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U sredistu politickog Zivota nase zemlje nalaze se neka
od osnovnih ekonomskih pitanja. Kako drzava uti¢e na
privredu? Sta bi drzava trebalo da radi? Zasto se neke
privredne aktivnosti obavljaju u javhom, a ostale u pri-
vatnom sektoru? Da li bi drzava trebalo da €ini vise ne-
go $to sada dini, ili manje? Da li bi trebalo da radi ne-
$to drugo, ili da promeni nadin svog rada?

Da bismo odgovorili na ova pitanja, za po¢etak mora-
mo da shvatimo 3ta drzava danas radi. Kako se uloga
drzave povecavala tockom poslednjih pedeset godina?
Koliki su obim i delokrug rada drzavne uprave u Sjedi-
njenim DrZzavama u poredenju s drugim zemljama?

U prvom delu ove knjige navedeni su ti osnovni poda-
ci. U 1. glavi dat je opsti pregled ekonomske uloge dr-
zave. U njoj su postavljena pitanja kojima se bave eko-
nomisti stru¢njaci za javni sektor i objasnjeni su neki
od razloga zasto medu njima postoje nesuglasice u ve-
zi s odgovarajucim politikama. U 2. glavi navedeni su
neki od osnovnih podataka koji objasnjavaju javni sek-
tor u Sjedinjenim Drzavama danas.
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Javni sektor u
mesovitoj privredi

OSNOVNA PITAMIA

1. Koja pitanja se nalaze u osnovi ekonomije javnog sektora?

2. Kakvi razliciti stavovi postoje u vezi s ekonomskom ulogom dr-
Zave? Kako su se oni vremenom menjali i ita je podstaklo te pro-
mene?

3. Na koji na¢in ekonomisti prouc¢avaju ekonomiju javnog sekto-
ra?

4. Sta su osnovni uzroci neslaganja medu ekonomistima u vezi s
odgovarajucim politikama koje bi drzava trebalo da sledi?

DrZzava svojim aktivnostima na bezbroj naéina uti¢e na nase zivote - od
rodenja pa do smrti.

* Mi se radamo u bolnicama koje subvencionife drzava, ukoliko nisu u
drZavnom vlasni§tvu. Na3 dolazak na svet zatim se zvaniéno registruje (u
maticne knjige rodenih) ¢ime, kao gradani Sjedinjenih Drzava, stifemo
mnoge privilegije, ali nam se namec¢u i mnoge obaveze,

* Vecina nas (gotovo 90 odsto) pohada drzavne gkole.

¢ Bukvalno svi mi, u nekom trenutku svog Zivota od drzave dobijamo
novac kroz programe kao $to su studentski krediti, naknade za sluéaj ne-
zaposlenosti ili invaliditeta, programe za iskorenjivanje siromastva, soci-
Jalno osiguranje i »Medicarex.
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s Svi mi drzavi pla¢amo poreze - poreze na promet, poreze na proizvo
de kao to su benzin, Zestoka pica, telefoni, putovanje avionom, parfe
i automobilske gume, poreze na imovinu, poreze na prihod i doprinosg
za socijalno osiguranje (poreze na fond zarada).
* Vige od jedne Sestine ukupne radne snage zapo$ljava drzava, a §to
ostalih ti¢e, drzava ima znacajan uticaj na uslove zaposljavanja.
» U mnogim oblastima proizvodnje - bez obzira na to da li su u pitanjg
automobili, patike, ili kompjuteri - na dobit i moguénost zapo$ljavanjg
uti¢e to da li dr¥ava dozvoljava stranim konkurentima da bez carina i
kvota prodaju svoje proizvode u Americi.

* Drzavne agencije donose propise u vezi s tim §ta jedemo i pijemo, gdg
mozemo da Zivimo i u kakvim kuéama moZemo da stanujemo. .
» Mi putujemo drzavnim putevima i Zeleznickim prugama koje subvend
cionide drzava. U veéini zajednica komunalne usluge obavlja neka javng
sluzba; u nekim zajednicama pije se voda koju obezbeduju javna predu.
zeca za vodosnabdevanje.
* Nas pravni sistem obezbeduje okvir za medusobno zakljuéivanje uged
vora od strane pojedinaca i preduzeéa. Kada izmedu dva pojedinca dod
do spora, oni mogu da se obrate sudovima da bi se taj spor re$io.

* Kada ne bi postojali ekoloski propisi, mnogi od nasih najvecih gradov
gusili bi se od zagadenja, voda iz nasih jezera i reka ne bi mogla da se pi
je, a ne bismo mogli ni da u njima plivamo ili pecamo. :
» Kada ne bi postojali propist u vezi s bezbednoséu saobracaja, kao Sto sg
oni koji zahtevaju noenje sigurnosnih pojaseva, broj nastradalih na pu
tevima bi bio jo§ vedi nego Sto jeste.

EKONOMSKA ULOGA DRZAVE

Zajto se drzava u neke privredne aktivnosti ukljucuje, a u neke ne uklju
cuje? Zasto se obim njenih aktivnosti menjao tokom poslednjih sto
dina i zadto ona u razli¢itim zemljama igra razli¢ite uloge? Da li drzaw
¢ini suvide? Da li dobro radi ono §to pokusava da radi? Da li bi njena ek
nomska uloga mogla da bude efikasnija? Ovo su glavna pitanja kojimas
bavi ekonomija javnog sektora. Da bismo na njih odgovorili, prvo mo
mo da razmotrimo ekonomsku ulogu drZave u savremenim privredama
nastanak ideja u vezi s ulogom drzave i promenu te uloge do koje je do
slo u 20. veku.

U Sjedinjenim DrZavama postoji tzv. meSovita privreda: iako mn
privredne aktivnosti obavljaju privatne firme, neke obavlja 1 drzava.
red toga, drzava kroz mnostvo razlicitih propisa, poreza i subvencija mi
nja ponasanje privatnog sektora.

Nasuprot tome, u biviem Sovjetskom Savezu veéinu privrednih
latnosi obavljala je centralna drZavna vlast. Takav primat drzava da
uziva samo u Severnoj Koreji i na Kubi. U mnogim zapadnoevropsk
zemljama, drzava je igrala mnogo veéu ulogu nego u Sjedinjenim DrZ
vama. Na primer, drzava je u Francuskoj svojvremeno ucestvovala u
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tavom nizu privrednih aktvnost, ukljucujuci proizvodnju automobila,
clektri¢ne energije 1 aviona. Medutim, podeviih od osamdesetih godina,
u Evropi se javila tendencija ka privatizaciji - transformaciji drzavnih
preduzecéa u privatna - mada je ckonomska uloga drave u tim zemljama
uopsteno i dalje veca nego u Sjedinjenim DrZavama.'

Poceci medovite privrede u Sjedinjenim Drzavama povezani su s po-
¢ecima same zemlje. Sastavljajuéi Ustav Sjedinjenih Drzava, utemeljiva-
& republike morali su izri¢ito da se odrede prema osnovnim pitanjima u
vezi s ekonomskom ulogom nove drzave. Ustav je federalnoj vladi dode-
lio odredena zaduZenja kao §to su ustanovljavanje postanske sluzbe i
Stampanje novca. On je obezbedio temelje onoga $to danas nazivamo
»pravima intelektualne svojine, tj. ovlastio je drzavu da odobrava paten-
te i autorska prava kako bi se podstakle inovacije i kreativnost. On je fe-
deralnoj vladi dodelio izvesna prava na ustanovljavanje poreza - mada u
njih nisu spadali porezi na izvoz, prihod, ili neto imovinu. Sto je za bu-
duéi razvoj zemlje bilo najvaZnije, ¢lan 1, odeljak 8, klauzula 3, predvida
da federalna vlada ima pravo da regulife trgovinu izmedu pojedinih save-
znih drzava. S obzirom na to da veliki deo privrednih aktivnosti ukljucu-
je dobra proizvedena u jednoj, a prodata u drugoj saveznoj drzavi, Sire tu-
macenje ove klauzule koridéeno je za opravdanje veceg dela regulatornih
aktivnosti federalne vlade.

Ekonomska uloga drzave kod nas se znac¢ajno menjala tokom istori-
je. Na primer, pre sto godina neki putevi i sve Zelezni¢ke pruge u Sjedi-
njenim DrZavama bili su u privatnom vlasnistvu; danas vise ne postoji ni-
jedan vaZan privatan put, a najvedi deo Zeleznickog putnic¢kog saobracaja
izmedu saveznih drzava u nadleZnosti je preduzeéa »Amtrake, koje je dr-
?ava osnovala i koje subvencionise. Zbog toga $to je meSovita privreda
stalno suoéena s problemom definisanja odgovarajuéih granica izmedu
drzavnih i privatnih aktivnosti, izuc¢avanje ckonomije javnog sektora u
zemljama u kojima postoji, podjednako je vazno i zanimljivo.

Boljem razumevanju savremenih pogleda na ekonomsku ulogu drzave
moglo bi da pomogne razmatranje razli¢itih stavova koji su se javljali u
proslosti.” Neke od kljuénih ideja iz 18. 1 19. veka bile su od presudnog
znaéaja za ekonomsku istoriju 20. veka, a znacajne su i danas.

Jedan dominantan stav u 18. veku, prisutan posebno medu francu-
skim ekonomistima, bio je da drZava treba aktivno da podstice trgovinu i
proizvodnju. Pristalice ove ideje nazivale su se merkantilistima. Adam
Smit (po mnogima utemeljiva¢ savremene ekonomije) napisao je Bogat-
stvo naroda (1776), knjigu u kojoj se zalagao za ograni¢enu ulogu drzave,

' Vige o slu¢aju Francuske videti u: H. Dumez and A. Jeunemaitre, »Privatization in
France: 1983-1993«, u: Industrial Privatization in Western Europe: Pressures, Problems, and
Paradoxes, urednik Vincent Wright (London i Njujork, Pinter Publishers, 1994), str. 83-
105, 194,

* 1 A.O. Hirschman, Shifting Involvements: Private Interest and Public Auction (Prinston, Nju
Dierzi, Princeton University Press, 1982). Hirdman je izneo jednu zanimljiva teoriju
kojom je pokusao da objasni stalne promene stavova u vezi s odgovaraju¢om ulogom
driave.
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delimi¢no i kao odgovor na merkantilisticke stavove. Smit je pokugao
pokaze kako ¢e konkurencija i motivisanost profitom navesti pojedinced
da sledeci sopstvene interese sluze javnom interesu. Motivisanost profid
tom podstaci ¢e pojedince da konkuriduéi jedan drugom obezbedu;
proizvode koje drugi pojedinci Zele. Samo firme koje po najnizoj mogus
¢oj ceni proizvode ono §to se Zeli, modi ée da preZive. Smit je tvrdio daf
jedna nevidljiva ruka navodi privredu da proizvodi ono §to se #eli i to na
najbolji moguéi nacin.
Ideje Adama Smita imale su snaZan uticaj i na drZave i na ekonomistel
Mnogi od najznacajnijih ckonomista 19. veka, kao §to su to bili Englezj}
Dzon Stjuart Mil i Nasau Senior, objavili su dokerinu poznatu kao lesg
fer (Laissez faire). Po njihovom misljenju, drfava ne bi smela da sef
uplice u privatni sektor; ona ne bi trebalo da pokugava da regulide, ili kon
troliSe privatna preduzeca. Slobodna konkurencija najbolje bi ostvarivalat
interese drustva,
Svi drustveni mislioci 19. veka ipak nisu potpali pod uticaj Smitovil
ideja. Njihovu zabrinutost su izazivale velike nejednakosti u prihodimg
koje su videli oko sebe, beda u kojoj je Ziveo veéi deo radnicke klase i nes
zaposlenost s kojom su radnici Cesto bili suoceni. Dok su se pisci iz 19§
veka, kao Carls Dikens, trudili da u svojim romanima prikazu tezak pos
lozaj radnicke klase, drustveni mislioci, kao §to su bili Karl Marks, Sid
smondi i Robert Oven, razradili su teorije kojima nisu pokugavali samg
da objasne ono $to su videli, veé i da ukaZu na nacine na koje bi drustve
moglo da se preuredi. Mnogi od njih su sva drustvena zla pripisivali prid
vatnoj svojini nad kapitalom. Ono $to je za Adama Smita bila vrlina za
njih je bio porok. Ako medu onima §to su se zalagali za vecu ulogu drza
ve u kontroli sredstava za proizvodnju i nije bio najveéi drugtveni misli
lac, Marks je svakako bio najuticajniji. Drugi, kao Oven, rcenje nisu vi
deli ni u drzavi ni u privatnom preduzetniitvu, ve¢ u malim komunans
u kojima pojedinci saraduju u cilju ostvarivanja zajednickog interesa.
Dva suprotstavljena principa, privatno vlasni$tvo nad kapitalom i nes
sputano slobodno preduzetniitvo s jedne, i drzavna kontrola nad sredstvis
ma za proizvodnju s druge strane, postace pokretacka snaga medunarod-
ne politike 1 ekonomije u 20. veku, oli¢ene u hladnom ratu. Danas se biv4
Se ¢lanice Sovjetskog Saveza i isto¢nog bloka nalaze u procesu tranzicije
monumentalnih razmera ka trzi$nim sistemima, tj. sustinske transformas
cije uloge drZave u svojim privredama. Ekonomska uloga drzave menjald
se i u Sjedinjenim DrZavama, ali te promene su se odigravale postepeno
kao reakcija na privredna kretanja tokom veka, Danas je opste prihvacena
misljenje da se u srediStu uspesne privrede nalaze trZiSta i privatna pred4$
uzeca, ali da drzava igra znacajnu ulogu kao dopuna trzistu. Kako, medu4
tim, treba tacno da izgleda ta uloga i dalje predstavlja izvor neslaganja.

Stav prema drZavi iz temelja je izmenila velika ekonomska kriza, kada j¢
nezaposlenost dostigla stopu od 25 odsto, a drutveni proizvod pao na§
Jednu tre¢inu od rekorda ostvarenog 1929. godine. Opste (opravdano)
misljenje, da su trzidta ispoljila svoju veliku nesposobnost, podstaklo j
ogromne pritiske na drzavu da u vezi s tim ne$to ucini. Veliki englesk
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ekonomista DZzon Majnard Kejnz, piduéi u jeku velike ekonomske krize,
ubedljivo je dokazivao da dr7ava ne samo da bi trebalo - veé bi i mogla -
da ucini nesto u vezi s padom privrednih akeivnosti. Uverenje da drZava
treba i moZe da stabilizuje nivo privrednih aktivnosti kasnije je ugradeno
u americki Zakon o punoj zaposlenosti iz 1946, na osnovu kojeg je
ustanovljen Ekonomski savet zaduzen da Predsedniku pomaZe u ostvari-
vanju ovih ciljeva.

PaZnju nije privukla samo nesposobnost privrede da obezbedi radna
mesta. Kriza je skrenula paznju 1 na probleme koji su u stvari postojali ve¢
dugo, ali u manje ozbiljnom obliku. Kada su banke propale, a berza do-
#ivela krah, mnogi pojedinci su izgubili bukvalno sav svoj novac. Veliki
broj starih ljudi bio je gurnut u krajnju bedu, a veliki broj farmera shva-
tio je da su cene njihovih proizvoda toliko niske da ne mogu da otplaéu-
Jju svoje hipotekarne zajmove, §to su i prestali da ¢ine.

Reagujuéi na krizu, federalna vlada ne samo $to je preuzela aktivniju
ulogu u pokusaju da stabilizuje nivo privredne aktivnosti, veé je usvojila
i zakon u cilju ublazavanja mnogih konkretnih problema: osiguranje za
slucaj nezaposlenosti, socijalno osiguranje, federalno osiguranje depozi-
ta, federalne programe za subvencionisanje cena poljoprivrednih proiz-
voda i ¢itav niz drugih programa za re$avanje brojnih drustvenih i eko-
nomskih problema. Svi ovi programi zajedno nazivaju se Nju dil.

Posle Drugog svetskog rata, Sjedinjene DrZave su doZivele nezapamde-
ni prosperitet. Medutim, postalo je jasno da svi ne uZivaju u plodovima tog
blagostanja. Minogi pojedinci su samo zbog uslova u kojima su rodeni bili,
kako se ¢inilo, osudeni na Zivot u bedi i siroma$tvu; oni nisu sticali odgova-
rajuce obrazovanje i nisu imali mnogo izgleda da dobiju dobre poslove.

Ove nepravi¢nosti uticale su na usvajanje mnogih drzavnih progra-
ma i zakona tokom 3Sezdesetih godina, kada je predsednik Lindon B.
Dzonson objavio svoj program »Rat siroma$tvue. Dok su neki programi
bili usmereni ka obezbedenju »sigurnosne mreZe« za ugrozene - na pri-
mer, programi za obezbedenje hrane i zdravstvene zadtite siromagnima -
drugi, kao $to su programi prekvalifikacije 1 »Prednost na startue, pro-
gram koji obezbeduje predskolsko obrazovanje za siroma3nu decu, bili su
usmereni ka pobolj$anju ekonomskih moguénosti siromasnih.

Da li bi drzavne mere mogle da ublaze ove probleme? Kako bi uspeh
mogao da se izmeri? To §to ncki odredeni program nije u potpunosti
ostvario nade svojih najvatrenijih pristalica ne znaéi, naravno, i da je bio
neuspesan. »Medicaide, program zdravstvene zadtite za siromasne, uspeo
je da smanji razlike izmedu siromasnih i bogatih u vezi s dostupnoscu
zdravstvene zadtite, mada razlika u oéekivanoj duzini Zivota izmedu ovih
dveju grupa nije eliminisana. »Medicare«, program koji obezbeduje
zdravstvenu zastitu starima, oslobodio je stare i njihove porodice od ve-
likog dela brige u vezi s placanjem zdravstvenih usluga, ali je za sobom
ostavio nacionalni problem kao §to je ubrzani rast rashoda na zdravstve-
nu zastitu. Uprkos. tome 3to je socijalno osiguranje obezbedilo starima
nivo ekonomske sigurnosti bez presedana, taj program je zapao u finan-
sijske teskoce koje izazivaju nedoumicu u vezi s tim da li ¢e budude ge-
neracije biti u moguénosti da uZivaju iste pogodnosti.
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KONTROLA Odmah po zavrsetku Drugog svetskog rata i velike ekonomske

krize, u Njujorku je doslo do velike nestasice stanova. Kao sto bi §

STANARINA: 1 svaki ekonomista mogao da predvidi, neuspeh da se ponuda

PRIMER
NEUSPEHA
DRZAVE

NEUSPESI
DRZAVE

poveca kako bi se uskladila s traznjom, doveo je do povecanja ced

na. Medutim, politicka reakcija nije uzela u obzir ove osnovne za-§

konitosti. Prilikom usvajanja zakona o kontroli stanarina, zakono-4

davci nisu predvideli sve njegove posledice, tj. prevideli su ¢injenji§

cu da ce oni $to obezbeduju stanove, ukoliko se smanji prinos od
investicija u stambene zgrade, potraziti druge, bolje moguénosti
za ulaganje. Pristalice kontrole stanarina propustile su, dakle, da
predvide smanjenje ponude stanova za izdavanje, kao i to da ¢e

Trideset godina posto je objavljen »Rat siromastvue, siromastvo yf

Americt nije iskorenjeno. [ kriticari i pristalice drzavnih programa sla¥y

se da dobre namere nisu dovoljne: mnogi programi doneseni u ciljuf

ublazavanja predvidenih nesavrienosti trzine privrede imali su mnogg

drugatije efekte od onih koje su njihove pristalice predvidele. Programig

obnove gradova, doneseni u cilju pobolj$anja kvaliteta Zivota u gradskim§
Jezgrima, u nekim slucajevima doveli su do zamene nekvalitetnih stams

benih zgrada visokokvalitetnim zgradama koje siromasni sebi ne moguf

da priuste, zbog ¢ega su bili primorani da Zive u jo§ gorim uslovima. Besd

kuénici izazivaju sve vecu zabrinutost. lako su mnogi programi donese-§
ni u cilju podsticanja integracije u drzavnim $kolama uspeli, zbog pode-¢

le prema mestu stanovanja, drzavne $kole nisu ni$ta vie integrisane odf
privatnih. Nesrazmerni deo koristi od programa namenjenih poljoprives
di pripao je velikim farmama, dok mnogim malim farmama nije omogus
¢en opstanak. Optuzbe da su drzavni programi socijalne pomoci dopri-
neli razbijanju porodica i navici da se Zivi od pomodéi, bile su deo obra-§
zloZenja za veliku reformu sistema socijalne pomoéi 1996. 1

Pristalice nastavka drzavnih akcivnosti tvrde da kriti¢ari preuveli¢ava-

Jju neuspehe drzavnih programa. Oni dokazuju da pouka koju smo izvu-
kli nije to da drZava treba da odustane od pokusaja da redava glavne drus§
Stvene 1 ckonomske probleme s kojima je nacija suoéena, ve¢ to da se ve=f
¢a painja mora pokloniti odgovarajuéem formulisanju drzavnih progra-
ma.
Nesavrienosti trzista dovele su do uvodenja najvaznijih drzavnih progra-§
ma tridesetih, Sezdesetih, sedamdesetih i osamdesetih godina, a nedosta-¢
ci mnogih od tih programa naveli su ekonomiste i politikologe na prou-
¢avanje neuspeha drZave. Pod kakvim okolnostima drzavni programi nef
funkcioniSu kako treba? Da li su neuspesi drZavnih programa sluéajni, ilif
Je do njih doslo, kako se moglo i predvideti, usled samog karaktera drzav-
nih aktivnosti? Kakve pouke bi trebalo izvuéi u cilju izrade buduéih pro-
grama? 1
Postoje ¢etiri glavna razloga za sistematske neuspehe drzave u ostva-
rivanju njenih proklamovanih ciljeva: ograni¢ene informacije, ogranice-:
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se pogrosati kvalitet usluga koje pruzaju vlasnici stanova. cnﬁrow
tome to je drzava time $to je propisala standarde za <_mm3%.m sta-
nova pokusala da zaustavi to pogorsanje, ovi pokusaji su bili samo
delimi¢no uspesni i u stvari su jos vise podstakli smanjenje ponude
stanova za izdavanje. Gradska vlada je mogla da udini veoma ma-
lo da ovo zaustavi, izuzev da ukine kontrolu stanarina u novim
zgradama, $to je kasnije i ucinila, uprkos tome 5to za <m:E broj
starijih zgrada i dalje vazi kontrola stanarina. Jo$ vedi broj stanova
podleze zakonu o ?stabilizaciji stanarina’, koji kontrolise stopu
povecanja stanarina.

na kontrola nad reakcijama privatnog sektora na njene mere, ogranicena
kontrola birokratije 1 ograni¢enja koja namecu politicki procesi.

1. Ogranitene informacije. Posledice mnogih mera sloZene su i tesko
predvidive. Drzava nije predvidela ogromno povecanje rashoda na zdrav-
stvene usluge starima, do kojeg je doslo posle usvajanja programa »Me-
dicare«. Ona ¢esto nema informacije potrebne da bi se ucinilo ono $to
namerava da uc¢ini. Na primer, moze da postoji opsta saglasnost da aq.mm-
va treba da pomogne ljudima koji zbog bolesti ne mogu da rade, kao i n_m.
onima %to su sposobni za rad ne bi trebalo dozvoliti da budu besplatni
korisnici drzavnih sredstava. Medutim, ograni¢ene informacije mogu da
onemogude drzavu da utvrdi razliku izmedu onih $to su zaista hendike-
pirani 1 simulanata.

2. Ogranicena kontrola reakcija privatnog trZifta. DrZava ima samo ogra-
ni¢enu kontrolu nad posledicama svojih mera. Na primer, ranije smo na-
veli da ona nije uspela da predvidi brzo povecanje rashoda na zdravstve-
nu zastitu do kojeg je doslo posle usvajanja programa »Medicare«. Jedan
od razloga bilo je to §to drZava nije direktno kontrolisala ukupan nivo ras-
hoda. Cak i kad je odredivala cene - na primer, za bolni¢ku negu i _n._ﬁ?
ske usluge - ona nije kontrolisala stope iskorid¢enosti. U skladu sa siste-
mom naknada za usluge, lekari i pacijenti odreduju koliko i kakvih uslu-
ga ¢e biti pruzeno.

3. Ogranicena kontrola nad birokratijorn. Kongres i zakonodavna tela sa-
veznih drzava i lokalnih vlasti formulisu zakone, ali njihovu primenu
prenose na drzavne agencije. Agencija moZe da potrodi mnogo vremena
na pisanje detaljnih propisa, a na¢in na koji to uradi bitan je za :me:a_'
nje efekata odredenog zakona. Ona moze da bude zaduZena i za osigura-
nje primene propisa. Na primer, Kongres je izglasao Zakon o zastiti Zi-
votne sredine u jasnoj nameri da spre¢i zagadivanje Zivotne sredine o.a
strane industrije. Medutim, tehnitke pojedinosti - recimo, utvrdivanje
prihvatljivog nivoa zagadenja od strane pojedinih industrija - prepusteno
je Agenciji za zadtitu Zivotne sredine. Tokom prve dve mcm::w .w.nmm:ced
administracije doglo je do brojnih nesuglasica u vezi s tim da li je Agen-
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cija za zaStitu Zivotne sredine, nasuprot onome 5to je Kongres namerad gxonomskA

vao, bila popustljiva u pogledu $irenja primene propisa.

U mnogim slu¢ajevima, namere Kongresa ne sprovode se u delo nef
zato §to ih neko sabotira, ve¢ zato §to su nejasne. U drugim slucajevima
do problema dolazi stoga §to birokrate nemaju odgovarajuée podsticaje zqf
sprovodenje volje Kongresa. Na primer, kada su u pitanju moguénosti z
otvaranje radnih mesta u buduénosti, zaduzeni za dono$enje propisa 7z
neku industrijsku granu mogu da dobiju vise ako zadovolje predstavni
te industrije, nego ako $tite interese proizvodaca.’® .

4. Ogranitenja koja namecu politicki procesi. Cak i kada bi dr#ava bila sa.
vrieno informisana u vezi s posledicama svih mogudéih mera, dodatne te
Skoce stvorio bi politicki proces u okviru kojeg se donose odluke o ti
merama. Na primer, predstavnici su podstaknuti da deluju u korist pos
sebnih interesnih grupa, ako ni zbog ¢ega drugog onda zbog prikupljanj
sredstava za finansiranje sve skupljih kampanja. Biracko telo je Zest
sklono traZenju jednostavnih reSenja za sloZene probleme; recimo, njihod
vo razumevanje faktora siromastva moZe da bude ograni¢eno.

Kriticari drzavnog uplitanja u privredu kao $to je Milton Fridman
(Friedman), ranije profesor na Cikaskom univerzitetu a sada na Stanford
du, veruju da su navedena &etiri razloga za neuspeh dovoljno znacajna da
bi drzava trebalo da se uzdr#i od pokusaja da ispravlja navodne ili stvard
ne nedostatke trzista.

Trzista su Cesto nesavriena, a drzava esto ne uspeva da otkloni te nesa
vrSenosti. Da bi utvrdili odgovarajucu ulogu drzave, ekonomisti dana
pokusavaju da shvate ograni¢enja i drzave i trzi3ta. Oni se slaZu da posto<
Ji mnogo problema koje trZiSte neadekvatno refava; optije receno, trzi
Ste je 1l potpunosti efikasno jedino pod odredenim priliéno restriktivnim
pretpostavkama (v. 3. i 4. glavu). .

Medutim, ograni¢enja driave ukazuju na to da ona svoju energij
treba da usmeri iskljucivo na oblasti u kojima su nesavricnosti trzista naj-¢
primetnije i tamo gde drzavna intervencija dokazano moZe da pruzi zna-
¢ajnu pomo¢. Medu americkim ekonomistima danas preovladuje stav da
bi agranicena drzavna intervencija mogla da ublazi (ali ne i da resi) najte-§
Ze probleme: drZava stoga treba da preuzme aktivnu ulogu u odrzavanjuf
pune zaposlenosti i ublazavanju najtezih aspekata siromastva, dok glavnu
ulogu u privredi treba da igra privatni sektor. Preovladuje misljenje da bi
trebalo pronaci nacin na koji bi drzava i trzi§ta mogli da saraduju i da se
uzajamno uévric¢uju. Na primer, drzave bi morale mnogo vie da se osla-
njaju na trzista i na mehanizme sliéne tr¥inima.

Medutim, i dalje postoje nesuglasice u vezi s tim koliko bi ogranice-
na, ili aktivna trebalo da bude uloga drzave, pri éemu se stavovi razilaze
u skladu s tim koliko neko ozbiljno shvata nesavrienosti trzista i kolikag
po njemu drzava mo#e efektivno da ispravi te nesavrienosti. Ekonomisti
kao §to su Majkl Boskin (Michael Boskin) i Dzon Tejlor (John Taylor) sa

* Ovaj stav je posebno isticao DZordz Stigler (George Stigler). Videti, na primer, njego
tekst sTheory of Regulatione, Bell Journal, proleée 1971, str. 3-21.

ULOGA DRZAVE

KONSENZUS U
NASTAJARNIU

MESOVITA PRIVREDA

» U Sjedinjenim DrZavama postoji me3ovita privreda u kojoj i javni
i privatni sektor igraju vaznu ulogu.

» Uloga koju igra drzava - i stavovi u vezi s tim kakava bi ona tre-
balo da bude - vremenom su se znacajno menjali.

» Znacajan podsticaj za preduzimanje odredenih mera od strane
drzave predstavljaju stvarne ili pretpostavljene nesavrienostii trzi-
sta.

= Sve vide se uvidaju ogranicenja drzave, odnosno da slicno nesa-
vrienostima trzista postoje i "nesavrienosti drzave”, kao 5to su:

ogranié¢ene informacije

ograni¢ena kontrola nad reakcijama privatnog trzista
ogranic¢ena kontrola nad birokratijom

ograni¢enja koja namece politicki proces

Stanforda (¢lanovi Ekonomskog saveta predsednika Buga) i Martin Feld-
stajn (Feldstein) s Harvarda (predsedavaju¢i Ekonomskog saveta pred-
sednika Regana) zalaZu se za ograni¢eniju ulogu. S druge strane, ekono-
misti koji su bili ¢lanovi Ekonomskog saveta predsednicima iz redova
Demokratske partije, kao 3to su Alan Blajnder (Alan Blinder) s Prinsto-
na, Lora D’Andrea Tajson (Laura D’Andrea Tyson) s Berklija i Carls Sulc
(Charles Schultz) s Instituta Brukings, pristalice su aktivnije uloge.

Koliko god da su znacajne, razlike u misljenjima u vezi s ulogom drzave
u privredi mnogo su manje nego 5to su bile pre sto godina, kada su se so-
cijalisti zalagali za dominantnu ulogu drzave, a pristalice Hmmw-».;maw zatoda
se drzava uopéte ne uplié¢e u privredu. Savremeno redefinisanje uloge dr-
#ave odrazilo se u dvema inicijativama, deregulaciji 1 privatizaciji. Prva
je pokrenuta u vreme predsednika Kartera, kada je smanjena uloga drza-
ve u regulisanju privrede. Na primer, drzava je prestala da propisuje ce-
ne u vazdu§nom saobradaju i prevozu robe kamionima na velike razdalji-
ne. Uprkos tome §to su i predsednik Bus§ i predsednik Regan _QEWO,\EW
propise kojima drzava opterecuje privredu, ovi su se i dalje c:._:mvmuﬁ_.r
delimi¢no kao odgovor na sve bolje uvidanje nesavrsenosti trzista, na pri-
mer onih %to su se dovodile u vezu s zivotnom sredinom, ili u posled-
njem trenutku izbegnutim krahom bankarskog sistema. m_“Br&:n\.._ da bi
stvrdoglava« administracija mogla da odbije da adekvatno mﬁaoﬁu%. zako-
ne, Kongres, u kojem su vedinu imale demokrate, usvajao je sve S.wn za-
kona u cilju smanjivanja moguénosti da izvréna vlast donosi propise po
sopstvenom nahodenju. Klintonova administracija se trudila da usposta-
vi ravnotezu: uvidajuéi potrebu za postojanjem regulative, ona je E:.mm_m
i da mnogi propisi predstavljaju preterano opterecenje, mm. su Wo_.m.ms o.a
njih manje od troskova i da moZda postoje efikasniji nacini za postizanje
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zeljenih ciljeva. Velike reforme sprovedence su u oblastima kao §to suban-4
karstvo, telekomunikacije i elektroprivreda. U nekim od njih, kao §to sy
telekomunikacije, postalo je jasno da je prostor za konkurenciju mnogo §
vedi nego §to se to ranije mislilo. Iste takve reforme sprovedene su Sirom
sveta. U nekim sluéajevima s deregulacijom se preteralo. Na znacaj regu-.
lisanja finansijskih trzidta ukazala je ckonomska kriza u Istocnoj Aziji
1997. - isto kao i deset godina ranije u Sjedinjenim Drzavama, kada je§
krah $tedno-kreditnih institucija poreske obveznike koftao milijarde 1
milijarde dolara.

Druga inicijativa, privatizacija, nastojala je da vrati u privatni sektor:

aktivnosti koje je ranije obavljala drzava. Proces privatizacije bio je mno-$

go znacajniji u Evropi, gde su privatizovane telefonske kompanije, Zele-
znica, vazdudni saobracaj i komunalna preduzeéa. U Sjedinjenim Drza-§
vama bilo je manje prostora za privatizaciju zbog toga $to nije womﬁo?_om
mnogo drzavnih preduzeéa. Mozda najznacajnija i najkontroverznija pri-|
vatizacija bila je privatizacija drzavne Korporacije za obogaéenje uraniju- ¢

ma (osiromaSeni uranijum koristi se u nuklearnim elektrana, a obogade-
ni za proizvodnju atomske bombe. Isti proces i ista postrojenja koriste se.
izajedno i za drugo.) Ova privatizacija, odobrena 1997. i obavljena 1998 %
izazvala je znadajne implikacije u vezi s nacionalnom bezbednoi¢u. Na§
primer, ona je iskomplikovala kasnije razgovore o nuklearnom razoruza-
nju, usled sukoba interesa izmedu privatizovane firme i nacionalne bez-:
bednosti. Mnogi su smatrali da je ova privatizacija, ¢ini se, bila primer za
ideolosko zastranjivanje u vezi s privatizacijom - odnosno da je drzava 1z-
gubila oseéaj za ravnoteZu izmedu privatnog i javnog sektora, neophodan:
za funkcionisanje meSovite privrede.

STA JE TO DRZAVA?

U ovoj glavi stalno smo pominjali »drzavu«. Medutim, $ta je to taéno dr-
Zava? Svi imamo izvesnu predstavu koje institucije ona uklju¢uje: Kon-
gres 1 zakonodavna tela saveznih drzava i lokalnih vlasti, Predsednika, gu-

vernere saveznih drzava i gradonacelnike, sudove i éitav niz agencija, po-

znatih po skra¢enicama kao 3$to su FTC (Federalna trgovinska komisija).
i IRS (Sluzba javnih prihoda). Sjedinjene DrZave imaju federalno drzavno .
uredenje - tj. drzavne aktivnosti odvijaju se na vise nivoa: federalnom, ni-
vou saveznih drzava i lokalnom. Federalna vlada je zaduZena za nacional-
nu odbranu, postansku sluzbu, $tampanje novea i regulisanje trgovine iz-

medu saveznih drzava, kao 1 s inostranstvom. S druge strane, savezne dr- |
7ave 1 lokalne vlasti tradicionalno su zaduZene za obrazovanje, policijsku |
i vatrogasnu sluzbu i za obezbedenje ostalih lokalnih usluga, kao $to su |
biblioteke i komunalne usluge. Mada Ustav potvrduje da sva prava koja §
nisu izri¢ito preneta na federalnu vladu pripadaju saveznim drzavama i

narodu, ispostavilo se da je ovaj dokument do te mere fleksibilan da su-
ta¢ne granice nejasne. lako obrazovanje prvenstveno spada u nadleznost
lokalnih vlasti, federalna vlada sve viSe ulaZe u njega. Ustavna odbredba
koja ovladcuje federalnu vladu da ureduje poslovanje izmedu saveznih

N
STA JE TO DRZAVA

dr#ava obezbedila je osnov za donosenje federalnih propisa u vezi s go-
tovo svim preduzeéima, zbog toga §to su ona, skoro sva, na ovaj ili na
onaj nacin uklju¢ena u trgovinu izmedu saveznih drzava

Na lokalnom nivou, &esto postoji nekoliko posebnih drzavnih struk-
tura, od kojih je svaka ovladéena da razrezuje poreze kao Sto je i zaduZe-
na za sprovodenje odredenih programa. Pored opitina i oblasti, postoje i
gkolski okruzi, komunalni okruzi i bibliotecki okruzi. U Sjedinjenim Dr-
#avama je 1992. godine postojalo 85.000 ovakvih administrativnih jedini-
ca, §to je predstavljalo smanjenje u odnosu na 155.000, koliko ih je bilo
1942

Cesto nisu jasne granice izmedu onoga §to jesu i onoga $to nisu dr-
7avne institucije. Kada drzava osnuje neku korporaciju, da li je to drzav-
no preduzece deo »drzave« Na primer, »Amtrake, preduzede koje je fe-
deralna vlada osnovala da upravlja putni¢kim Zeleznickim saobracajem
izmedu saveznih drZava, od nje dobija subvencije, ali inace posluje kao
privatno preduzeée. Stvari se jo§ vise komplikuju kada je drzava najveci,
ali ne i jedini, akcionar u nekom preduzeéu. Na primer, do 1987. godine
britanska vlada je posedovala do 50 odsto akeija firme »British Petrole-
ume.

Po &emu se institucije koje smo oznaéili kao »drzavne« razlikuju od
privatnih institucija? Postoje dve vazne razlike. Prvo, u jednoj demokrat-
skoj zemlji pojedinci zaduZeni za upravljanje drzavnim institucijama iza-
brani su, ili naimenovani od strane nekoga ko je izabran (odnosno, nai-
menovani od strane nekoga koga je naimenovao neko ko je izabran...).
»Legitimitet« osobe koja se nalazi na nekom polozaju potice direktno ili
indirektno od izbornog procesa. Nasuprot tome, one $to su odgovorni za
upravljanje kompanijom »General Motors« izabrali su akcionari te kom-
panije, dok su oni zaduZeni za upravljanje privatnim fondacijama (kao $to
su Rokefelerova ili Fordova fondacija) izabrani od strane upravnih odbo-
ra koji sami sebe imenuju.

Drugo, dr¥ava, za razliku od privatnih institucija, poseduje odredena
prava. Ona ima pravo da vas primora da platite porez (i da vam, ukoliko
to ne uéinite, zapleni imovinu ¥/ili da vas posalje u zatvor). Ona ima pra-
vo i da vam uz praviénu naknadu u opitem interesu oduzme imovinu
(3to se naziva pravom na eksproprijaciju).

Privatne institucije i pojedinci ne samo §to nemaju pravo da sprovo-
de mere prinude, veé drzava u stvari ograni¢ava prava pojedinaca da na
druge prenose sli¢na ovla§éenja. Na primer, drzava vam ne dozvoljava da
sami sebe prodate u roblje.

Nasuprot drzavnim, svi oblici privatne razmene su dobrovoljni. Me-
ni moze da bude potrebna va$a imovina da bih izgradio poslovnu zgradu,
ali ne mogu da vas primoram da mi je prodate. Ja mogu da mislim da je
neki posao koristan za obojicu, ali ne mogu vas primorati da se u taj po-
sao ukljudite.

Drzava se stoga sustinski razlikuje od ostalih institucija u naSem dru-
§tvu. Ona ima svoje jake strane - sposobnost da sprovodi mere prinude,

* Statistical Abstract of the United States, 1997, Tabela 474.
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5to znadi da moZe da ucini nesto §to privatne institucije ne mogu. Medy.
tim, ona ima i svoje slabe strane, ito éemo detaljno razmotriti u nared-%
nim glavama. Uvidanje jakih i slabih strana drzave predstavlja sustinskif
deo ocene kakva bi trebalo da bude njena uloga u nasoj mesovitoj privref
di i utvrdivanju kako ona najefikasnije moze da odigra tu ulogu.

NACIN RAZVIISLIANIA EKONOMISTE STRUCNJAKA ZA
JAVNI SEKTOR

Ekonomisti proucavaju oskudnost resursa - tj. na¢in na koji drugtva pra<§
ve izbor u vezi s korid¢enjem ogranicenih resursa - i istrazuju Eetirg
osnovna ekonomska pitanja:

Sta ée se proizvoditi?

Kako ée se proizvoditi?

Za koga ¢e se proizvoditi?
Kako se ove odluke donose?

Kao i svi drugi ekonomisti, struénjaci za javni sektor bave se ovim
Gsnovnim pitanjima izbora. Oni se, medutim, usredsreduju na izbor
okviru javnog sektora i ulogu drzave, tj. nacine na koje ona uti¢e na od
lu¢ivanje u privatnom sektoru.

1. Sta ée se proizvoditi? Koliki deo naih resursa treba nameniti za pro-§
izvodnju javnih dobara, kao $to su odbrana i putevi, a koliki za proizvod-
nju privatnih dobara, kao %to su automobili, televizori i video igre? Ovaj §
izbor Eesto se prikazuje kao kriva proizvodnih moguénosti. Ta kriva,
prati razlicite kolic¢ine dva dobra koja se mogu efikasno proizvoditi uz po-
stojecu tehnologiju i resurse. U nasem slucaju, ta dva dobra su javna do-#
bra i privatna dobra. Na slici 1.1 prikazane su razlicite moguée kombina- §
cije javnih i privatnih dobara koja drustvo moze da proizvodi. .

Drustvo moZe da trodi vide na javna dobra, kao $to je nacionalna od-#
brana, ali samo tako to ée smanyjiti privatnu potrodnju. Prema tome, kre-
¢udi se od tacke G do tacke E duz krive proizvodnih mogucénosti, koli¢i- §
na javnih dobara se povecava, a koli¢ina privatnih dobara se smanjuje. Za §
tacku kao $to je I, koja se nalazi ispod krive proizvodnih moguénosti, ka-
ze se da je neefikasna: drustvo bi moglo da ima vige ijavnih i privatnih do- -
bara. Za tacku kao ¥to je N, koja se nalazi iznad krive proizvodnih mo-
gucnosti, kaze se da je neizvodljiva: pri postojecim resursima i tehnologi-
Ji nemoguce je istvoremeno imati tu kolitinu javnih i privatnih dobara. -

2. Kako ¢e se proizvoditi? Ovo pitanje podrazumeva odluke u vezi s tim |
da li ¢e se proizvodnja obavljati u privatnom ili javnom sektoru, da li ée
se koristiti vide kapitala, a manje radne snage i obratno, ili upotrebiti teh-
nologije koje racionalno koriste energiju. .

Ovo, drugo pitanje podrazumeva jo§ neka pitanja. DrZavna politika
utife na nacin na koji firme proizvode dobra: zakoni o zaititi ¥ivotne sre- .
dine ograni¢avaju zagadenje koje izazivaju firme; porezi na fond zarada |
koje firme moraju da placaju za svoje radnike mogu radnu snagu da uéi-
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JAVNA DOBRA

Kriva proizvoednih moguénosti drustva. Ovde je prikazna maksimalna koli¢ina pri-
vatnih dobara koje druitvo moZe sebi da priusti pri svakoj koli¢ini javnih dobara.
Ako zeli da poseduje vise javnih dobara, drustvo se mora odreci nekih privatnih.

ne skupljom i time ga odvrate firme od proizvodnih metoda koji zahte-
vaju veliko kori$éenje radne snage.

3. Za koga se protzvodi: pitanje raspodele. Odluke drZave u vezi s opore-
zivanjem ili programima socijalne pomoéi uti¢u na to koliki ée prihod
razli¢iti pojedinci moéi da potrofe. Shodno tome, drzava mora da odluci
koja javna dobra ée proizvoditi. Nekim grupama bi koristila proizvodnja
jednog, a drugima drugog javnog dobra.

Kako se pravi izbor? U javnom sektoru, izbor je kolektivan. Kolektivan
izbor jeste izbor o kojem drustvo zajedni¢ki odluéuje - na primer, u vezi
sa svojim pravnim sistemom, veli¢inom svog vojnog establi§menta, svo-
jim rashodima na druga javna dobra, itd. Tekstovi iz drugih oblasti eko-
nomije usredsreduju se na nacin na koji pojedinci donose odluke u vezi
s potro$njom, a firme u vezi s proizvodnjom, kao i s tim kako sistem ce-
na obezbeduje da firme proizvode dobra za kojima postoji traznja od
strane potrosaca. Kolektivno odlucivanje je daleko sloZenije, zato $to se
pojedinci esto ne slazu u pogledu toga $ta je poZeljno. Konaéno, isto
onako kao $to neki pojedinci vole sladoled od ¢okolade, a neki sladoled
od vanile, neki vide uZivaju u javnim parkovima nego drugi. Kada su u pi-
tanju privatna dobra, pojedinci koji vole sladoled od ¢okolade mogu jed-
nostavno da ga kupe, isto kao $to i pojedinci koji vole sladoled od vanile
mogu to da ucine, ali kada su u pitanju javna dobra odluke moraju da se
donose zajednicki. Svako ko je Ziveo u porodici zna ponesto o tefkocama
zajednickog odluéivanja. (Hoéemo Ii iéi u bioskop ili na kuglanje?) Jav-
no odludivanje je mnogo sloZenije. Jedan od ciljeva ckonomije javnog
sektora jeste proucavanje nadina na koji se u demokratskim drugtvima -
obavlja kolektivni izbor (ili, kako se ponekad naziva, drustveni izbor).

Razumevanje ovih razlicitih stavova samo po sebi je znacajno. Ono
bi trebalo da nas nauci da oprezno koristimo izraze kao §to su: »To je u
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OSNOVNA EKONOMSKA PITANJA

» Sta se proizvodi?
Javna ili privatna dobra?
» Kako se dobra proizvode?
U okviru javnog ili privatnog sektora?
» Za koga se dobra proizvode?
Porezi uti¢u na to koliko novca razli¢iti pojedinci mogu da po-
troie. _
Razli¢iti drzavni programi pruzaju korist razlicitim grupama.
s Kako se donose ovakve odluke? .
Kako se donose zajedni¢ke odluke, recimo one u vezi s porezi
ma i dobrima koja obezbeduje javni sektor?

javnom interesug, ili »Mi radimo za dobrobit drustva«. Razlicite polit
mogu da budu dobre za razli¢ite pojedince. Potrebno je pazljivo utvrdi
ko ée imati koristi, a ko ée biti ofte¢en od neke konkretne politike.

Bavljenje svakim od osnovnih ckonomskih pitanja podrazumeva analizy
koja se uopsteno sastoji od &etiri faze: opisa onoga $to drzava &ini, analizg
posledica dr#avnih aktivnosti, ocene alternativnih politika i tumatenja poli
tickih faktora na osnovu kojih drzava donosi odluke. ,.

1. Poznavanje aktivnosti u koje se ukljucuje javni sektor i natina kako se ongg
organizuju. Delovanje dr#ave toliko je sloZeno da je teSko proceniti njeneg
ukupne rashode kao i njihovu namenu. Samo budzet federalne vlade§
predstavlja dokument od preko hiljadu strana, u okviru kojeg razlicite ak-§
tivnosti ne mogu lako da se kategorizuju. Neke aktivnosti obavlja nekos
liko razli¢itih ministarstava ili agencija. Na primer, nau¢noistraZiva¢ ._..
rad finansira se, izmedu ostalog, preko Ministarstva odbrane, Nacional-§
ne fondacije za nauku, Nacionalnog instituta za zdravlje i Nacionalng
uprave za acronautiku i svemirska istraZivanja (NASA). Osim toga, jeds%
no ministarstvo, kao to je Ministarstvo zdravlja i socijalne politike, mo
%¢ da obavlja ogroman broj aktivnosti, od kojih se neke veoma tefko mo
gu povezati s drugima.

Pored toga, porezi se, kao §to smo veé primetili, naplacuju na nekosg
liko razli¢itih nivoa, a na nekoliko nivoa javljaju se i rashodi: u neki
mestima, pojedinci ne placaju samo federalne poreze i poreze saveznili§
drzava, ve¢ i posebne poreze svojim $kolskim okruzima, op§tinama, obla-§
stima, odnosno organima koji im obezbeduju komunalne usluge, ili javs
ne biblioteke.

2. Razumevanje i, ukoliko je to moguée, predvidanje svik posledica drzavn
aktivnosti. Ko podnosi teret poreza uvedenog jednoj korporaciji? Bar de
tog poreza bice prevaljen na potrofae kroz vise cene, ili na zaposleng
ukoliko im se smanje plate. Kakve su posledice drzavne odluke o prom
ni starosne granice za odlazak u penziju? Kakve su posledice poresk
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kredita ili odbitka od poreza skolarine za koledz? Da li ée univerziteti od-
reagovati tako §to ée povecati skolarinu zbog Cega visoko obrazovanje te-
ko da ¢e biti dostupnije nego ranije.

Posledice drzavnih politika obi¢no su suvise sloZene da bi se ta¢no
predvidele, a u vezi s njima ¢esto dolazi do nesuglasica ¢ak i posto se ne-
ka politika sprovede. U ovoj knjizi nacinjen je pokusaj ne samo da se iz~
loze sva misljenja u vezi s nekim od najvaznijih nesuglasica, vec i da se
objasni zasto neslaganja i dalje postoje i zasto se teSko prevazilaze.

3. Ocena alternativnih politika. Da bismo ovo ucinili, potrebno je da
znamo ne samo posledice alternativnih politika, veé i da uspostavimo kri-
terijume za ocenu. Pre svega, moramo da razumemo ciljeve drzavne po-
litike, a onda da utvrdimo meru u kojoj neki odredeni predlog odgovara
(ili bi po svoj prilici mogao da odgovara) tim kriterijumima. .

Mnogi drzavni programi imaju vise od jednog cilja. Na primer, u
Sjedinjenim DrZavama postoji program u vezi s ra§¢id¢avanjem deponi-
ja opasnog otpada, koji se ne sprovodi samo u cilju zastite zdravlja vec i
zato §to takve lokacije mogu da budu prepreka privrednom razvoju. Ne-
ke politike su bolje za ostvarivanje jednog cilja, druge za ostvarivanje
drugog. Za odlu¢ivanje u takvim situacijama potreban nam je okvir. Ka-
ko sistematski da razmisljamo o trejdofu kada ocenjujemo alternativne
politike?

4. Tumatenje politickog procesa. Kolektivne odluke, recimo u vezi s tim
da li ée se subvencionisati poljoprivredna proizvodnja ili ulagati u nau-
ku, ili koliko potrositi na obrazovanje, donose se kroz politicki proces.
Kako mozemo da objasnimo koja ée se alternativa izabrati? Ekonomisti
identifikuju razlidite grupe koje od nekog drzavnog programa imaju ko-
risti ili Stetu i analiziraju podsticaje s kojima su one suodene kada poku-
Savaju da pokrenu politicki proces u cilju postizanja po sebe povoljnog
ishoda. Oni takode postavljaju pitanje kako na ishode utice struktura dr-
Zavne uprave - »pravila igre« (pravila na osnovu kojih funkcionise Kon-
gres, da li Predsednik moze da stavi veto na neke stavke jednog zakon-
skog predloga ili samo na zakonski predlog u celini, itd.). Zatim poku-
Savaju da progire pitanje. Sta odreduje nacin na koji se biraju pravila
igre? Prilikom odgovora na ova pitanja dolazi do spajanja ckonomije i
politike. Medutim, ckonomisti u tu analizu unose jednu posebnu per-
spektivu: oni naglaavaju znadaj ekonomskih podsticaja za ponaanje

ANALIZA JAVNOG SEKTORA

= Upoznavanje s aktivnostima u koje je ukljucen javni sektor i na-
¢inom na koji se to cini.

* Razumevanje i predvidanje svih posledica ovakvih drzavnih ak-
tivnosti.

» Ocena alternativnih politika.

aguw

» Tumacenje politickog procesa
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ugesnika u politickom procesu, odnosno li¢ni ckonomski interes u utvr
divanju krajnjih rezultata. E

U sredistu analize ekonomije javnog sektora nalazi se razumevanje po
sledica razli¢itih politika, ali ckonomisti se ponekad ne slazu kakve ¢
one biti. Standardan na¢in na koji nauka proverava suprotstavljene teof
rije jeste izvodenje eksperimenta. Pod sreénim okolnostima, rezultati
eksperimenta ¢e potvrditi predvidanja samo jedne teorije, dok e dru,
odbaciti. Medutim, ckonomisti obi¢no nisu u moguénosti da obavljaju§
kontrolisane eksperimente. Umesto toga, oni mogu da posmatraju nesg
kontrolisane eksperimente koje za nas »izvode« razliéita trzista u razligis
tim vremenskim periodima; na nesrecu; istorijski dokazi ¢esto nam n
dozvoljavaju da prevazidemo neslaganja u vezi s na¢inom na koji privre
da funkcionige.

Da b1 analizirali posledice razlicitih politika, ekonomisti koriste tzy
modele. Isto kao $to model jednog aviona pomaZe da se simuliraju nje
gove osnovne karakteristike, tako i ekonomski model predstavlja pokus
da se prikazu osnovne karakterisike privrede. Privreda je u stvarnosti iz-¢
uzetno sloZena; da bi se videlo 3ta se defava i da bi se predvidelo kakve &
biti posledice neke odredene promene politike, potrebno je odvojiti bits
ne od nebitnih karakteristika. Karakteristike na koje ¢emo se usredsredi
ti prilikom izrade modela zavise od pitanja na koja Zelimo da odgovori
mo. To $to modeli polaze od pojednostavljenih pretpostavki i $to izosta
vljaju mnoge pojedinosti, predstavlja prednost, a ne nedostatak. Ovde ée-|
mo se posluziti jednom analogijom. Kada polazite na neki dug put, mo-§
Zete da koristite nekoliko auto-karti. Karta na kojoj je prikazana mreis
puteva koji povezuju savezne drzave, pruZa opéti pregled i ogmoucava§
vam da vidite kako da iz Sire oblasti u kojoj se nalazite stignete u $irt
oblast u koju ste se uputili. Potom koristite detaljne karte da biste videli
kako da s mesta na kojem se nalazite dodete do autoputa i od autoputa dof
svog krajnjeg odredi$ta. Ukoliko bi prikazivala svaku ulicu i svaki put ug
zemlji, karta s autoputevima koji povezuju savezne drzave bila bi tolike§
velika da bi bila neupotrebljiva; dodatni detalji, ma kako vazni u nekom
smislu, jednostavno bi bili smetnja.

Sve analize ukljucuju koriiéenje modela, ili jednostavne hipoteze u
vezi s tim kako ée pojedinci i firme reagovati na razli¢ite promene drzav
ne politike i kako ¢e te reakcije kroz medusobnu interakciju odredi
ukupan uticaj na privredu. Svi - politi¢ari kao i ekonomisti - koriste mo
dele kada razmatraju efekte alternativnih politika. Razlika je u tome $t
ekonomisti pokusavaju da budu eksplicitni u vezi sa svojim pretpostavkas
ma, kao 1 da budu sigurni da ¢e njihove pretpostavke biti u skladu jedna§
s drugom i s raspolozivim dokazima.

Prilikom svojih analiza, ekonomisti takode pokuSavaju da pazljivo utvrd
one elemente koji se mogu vrednovati. Kada opisuju privredu i razvijaj
modele koji predvidaju bilo to kako ée se ona menjati, bilo efekte razli¢i-§
tih politika, oni se bave tzv. pozitivnom ekonomijom. Kada pokugavas§
ju da ocene alternativnie politike 1 da izmere razlicite troskove 1 korist
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oni se bave tzv. normativnom ekonomijom. Pozitivna ekonomija bavi
se onim 3to »jeste, posto objasnjava nacin funkcionisanja privrede;
normativna ekonomija procenjuje pozeljnost razli¢itih pravaca delovanja,
tj. bavi se onim 3to bi »trebalo da bude«. Normativna eckonomija koristi
pozitivnu ckonomiju. Sudovi u vezi s pozeljno$éu neke politike ne mo-
gu se donositi ukoliko nemamo jasnu sliku o njenim posledicama. Do-
bra normativna ekonomija pokusava da bude eksplicitna u vezi s tim ka-
kve tatno vrednosti ili ciljeve ukljuéuje. Ona pokuava da svoje tvrdnje
formulie na sledeéi nacin: »Ako su vasi ciljevi..., onda je ovo najbolja
moguca politikac

Razmotrite pozitivne i normativne aspekte predloga da se uvede
porez na pivo u iznosu od jednog dolara po sanduku. Pozitivna ekono-
mija bi opisala efekat tog poreza na cenu piva - odnosno, da li bi i ona
porasla za jedan dolar, ili bi proizvoda¢ apsorbovao jedan deo poveéa-
ne cene. Na osnovu takve analize, ckonomisti bi dalje predvideli koli-
ko ¢e se smanjiti potro$nja piva i ko bi bio pogoden tim porezom. Na
primer, oni mogu da utvrde da ée proporcionalno najvige biti pogode-
ni siromasniji pojedinci, podto oni na pivo izdvajaju veéi deo svog pri-
hoda. IstraZivanja su moZda ukazala na to da postoji sistematska veza
izmedu koli¢ine konzumiranog piva i saobracajnih nezgoda. Na osno-
vu tih informacija, ckonomisti bi mogli da poku$aju da procene kako
bi porez na pivo mogao da utie na broj saobracajnih nezgoda. Svi ovi
koraci predstavljaju deo opisa ukupnih posledica poreza; bez donose-
nja sudova. Medutim, na kraju se postavlja pitanje da [i bi porez treba-
lo usvojiti. Ovo je normativno pitanje na koje ¢e ekonomisti odgovo-
riti tako $to ée izmerit koristi od poreskog prihoda, distorzije u pogle-
du potrosnje, nepravi¢nost zbog toga §to u stvari veéi deo poreza pro-
porcionalno snose pojedinci s nizim prihodima, i Zivote koji nisu iz-
gubljeni u saobradajnim nezgodama. StaviSe, ocenjujuéi odredeni po-
rez, ekonomisti ée takode poZeleti da ga uporede s drugim naéinima za
prikupljanje prihoda u sli¢cnom iznosu.

Owaj primer je tipi¢an za mnoge situacije s kojima se suo¢avamo pri-
likom analize neke ekonomske politike. Pomoéu pozitivne ekonomske
analize utvrdujemo odredene dobitnike (veée bezbednosti u saobracaju)
i neke gubitnike (potro3ace koji placaju vise cene, proizvodade kojima se
smanjuje dobit, radnike koji ée izgubiti posao). Normativna ckonomija
se bavi razvojem razvojem sistematskih postupaka na osnovu kojih se
mogu uporediti dobici onih $to ée doéi u bolji polozaj i gubici onih 3to
¢e doéi u gori polozaj, kako bi se doneo neki opsti sud u vezi s pozelj-
nos$éu predloga.

Razlika izmedu normativnih i pozitivnih tvrdnji ne proisti¢e samo iz
rasprava u vezi s odredenim promenama politike, veé i iz rasprava o po-
litickim procesima. Na primer, ekonomisti se bave opisivanjem posledi-
ca sisterna veéinskog glasanja u Sjedinjenim Drzavama, na osnovu kojeg
pobeduje predlog koji dobije veéinu glasova. Jedna znacajna grupa cko-
nomista, na &elu s dobitnikom Nobelove nagrade DZejmsom Bjukana-
nom (James Buchanan) s Univerziteta DZord? Mejson, usredsredila se
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Stru¢njak za javne finansije, Ricard Mazgrejv (Richard Musgrave), |
jedan od velikih ekonomista 20. veka, smatrao je da drzava ima f
tri ekonomske funkcije. Prva je stabilizacija; drzava je duzna da
obezbedi da privreda bude u stanju pune zaposlenasti uz stabilnaf
cene. Nacin na koji bi to trebalo da se postigne jedna je od glav- |
nih tema makroekonomije. Druga funkcija je alokacija. U ovom
smislu, drzava utice na nacin na koji dolazi do alokacije resursa u §
privredi. Ona to ¢ini direktno, * kupujuci’ dobra kao $to su odbra-§
na i obrazovanje, i indirektno, porezima i subvencijama, sto neke
aktivnosti stimulise, a neke destimulide. Treca funkcija, raspodela]
odnosi se na nacin na koji ¢e dobra proizvedena od strane drustva

na opisivanje uticaja politickih procesa na drustveni izbor (zbog ¢ega

ova grupa ekonomista &esto naziva Skolom drustvenog izbora). 4
U smislu strukture ili nivoa oporezivanja ili rashoda, ili brzine kojon§

ée se ovi menjati zbog izmenjenih okolnosti, kakve ¢e biti posledice zahe

teva za dvotredinskom veéinom prilikom glasanja kada su u pitanju po- RAZLIKE U
vecanja javnih rashoda, koja prevazilaze odredeni iznos? Kakve e biti pod STAVOVINIA
sledice poveéanja plata politi¢arima? Ili, ograni¢avanja privatnih donacij U VEZI S
za politicke kampanje? Ili, nametanja ogranicenja u pogledu troskovieymxkcioMISAMIEM
kampanje, odnosno ¢itavog niza drugih predloga u vezi s reformom fi PRIVREDE

nansiranja i vodenja politickih kampanja? Kakve ¢e biti posledice finandg
siranja kampanja iz javnih sredstava? Medutim, ckonomisti se bave i oced
nom alternativnih politickih procesa. Da li su neki politicki procesi u ne
kom smishu bolji od drugih? Da li ée oni pre dovesti do Wo:N_mﬁmEdom :..,d ]
bora? Da li neki politicki procesi mogu bolje od drugih da dovedu dg
pravi¢nih i efikasnih regenja? k|

K

NESLAGANJA MEDU EKONOMISTIMA |

U vezi s najvaznijim pitanjima politi¢kih rasprava retko se javlja jedind
stveno misljenje. Neki pojedinci smatraju da su pozitivna diskriminacija
ili dvojezi¢na nastava u $kolama poZeljne, a neki se s tim ne slazu. Neki
smatraju da bi porez na prihod trebalo da bude progresivniji (tj. da bi bod
gati pojedinci trebalo da izdavajaju procentualno veéi deo svog prihoda z4
poreze, a siromasni manje); neki veruju da bi porezi trebalo da budu masg
nje progresivni. Neki se slazu s nedavnom odlukom da se obezbedi po-
reski kredit za gkolarinu koju naplacuju koledzi; neki smatraju da bi
novac mogao bolje da se potrogi, uklju¢ujuéi i efikasnije nacine za omod
guéavanje obrazovanja siromasnijima. Neki smatraju da bi kapitalna dod
bit trebalo da se oporezuje kao i sve ostale vrste prihoda; drugi veruju dig
bi kapitalna dobit trebalo da uZiva povoljniji tretman. Jedno od :wz_ﬁmn_
jih pitanja analize neke politike jeste utvrdivanje izvora neslaganja.

- Eass 3 e o P it TSP

biti raspodeljena njegovim ¢lanovima. Ova funkcija podrazumeva
pitanja kao sto su pravicnost i trejdof izmedu pravicnosti i efika-
snosti. Stru¢njaci za javni sektor usredsreduju se na druge dve
funkcije, mada se ova pitanja javljaju i u drugim oblastima ekono-
mije, recimo onima sto se bave regulacijom.

Mi danas shvatamo da su te tri funkcije medusobne povezane i
da se ne mogu onako strogo podeliti kako je to Mazgrejv predvi-
deo. Pa ipak, njegove »tri funkcije« predstavljaju podesan nacin
za sagledavanje ogromnog broja aktivnosti u koje se drava
ukljucuje.

Do neslaganja dolazi u dvema Sirokim oblastima. Ekonomisti se raz-
mimoilaze u pogledu posledica politika (kada je re¢ o pozitivnoj analizi)
i u pogledu vrednosti (kada je re¢ o normativnoj analizi).

Kao $to smo videli, prilikom analize svake politike, ekonomisti pre svega
postavljaju pitanje kakve su njene ukupne posledice. Da bi odgovorili na
ovo pitanje, moraju da predvide kako ée reagovati domaéinstva i firme.
Godine 1696, u Engleskoj je uveden porez na prozore. U to vreme pro-
zori su predstavljali luksuz, te su stoga kuée bogatih imale vise prozora
nego kuce siromasnih. Porez na prozore priblizno bi se mogao smatrati
zamenom za porez na prihod, koji drzava nije imala pravo da uvodi. Ona
je morala da se upita koliko ljudi cene svetlost u svojim kucama. MoZe se
samo zamisliti politicka rasprava kraljevih savetnika u vezi s tim koji deo
stanovni§tva toliko malo ceni svetlo da e radije Ziveti u kuéama bez pro-
zora, nego platiti porez. Tada nisu postojala statisticka istraZivanja na ko-
ja bi kralj mogao da se osloni. (U stvari, mnogi ljudi nisu mnogo cenili
svetlost, te je stoga drzava ostvarila manji prihod od predvidenog, kao sto
je i veéi broj kuéa od predvidenog postao mraéniji.)

Ekonomisti se danas ¢esto ne slazu u pogledu najboljeg modela za
opisivanje privrede, a ¢ak i kada se sloze u vezi s njenim karakterom, mo-
gu da se ne sloZe u vezi s kvantitativnim pokazateljima. Na primer, oni
mogu da se sloze da povecani porezi destimuli$u rad, ali da se ne sloZe o
razmerarma te posledice.

Standardni model koji mnogi ekonomisti koriste polazi od pretpo-
stavke da postoje savriene informacije i savrSena konkurencija - sve firm-
e i pojedinci su suviie mali da bi cene koje placaju za ono $to kupuju, od-
nosno dobijaju za ono §to prodaju, uopite zavisile od njihovog ponasa-
nja. Uprkos tome $to vecina ekonomista smatra da ni informacije ni kon-
kurencija nisu savréeni, neki veruju da model koji polazi od savrienih in-
formacija i savrene wo:wsan:num dovoljno odgovara realnosti da bi mo-
gao da se iskoristi. Drugi veruju da su - bar u nekim slu¢ajevima, kao ka-
da je u pitanju triste zdravstvenih usluga - odstupanja velika i da politi-
ka mora da se zasniva na modelima koji se izri¢ito zasnivaju na nesavr-
$enim informacijama i nesavrienoj konkurenciji.
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Mi ne moZemo da refimo ove nesuglasice, ali moZemo da pokaZer@ ——"" o zmn

kako i kada razli¢iti stavovi navode na razlitite zakljucke.

Cak i kada se slazu u pogledu reakcije koju ée izazvati odredena p
litika, ckonomisti mogu da se ne sloze s njenim razmerama. Ovo je by
Jjedan od uzroka rasprave o posledicama predloga predsednika Klintona
vezi sa zdravstvenom zadtitom (1993). Veéina ekonomista veruje da ¢
veca pokrivenost zdravstvenim osiguranjem podstadi pojedince koji
nije nisu imali osiguranje da »tro¥e« vise zdravstvenih usluga - posto je jé
dan od motiva ovog programa bilo to $to mnogi od onih ¥to nema
zdravstveno osiguranje ne dobijaju ni adekvatnu zadtitu. Medutim, dog
Je do nesuglasica u vezi s tim koliko ée se poveéati potronja. Odgovor
ovo pitanje uticao je na predvidanje troskova svakog programa,

Iako savremeni ekonomisti veliku paznju poklanjaju utvrdivanju
Line reakeije - na primer, investitora na investicioni poreski kredit, potr
$nje na promenu stope poreza na prihod, $tednje na povecanje kamat
stope i sli€no - problem predstavlja to §to razli¢ita istraZivanja, korist
razliite podatke i razliite statistitke metode, dolaze do razliditih rez
tata. Neka od ovih neslaganja mo#da ¢e se prevaziéi, buduéi da ekono
sti dolaze do vife podataka i razvijaju bolje metode za analizu ogranig
nik raspoloZivih podataka.

Za razliku od prethodna dva izvora nesuglasica - u vezi s najboljim mgo
delom za opisivanje privrede i kvantitativnim pokazateljima, recimo,
kva €e biti reakcija Stednje na kamatne stope - koji proisti¢u iz poziti
ckonomije, poslednji izvor nestaganja spada u oblist normativne ekon,
mije. Cak i kada postoji saglasnost o ukupnim posledicama neke politi
moZe da dode do neslaganja o tome da [i je ta politika po¥eljna. Kao §
Je ve¢ istaknuto, Zesto dolazi do trejdofa: neka politika moze da pove
drustveni proizvod, ali i da poveéa nejednakost; ili da poveéa zaposleno,
ali i inflaciju, ili da koristi jednoj grupi, ali da drugu dovede u gori pol
Zaj. Drugim re¢ima, svaka politika moZe da ima neke poZeljne i neke n

drudtvenih potreba. Pokusaj da se otklone ove nesavricnosti doveo je do
vede uloge dr¥ave u trzi¥noj privredi,

3. DrZava, medutim, ne mora neophodno da predstavlja re¥enje za neu-
spehe privatnog sektora. Postoje Cetiri faktora kojima se pripisuje neu-
speh mnogih drzavnih programa: (a) posledice svih drfavnih mera sloZe-
ne su i teSko predvidljive; (b) drfava ne moZe u potpunosti da kontroli-
Se te posledice; (€) oni Sto formulisu zakone imaju samo ogranifenu kon-
trolu nad sprovodenjem dr¥avnih programa; (d) politicari mogu da delu-
ju u korist odredenih privatnih interesa; op3tije redeno, politicki procest
su sloZeni 1 ne moraju da postiZu efikasne rezultate. :
4. U Sjedinjenim Dr¥avama postoji federalni sistem vlasti, $to podrazu-
meva da su odredene aktivnosti prvenstveno u nadleZnosti saveznih dr-
#ava i lokalnih organa vlasti (kao $to je obrazovanje), dok su druge aktiv-
nosti prvenstveno 1 nadleZnosti federalne vlade (kao $to je odbrana).

5. Ekonomija prou¢ava oskudnost resursa, odnosno naéin alokacije re-
sursa na koje svi polaZu pravo. Ekonomija javnog sektora usredsredena je
na izbor izmedu javnog i privatnog scktora i izbor u okviru javnog sekto-
ra. Postoje &etiri osnovna pitanja kojima se ona bavi: $ta se proizvodi, ka-
ko se proizvodi i za koga se proizvodi, kao i procesima na osnovu kojih
sc donose te odluke.

6. Pozitivna ekonomija prouéava javni sektor tako $to razmatra obim dr-
Zavne aktivnosti i posledice razli¢itih drfavnih politika. Normativna eko-
nomija poku$ava da oceni razlifite politike kaje se mogu primeniti.

7. Neslaganja u vezi s poZeljno$éu politika zasnivaju se na neslaganjima
u pogledu odgovarajuéih pretpostavki za opisivanje privrede - recimo,
koliko je ona zaista konkurentna - kao i  vezis tim koliko ée ona snazno
reagovati na podsticaje politike, odnosno na neslaganjima u vezi s vred-
nostima.

poZeline posledice. Pojedinci te posledice mogu da ocenjuju na razlic
naine, pri éemu e neki veci znadaj pridati stabilnosti cena nego nezap
slenosti, a drugi pridati vedi znaaj razvoju nego nejednakosti.

Sto se tide vrednosti, medu ekonomistima ne postoji nigta veda sagl
snost nego medu filozotima. U ovoj knjizi bice izneti najvasniji stavovi
ocenjene neke od zamerki koje im se upuéuju. :

KLIUEN]
POJMOVI

VEZBA

Deregulacija
Kriva proizvodnih moguénosti
Ekonomski modeli

Pozitivna ekonomija
Normativna ekonomija

Me3ovita privreda

Privatizactja

Merkantilisti

Laissez faire

Zakon o punoj zaposlenosti iz 1946,

REZIME
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PITANJA |

1. U meSovitoj privredi, kakva postoji u Sjedinjenim Dr#avama, privred PROBLEMI

ne aktivnosti obavljaju i privatna preduzeéa i dr¥ava.

2. Jok od vremena Adama Smita, ekonomska teorija je naglafavala ulog
privatnih tr¥ifta u efikasnoj ponudi dobara. Medutim, ekonomisti, ali
drugi, poeli su da uvidaju znadajna ograni¢enja sposobnosti privatno

scktora u postizanju efikasnih rezultata i zadovoljavanju nekih osnovni

1. Razmotrite navedenu raspravu u vezi s programom subvencionisanja
cena u korist farmera:

a, Cilj nafeg programa namenjenog poljoprivredi jeste obezbedenje
da svi farmeri imaju odgovarajuéi Zivotni standard. To se moze
udiniti tako Sto e se obezbediti da dobijaju praviéne cene za svoje
proizvode. Kada bi farmeri morali da proizvode po cenama ispod

23




1 JAVNI SEKTOR
U MESOVITOJ
PRIVREDI

24

standardnih, ne bi bilo niita praviénije nego kada bi radnici mora-.
li da rade za plate ispod standardnih,

b. Na§ program namenjen poljoprivredi nije ostvario uspeh. Koristi
od subvencionisanih cena uglavnom imaju krupni farmeri (stogz
$to proizvode vide). Prihodi mnogih farmera jos su takvi da se on
nalaze ispod granice siromajtva. Visoke cene podstakle su poveda-
nje proizvodnje, koje je nametnulo visoke trofkove drzavi. Ogra~
niéenje veli¢ine zemlji$nog poseda nije imalo znaéajan efekat, po-
§to su farmeri nastavili proizvodnju na svojoj najkvalitemijoj ze
mlji. Direktna davanja farmerima bila bi poZeljnija od naleg von
stojeCeg programa subvencionisanja cena.

Koje od ovil1 izjava su normativne, a koje pozitivie? (Cinjenica da se:

vi ne slaZete s nekom normativnom izjavorn, ili da mislite da neka poseb
na »pozitivna« tvrdnja nije tafna, ne utide na sam njen karakter.)

Utvrdite uzroke neslaganja. Da li oni proisti¢u iz razli¢itih vrednos

i ciljeva; ili iz razlicitih ideja u vezi sa karakterom privrede; ili zbog pro
pusta jedne (ili druge) strane u raspravi da uzme u obzir ukupne posle
dice odredene drfavne mere?

2. Utvrdite jednu ili vie »nenameravanih« posledica svakog od navede~
nih programa: .

a. Kontrola stanarina

b. Minimalne zarade

¢. sMedicare« (besplatna bolni¢ka nepa za stare)

d. Pobolj$anje puteva koje je pribliZilo predgrada gradovima

e. Prinudna integracija u $kolama u gradskim jezgrima

f. Subvencionisanje cena poljoprivrednih proizvoda

g. Smanjenje dozvoljene brzine na 55 milja na sat u cilju udtede ben
zina

h. Obezbedenje zdravstvene zatite za decu koja nisu dovoljno obu-
hvadena osiguranjem _

i. Zabrana reklamiranja cigareta (Razmotrite posledice duZeg Zivot-:
nog veka na sistem socijalnog osiguranja.)

j- Nacionalni standardi za proveru znanja u Skolama

3. Postoji prili¢no velika zabrinutost u vezi s tim $to se na$ program so
cijalnog osiguraria (starosne i parodiéne penzije) ne finansira adekvatno
uz otekivane stope radanja i smrmosti, kao i na sve vedi broj korisnika
beneficija po osnovu poreza na fond zarada, sada$nji nivo penzija moze
se odrzati samo uz poveéanje poreskih stopa. Postoji misljenje da bi od-
govarajuéu meru predstavljalo smanjenje sadaSnjeg nivoa penzija, ali i
mi$ljenje da bi odgovarajuéu meru predstavljalo povedanje poreza u bu-
duénosti. Postoji i trece misljenje, izazvano strahovanjem od posledica
jo§ visih poreskih stopa, ali i uverenjem da bi smanjenje penzija onima
ito ih sada primaju bilo nepravi¢no, a prema kojem bi penzije u budué-
nosti trebalo smanjiti.

Razmatrajuéi ovo, razdvojite pozitivie od normativnih tvrdnji. U

kojoj meti se neslaganja mogu pripisati razli¢itim pogledima na privredu?

—3 23

U B N

3

D

-1

Uy

Sy



e

E.’ e

(.

e e

-

e

T4

TEORIJA
JAVNIH FINANSIJA

Studija iz oblasti javne privrede

Richard Musgrave

PROFESOR EKONOMIJE NA
HARVARDSKOM UNIVERZITETU

AN NS

%

PN
<, 3

s B

S IR i
- s
=y &y

Ny
(R

Heuénarpiga

BEQGRAD, 1973

edii st

e

RN

TR



D

1

NI B




R N e A S S O A A S

A

PRVI DEO

Izlaganje problema

»Za stvarne razumevanfe javnih finansija potrebno Je da
se veoma paZljivo ispitaju suStinske raziike, kofe su manje
primetna kada se analiziraju u novéanom oblikus —
A. C. Pigou: »Studija Javnih finansija« (A Study in Publlc
Finance) Macmillan and Co., Ltd, London, 1928, str. 4.
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I GLAVA

Slozena teorija javne privrede

Moderni kapitalizam je meSovit ekonomski sistem. Privatni potroadi i in-
vestitori kupuju veéi deo nacionalne proizvodnje. Privatna preduzeca proizvode
i nude veéi deo proizvoda. Raspodelu dohotka, najéesce, odreduje vlasnistvo
proizvodnih faktora i prihodi koji se ostvaruju na trzidtu. U isto vreme, znatan
deo nacionalnog proizvoda odlazi na zadovoljavanje javnih potreba, znatan deo
privatnog dohotka poti¢e iz javnog budZeta, a javni porezi i transferna placanja
znatno utiSu na stanje privatne raspodele. Pored toga, budzetska politika utice
na nivo zaposlenosti i cena u privatnom sektoru. Prema tome, imamo mesSovit
sistem, koji ukljuuje znatnu i vitalno vaznu sferu javne privrede, zajedno sa
trzisnim sektorom.

A. UYOD

Gitav niz problema vezanih za pitanja prihoda i rashoda drzave obiéno se
naziva javnim finansijama. Shodno tome dat je i sam naslov ove knjige, ali uz
mnogo kolebanja. lako javna privreda obuhvata tokove novca prihoda i rashoda,
osnovni problemi nisu predmet finansija. Oni se ne odnose na novac, likvidnost
i trziste kapitala. To su, pre svega, problemi alokacije sredstava, raspodele do-
hotka, zaposlenosti, stabilnosti, nivoa cena i rasta. Prema tome, moramo sma-
trati da je na$ zadatak istraZivanje principa javne privrede ili onih vidova eko-
nomske politike koji se javljaju u poslovanju javnog budzeta.

Teorije javne privrede

Ekonomisti su posvetili mnogo paznje formulisanju teorija koje ispituju pro-
bleme potrodatke privrede, poslovnih preduzeca, zadruga, sindikata i drugih za
privredu odluéujuéih jedinica. lako jod mnogo ostaje da se uradi, moZemo da
se pohvalimo prili¢no adekvatnim okvirima u kojima treba da razmatramo ovu
materiju. Ne moze se tvrditi da postoji takav uspeh u povremenim poku3ajima
da se razvije orgovarajuéa teorija javnog sektora.

Takvoj teoriji moze da se pride na dva nacina. Prvo, pokusavamo da izne-
semo pravila i principe koji doprinose efikasnom vodenju javne privrede. Dru-
gim reéima, odredujemo optimalni budZetski plan, na osnovu prvobitno defini-
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sanih uslova, i razmatramo kako on moZe da se ostvari. To nazivamo norma-
tivnom ili optimalnom teorijom javne privrede. S druge strane, nastojimo da raz-
vijemo teoriju koja nam omogucava da objasnimo zasto se sprovodi postojeca
politika i da predvidimo kakva ce se politika voditi ubuducée. Takva teorija bu-
dzetske politike moZze da se smatra sociologijom fiskalne politike. Pri svakom
prilazu treba da se odrede ekonomske posledice zakonske akcije. Prilikom pr-
vog pristupa moramo znati kako trziSte reaguje na razli¢itu politiku poreza i ras-
hoda da bismo mogli da odaberemo onu politiku koja daje optimalne rezultate.
Prilikom drugog pristupa treba da znamo kako reaguje trziSte da bismo mogli
predvideti buduc¢e promene u politici, koje ¢e izazvati ta reakcija. i

U ovoj studiji bavicemo se prvenstveno prvim ili normativnim aspektom.
Teorija fiskalne politike je interesantna i vazna, no o njoj éemo govoriti samo na
pojedinim mestima.’ Na§ normativni model javne privrede nije zamisljen reali-
sti¢ki u smislu da prikazuje Sta se deSava sa svetskim kapitalom. On treba da
poka?e 5ta bi se desilo kada bi se postigao optimalni rezultat. Pa ipak, nas
model je usko povezan sa socijalnim i ekonomskim institucijama. Sam okvir
normativne teorije javne privrede zavisi od politickih i socijalnih vrednosti dru-
stva kome sluze, a sprovodenje optimalnog budzeitskog plana zavisi od fun-
kcionalnih veza koje preovladuju na trziSnom sektoru privrede.

Nas zadatak biée da razmotrimo kako mogu na optimalan nacin da se od-
rede ciljevi budzetskog plana i kako oni mogu da se izvrSe na odgovarajuéi na-
&in. Uvodna poglavlja | dela treba da daju opsti okvir analize, obuhvatajuéi &itav
niz problema koji ¢e kasnije biti razmatrani. Mnoge teskoce, o kojima ¢e kasni-
je biti re¢i u ovoj studiji, zasad zanemarujemo. U Il delu razmatramo kako mogu
da se odrede optimalni ciljevi budZetske politike. U Ill delu obradujemo sprovo-
denje budZetske politike u klasiénom sistemu gde ne postoji problem sabilizaci-
one politike. U IV delu razmatramo sprovodenje budZetske politike u kompenza-
cionom sistemu.

Tri cilja budZetske politike

Ne postoji sistem principa, ni jedinstveno pravilo normativnog ponasanja,
koji bi mogli da se primene u vodenju javne privrede. U stvari, suo¢avamo se
s izvesnim brojem pojedinagnih iako medusobno povezanih funkcija, koje za-
htevaju zasebna re3enja. Na§ prvi zadatak je da izdvojimo ove ciljeve, da nave-
demo redenja i da vidimo kako su povezani ciljevi i posledice.

Da bismo dobili shvatljivu, iako veoma pojednostavljenu predstavu o prob-
lemu, razmotrimo odredivanje budZetske politike u jednoj imaginarnoj zemlji,
gde preovladuju efikasni standardi fiskalnog planiranja. Odgovornosti ministar-
stva finansija u nadoj imaginarnoj drzavi proizlaze iz mnogostrukih ciljeva, koji
su u ovom sludaju svrstani u tri grupe. Primena fiskalnih instrumenata u cilju

' O fiskalnoj politici vidi Joseph Schumpeter: »Kriza poreske drzave (Die Krise des
Steuerstaates), Zeitfragen aus dem Gebiete der Soziologie, Graz, Austrija, 1918. (Engleski
prevod: »The Crisis of the State«, International Economic Papers, br. 4, str. 5—38, Lon-
don 1954.

Marksisticko tumacenje vidi kod Rudolfa Goldschieda: »Sustina i zadatak nauke o
finansijama sa socioloSkog stanovista« (Wesen Aufgabe der Finanzwissen vom Standpukte
de Soziologie), Handbuch der Finanzwissenschaft, Tiibingen, Nema&ka, 1926, sv. 1. Engle-
ski prevod R. A. Musgrave i Alan T. Peacock (izd.): »Klasici teorije javnih finansi (Clas-
sics in the Teory of Public Finance), International Economic Association, Macmillan and
Co., Ltd., London, 1958.
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1) obezbedenja uskladivanja u alokaciji sredstava, 2) obezbedenja uskladivanja
u raspodeli prihoda i imovine i 3) obezbedenja ekonomske stabilizacije.

Zamislimo da svaku od ovih funkcija obavlja posebno odeljenje naseg za-
misljenog ministarstva finansija. Ova odeljenja mozemo da nazovemo: odelje-
njima za alokaciju, distribuciju i stabilizaciju. Rukovodilac Odeljenja za alokaciju
mora da odredi kako da se usklade alokacije, ko treba da snosi troSkove i ka-
kva treba da bude politika prihoda i rashoda da bi se postigli Zeljeni ciljevi. Ru-
kovodilac Odeljenja za distribuciju mora da odredi koje su mere potrebne da bi
se postiglo zeljeno ili »pravilno« stanje raspodele, a rukovodilac Odeljenja za
stabilizaciju mora da odlugi §ta treba da se ucini da bi se obezbedila stabilnost
nivoa cena i puna zaposlenost.

Iz razloga koje éemo kasnije objasniti, svaki rukovodilac treba da planira
svoj posao pod pretpostavkom da ¢e druga dva odeljenja pravilno izvr3iti svoje
funkcije. Drugim reé¢ima, u Odeljenju za alokaciju treba da se planira namena
sredstava za sprovodenije javnih potreba pod pretpostavkom da su sredstva pot-
puno iskori3éena i da je obezbedena pravilna raspodela dohotka. U Odeljenju
za distribuciju treba da se planira pravilna i Zeljena raspodela, pod pretpostav-
kom da za raspodelu postoji dohodak kod pune zaposlenosti i da se vodi briga
o javnim potrebama. Kona&no, rukovodilac Odeljenja za stabilizaciju treba da
odredi koje su fiskalne mere potrebne, da bi se odriao potreban nivo agrega-
tne traznje, uz odgovarajuée stanje raspodele i namene sredstava za zadovolje-
nje javnih potreba.

Na taj nadin se budZetska politika utvrduje kao rezultat tri medusobno za-
visna plana, od kojih svaki obuhvata razli¢ite ciljeve i principe akcije. Ovi pla-
novi mogu tada da se rasdiste i konsoliduju u &isti budzet, koji obuhvata samo
jedan niz mera poreza i rashoda. To je, medutim, samo tehnicko pitanje. Osnov-
ni zadatak je da se dode do efikasnog planiranja budzeta na sva tri nivoa.

B. ODELJENJE ZA ALOKACIJU

Funkciju Odeljenja za alokaciju mogli bismo da opisemo kao staranje o
zadovoljenju javnih potreba, no to nam ne kazuje mnogo. To samo postavlja
problem kako da se definidu javne potrebe. To se ne moZe uciniti prosto u op-
$tim pojmovima, buduéi da razlicite situacije uzrokuju razli¢ite vrste javnih po-
treba. Dakle, mnogo vise éemo posti¢i ako smatramo da je funkcija ovog Ode-
ljenja da obezbeduje potrebna uskladivanja u alokaciji sredstava na trzistu. Ta-
da moZemo da ispitujemo razlidite situacije, u kojima su takva uskladivanja
potrebna, i da tako omogucimo specifi¢niji uvid u prirodu javnih potreba, koje
treba da budu zadovoljene u svakom slucaju.

Situacije koje zahtevaju uskladivanja alokacije

Mehanizam formiranja cena na trzistu obezbeduje optimalnu alokaciju sred-
stava, ukoliko su ispunjeni izvesni uslovi.? Ovi uslovi se dosta dobro ispunjavaju
u Sirokim oblastima ekonomske aktivnosti, tako da veéi deo alckacione funkci-
je moZe da se prepusti snagama trzista. U tim oblastima javna politika ne treba

da se bavi problemima alokacije. Ali, vrio Cesti uslovi su takvi da trzisSne snage

2 idi, na primer, A. P. Lerner: »Ekonomika kontrole (The Economics of Control),
The Macmillan Company, New York, 1944, gl. 2.
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ne mogu da obezbede optimalne rezultate. Tada se moZe videti kako javna po-
litika moZe da utiée na obezbedenje efikasnije alokacije sredstava. U nekim slu-
gajevima potrebno uskladivanje najbolje se vr§i putem budZetske politike, dok
su u drugim pogodnije razlicite tehnike. Naveséemo ukratke vaZnije situacije
gde se moramo suociti s problemima alokacione politike.

U prvom redu, prilika za uskladivanje se pojavljuje tamo gde, iz institucio-
nalnih razloga, organizacija delatnosti onemogucéava slobodan ulaz, tako da alo-
kacija odstupa od one koja se postiZze u Cistim konkurentskim uslovima. Ovo je
opati sluéaj monopolistitke kontrole. Pri odredivanju efikasne budZetske politike
mora da se uzme u obzir postojanje neuskladenosti na trzistu i mora da se
primeni budZetska politika da bi se oni otklonili. Medutim, regulisanje konku-
rencije nije prvenstveno problem budZetske politike. Zakonodavstvo se uglavnom
bavi time da kontrolie organizaciju delatnosti ili da reguliSe politiku cena i pro-
izvodnje preduzeéa. Posto se naSe proucavanje odnosi na budzetsku politiku,
ovaj vid kontrole alokacija ulazi u nadu raspravu samo indirektno.

Drugi i mnogo teZi problem uskladivanja pojavljuje se u sluaju koncen-
tracije proizvodnih faktora i proizvodnih procesa, koji izazivaju opadajuce tro-
skove. Ovi uslovi mogu ne samo da dovedu do monopola veé¢ je uzaludno i tra-
7iti da se monopolist ponaa kao u uslovima slobodne konkurencije.

Optimalno odredivanje proizvodnje zahteva izjednacavanje prosecnih pri-
hoda i graniénih trodkova. Pod uslovima opadajucih troSkova ne moZe se oceki-
vali da preduzeéa vode takvu politiku, jer to izaziva gubitak. Da bi se obezbedila
optimalna proizvodnja, potreban je odgovarajuci sistem poreza i subvencija —
dakle budzetska politika.

Zatim, imamo situaciju kada poslovanje pojedinih lica ili preduzeca izaziva
mnogo Sire reperkusije. Osnivanje skupe prodavnice moze da poveéa vrednost
nekretnina u susedstvu, ali prodavnica ne moZe da naplati tako ué¢injene usluge.
Zeleznitka pruga na novoj teritoriji moZe da dovede do ekonomskog razvoja,
koji daleko prevazilazi profite Zeleznitke pruge. Buduci da trziSte dozvoljava da
se cena opterecuje samo delom pruzenih usluga, razvoj moZe da bude neunosan
sa privatnog stanovista. Sli¢no, privatno poslovanje moZe da izazove drustvene
trodkove, koji se ne odraZavaju u privatnim kalkulacijama, dakle, trZiste ih ne
obradunava. Neka fabrika moZe da zagaduje vazduh i oStecuje okolinu. Nepri-
jatnost zbog dima predstavlja Stetu za dotiénu zajednicu, ali ne predstavlja pri-
vatni trodak za preduzede. Vlasnici ne mogu to da naplate od preduzeca, jer
ne mogu da spreée kori$éenje vazduha. Prema tome, ono $to je korisno za pri-
vatno predujeée, moze da bude nekorisno s drustvenog stanovista.

Druge nesuglasice mogu da se jave zbog razlika izmedu javnog i privatnog
rizika, a neke opet zbog razlika u javnim i privatnim vremenskim preferencijama.
Doista, ako pretpestavimo da dobro svake osobe zavisi od dobra svih drugih —
u ovom sludaju podrzavamo Jonesa — moramo da zaklju¢imo da zadovoljenje
svih privatnih potreba izaziva dobiti ili gubitke koji se na trZiStu ne obrauna-
vaju.

Nalazimo, dakle, niz situacija, gde trZiSni mehanizam obuhvata neefikas-
nost alokacije sredstava u razli¢itom stepenu. neefikasnost koja je popratna
pojava zadovoljenja privatnih potreba. Ipak, u vecini slucajeva najbolje je da se
zadovoljenje tih potreba prepusti trZidtu. U zavisnosti od prihoda | oStrine neefi-
kasnosti, moZe da bude poZeljna ili izvodljiva korektivna akcija. No, i takva akci-
ja ostaje viSe ili manje sporedna. :

Y
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Predimo sada na situacije gde trzidni mehanizam potpuno zakazuje, i gde
razlike izmedu druStvenog i privatnog proizvoda postaju sveobuhvatne. To je
sluéaj drustvenih potreba u uZem smislu, koje ¢emo sada razmatrati. Drustvene
potrebe su one potrebe koje se zadovoljavaju putem usluga koje svi moraju da
koriste u jednakom obimu. Ljudi koji ne pla¢aju za usluge ne mogu da budu
iskljugeni iz koristi koje iz njih proizlaze, a posto ne mogu da budu iskljuceni
iz koristi, oni ne¢e da se obave?u na dobrovolino placanje. Dakle, trziste ne
moze da zadovalji takve potrebe. Ako ih uopste treba zadovoljiti, potrebne su
budetske odredbe. Odredivanje potrebnog budzetskog plana komplikuju dva fa-
ktora, koji se pojavljuju jer svi treba da koriste isti obim usluga.

Buduéi da su nepoznate prave preferencije, pojavijuje se prva teskoca.
Kao &to smo rekli, niko ne moZe da se iskljuci iz koristi, i potroSaci neée rado
otkriti svoje prave preferencije. Zato drZava mora da utvrdi te preferencije pre
nego 5to odludi kako da ih uspesno zadovolji. Prema tome, treba naci nagin da
ljudi otkriju svoje prave preferencije.

Druga teSkoca, ¢ak i ako pretpostavimo da su poznate prave preferencije
svih pojedinaca, javija se zato §to ne postoji najuspesnije redenje za zadovolje-
nje drustvenih potreba ili problema pruzanja usluga koje svi koriste u jednakom
obimu. Ova teskoéa postoji, ako smatramo da je kriterij efikasnosti ukljucen u
odredivanje trzisne cene. Stoga je potrebna specificna drudtvena funkcija da bi
se obezbedilo optimalno resenje. To su dva pitanja koja sadrze suétinu proble-
ma, a treba da ih resi Odeljenje za alokaciju.

Navedena razlika izmedu privatnih i drudtvenih potreba nije apsolutna.
Zadovoljenje privatnih potreba kroz trzidni proces nije uvek efikasno, a u takvom
slugaju uvek bi moglo da se kaZe da postoji element drustvene potrebe. U su-
itini razlika je u stepenu oseéanja potreba, no, to isto bi moglo da se kaze za
vedinu Kategorija u ekonomici, na primer, za potrosnju i akumulaciju. Razlika
ostaje od fundamentalne vaznosti. U sluéaju privatnih potreba, raziika izmedu
privatnog i drustvenog dobra je vise ili manje sporedna stvar. U sluéaju drustve-
nih potreba razlika postaje sustinska. Privatne potrebe adekvatno zadovoljava
trziste. Drustvene potrebe moraju da se zadovolje kroz budzet, ako uopste treba
da se zadovolje. Za ciljeve javne politike raziika u stepenovanju postaje vaina
sustinska razlika.

Dosad smo razmatrali situaciju kada je potrebna korektivna politika da bi
se obezbedila alokacija sredstava u skladu s preferencijama potro3aca. Do raz-
lidite vrste intervencija dolazi kada javna politika teZi ka alokaciji sredstava
koja odstupa od one koja odraZava suverenost potro$a¢a. Drugim re¢ima, zado-
voljavaju se potrebe koje bi mogle da se realizuju na trzistu, ali se to ne deSava,
jer potrogaéi Zele svoj novac da troSe na druge stvari. Razlog za budZetsku akci-
ju u tom slu¢aju moze da se nade u tehniCkim tegkoéama, koje se javljaju posSto
svi koriste izvesne usluge u istom obimu. Mogu¢ je zaseban obim individualne
potrosnje. Korekcija individualnog izbora je tada razlog za budZetsku akciju.
Potrebe zadovoljene pod tim uslovom &ine drugu vrstu javnih potreba i njih ce-
mo nazvati »priznatim potrebama«. Problem koji one postavljaju mora jasno da
se razlikuje od onog koji postavljaju drustvene potrebe.

Drustevene potrebe

Pogledajmo poblize prirodu drustvenih potreba. Takve potrebe ne mogu da
se zadovolje kroz trzigni mehanizam, buduci da njihovo koriséenje ne moZe da
se placa.
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Razmena na trziStu zavisi od postojanja prava vlasnidtva na stvari koje
¢ée se razmenjivati. Ako potrosac hoce da zadovolji svoju Zelju za nekom robom,

on mora da prihvati uslove razmene koje postavlja onaj ko poseduje tu robu, i

obrnuto. To ée reéi da je on lisen moguénosti koris¢enja neke robe ili usluge,
ako nije voljan da plati odredenu cenu viasniku. To mozemo da nazovemo prin-
cipom isklju¢enja. Gde se on primenjuje, potro$a¢ mora da da ponudu za robu
koju Zeli. Njegova ponuda pokazuje vrednost koju on pridaje toj robi i govori
preduzimacéu $ta da proizvodi pod datim uslovima troskova.

Ovaj mehanizam ne funkcionide kod drustvenih potreba, gde zadovolje-
nje svakog individuainog potro$aca ne zavisi od njegovog doprinosa. Takav je
konaéno slugaj kada je individualni potrosac samo jedan od mnogih, a svaki
doprinos koji bi on mogao dati pokriva samo mali deo ukupnih troskova.

Razmotrimo, na primer, takva pitanja kao §to je projekt zastite od poplava
koji donosi opétu porist &itavom podruéju; zdravstvena akcija koja podiZze opsti
zdravstveni nivo u nekoj oblasti; trokovi za pravosudni sistem, koji obezbeduju
unutradnju sigurnost i uévrdéuju ugovorne obaveze; ili zadtita od spoljne agre-
sije. Sve to doprinosi dobru &itave zajednice. Koristi takvih usluga uZivaju svi
koji Zive u odnosnom mestu ili drustvu gde se usluge pruzaju.? Neki mogu da ih
koriste vide od drugih, no svako zna da je njegova korist nezavisna od njegovog
posebnog doprinosa. Dakle, kao $to smo rekli, ne moze se racunati da ¢ée on
dati dobrovoljni doprinos. Mora da se umesa drzava i potrebna je prinuda.

Tako stvorena tedkocéa bila bi neznatna, ako bi problem bio samo u pri-
kupljanju poreza. Na Zalost, to nije slucaj. Poreznik, iako je vazan, ne reSava
problem ekonomiste. Ekonomist mora da odredi koji rashodi treba da se izvrie
i koji porezi treba da se uberu. Da bi to ucinio, on mora da nade put za odre-
divanje pravih preferencija ljudi u pogledu drustvenih potreba, tj. da utvrdi tipi-
&ne sklonosti u pogledu kategorizacije svih potreba, privatnih i drustvenih. Po-
javljuje se teSkoca, jer trZini mehanizam nije podesan kao sredstvo za eviden-
tiranje preferencija potro$aca. Buduéi da usluge koje zadovoljavaju druStvene
potrebe mogu da se uzivaju bez plaéanja, individualni potroSa¢ ne mora putem
licitacije na trzi§tu da otkrije kako ih on ocenjuje (i da izazove odgovarajuce
oporezivanje!). Zbog toga nedostaju signali i nepoznata je prava skala preferen-
cija drustvenih potreba. Takav je bar slucaj s centralnim finansijama. U slucaju
lokalnih finansija moZe da dode do nekog evidentiranja preferencija prema ma-
njoj ili veGoj srodnosti fiskalnih zajednica, ali to je faktor koji ¢emo zasad za-
nemariti.

Posto trzisni mehanizam ne otkriva preferencije potroSada u pogledu dru-
Stvenih potreba, moZemo da se upitamo pomoéu kakvog mehanizma drzava mo-
7e da odredi: koja sredstva treba da se ustupe za zadovoljenje takvih potreba;
stepen u kojem treba da se zadovolje drustvene potrebe i nacin na koji troSkovi
treba da se rasporede u grupi. U demokratskom drustvu odluka o zadovoljenju
ove ili one drustvene potrebe ne moZe da se nametne u diktatorskom obliku.

W_me:o je da sludaj druStvenih potreba mora da obuhvati zajednitku potro3nju.
No, Nw“maamxm potro&nja, kako se obi¢no definiSe, ne mora nuzno da obuhvata drustvene
_uo:.m_um. Cirkuska predstava sadrzi zajedni¢ku potrosnju onih koji prisustvuju predstavi.
Pa ipak, mogu da se napladuju ulaznice, razni ljudi mogu da potrode razli¢itu koli¢inu,
a usluga moZe da se obezbedi preko trZista. Dijagrami traZznje mogu horizontalno da se
.mmcm_.: (vidi str. 60). Da bi se javile drustvene -potrebe, mora na sve da se primeni uslov
jednake potrodnje, bez obzira da li pladaju ili ne. Drugim redima, moramo da kombinu-
jemo uslov zajednitke potrosnje s uslovom neprimenljivosti principa isklju¢enja. Samo
tada dijagrami traZnje mogu da se sabiraju vertikalno.

o
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Ona mora da proizide, na neki na&in, iz stvarnih preferencija pojedinih ¢lanova
grupe, da je odredi njihov ukus i njihovo »stvarno« u¢esée u dohotku pri punoj
Nmnom_mzomzu Politieki proces mora da zameni trZisni mehanizam, a pojedinci
moraju da se sloze s odlukom vedine. Kao Sto éemo kasnije pokazati, problem
je da se odredi nacéin glasanja ili grupnog odlugivanja, koji se najvise priblizava
resenju (ili jednom od redenja) koje bi bilo izabrano kada bi bile poznate stvarne
preferencije.

Prethodni zakljuéak se zasniva na pretpostavci da pojedinci mogu da pro-
cene drustvene potrebe, tj. da takve potrebe Eine deo individualne skale pre-
ferencija, kao i privatne potrebe. Bez toga ne mogu da se odrede javne prefe-
rencije koje udovoljavaju zahtevima demokratskog drustva kako ga mi shvata-
mo. Taj princip se razlikuje od alternativnog stanovista, prema kojem su dru-
stvene potrebe po prirodi kolektivne, a oseca ih grupa kao celina ili njene vode,
za razliku od pojedinih ¢lanova.

Uzaludno je da raspravljamo o tome koja je interpretacija pravilna. Sma-
tramo nas izbor individualistitkog pred organskim gledistem kao stvar ocene
vrednosti i zadovoljavamo se do pokazemo da nasa formulacija ima empirijskog
smisla. Ne vidim razlog zbog koga pojedinci ne bi bili sposobni da ocene koristi
koje dobijaju od zadovoljenja drustvenih potreba, kao i koristi koje proizlaze
iz zadovoljenja privatnih potreba. Sigurno je lak3e ustanoviti prednost monti-
ranja brave u svojoj vlastitoj kuéi nego oceniti pravu korist koja proizlazi iz vojne
odbrane protiv strane invazije. lli, jednostavnije je izmeriti prednost uredenja
svog vlastitog dvorista, nego proceniti dobit od uredenja javnih parkova. Takve
razlike stepenovanja mogu da postoje ali one nisu nuzno stvar suprotnosti izme-
du javnih i privatnih potreba. Slicne razlike se javljaju izmedu razli¢itih vrsta
privatnih potreba, od kojih su neke neposrednije (kao Sto je konsuitovanje lekara
u sluéaju bolesti), a neke udaljenije (kao Sto je preventivna zdravstvena zasti-
ta). Razmatranja te vrste zato nisu u suprotnosti s nasim osnovnim argumentom
da su drustvene potrebe integralni deo individualnih tipi¢nih sklonosti.

Pojedinci su istovremeno drustvena bica, koja su u svojim Zeljama i akci-
jama zavisna od drustvene sredine i od svojih odnosa prema drugima. | ako se
sve potrebe procenjuju prema tipiénim sklonostima, ove sklonosti se ne utvr-
duju u Robinzonskim okvirima. Treba imati u vidu sve vrste drustvenih pobuda,
bilo da su u pitanju privatne ili javne potrebe. lako drustvene preferencije mo-
raju da poéivaju na drudtvenoj oceni, iz toga ne sledi da su svi ljudi sebicna
gudovidta. U strukturi tipidnih individualnih sklonosti mogu da budu usadene
altruisti¢ke ili drustvene pobude. Neki Sovek moZe da daje prednost rashodima
za sudove ili za obrazovanje, ne samo &to ¢e to da pobolj$a njegovu bezbednost,
da poveca njegovo znanje, da mu pruzi zadovoljstvo da se druzi s obrazovanim
susedima, ili to otekuje da oni o njemu dobro misle ako izgleda drustven. On
moze tome da daje prednost prosto zato Sto osefa potrebu da doprinese bo-
liem Zivotu drugih.®

Takvi razlozi biée prisutni u razli¢itim stepenima, no oni nece biti tako jaki
ili univerzalni da bi opravdali pretpostavku da ¢e ljudi izneti svoje prave prefe-
rencije u pogledu drustvenih potreba na dobrovoljnoj osnovi, nezavisno od ube-
denja da ée to i drugi da uéine. Uza sve obzire prema drustvenoj meduzavisno-

4 Kao &to smo ranije rekli, budzet Odeljenjja za alokaciju planira se pod pretpos-
takvom da je Odeljenje za distribuciju obezbedilo pravilnu raspodelu dohotka i da je Ode-
ljenje za stabilizaclju obezbedilo nivo dohotka pri punoj zaposlenosti.

5 Vidi str. 70.
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sti i altruistickim pobudama, takva pretpostavka bila bi nerealna i nespojiva s
premisama svih drugih faza ekonomske analize. Prema tome, prva teSkoca Ode-
ljenja za alokaciju je — kako da navede ljude da iznesu svoje individualne pre-
ferencije u pogledu drustvenih potreba.

Pretpostavimo sada da je taj deo zadatka na neki nacin izvrSen. Mozemo
da oéekujemo da se individualne preferencije razlikuju u pogledu drustvenih kao
i privatnih potreba. U sluéaju privatnih potreba te razlike se odrazavaju u nabavci
raznih koli¢ina dobara i usluga po uobic¢ajenoj ceni. Ovo reSenje ne moie da se
primeni na drustvene potrebe, jer svi treba da utro$e istu koli¢inu dobara i uslu-
ga. Ako troskovi treba da se alociraju u skladu s individualnim preferencijama,
razne potro3ade morale bi da terete razliCite cene, ili bi razni biraéi morali da
budu razligito oporezovani. To ukazuje da bi moglo da se nade reSenje slicno
efikasnom formiranju cena na trZistu. Na Zalost, to nije slucaj. Uslov jednake
potrodnje ne dozvoljava prosto najefikasnije resenje, ili, da kaZzemo tacnije, do-
zvoljava takvo reSenje samo na osnovu funkcije drustvenih preferencija koja da-
leko prevazilazi uslove efikasnosti, potrebne za ocenu alokacije sredstava za za-
dovoljenje privatnih potreba. To je druga osnovna teSkoc¢a u obezbedenju dru-
Stvenih potreba, problem koji ostaje i kada bi mogle da se odrede individualne
preferencije.

Porezi koje odreduje Odeljenje za alokaciju namenjeni su za pokri¢e tro-
Skova javnih usluga. Da li ¢e raspodela tih poreza biti progresivna? PoSto oni
treba da izraze individualnu ocenu drustvenih potreba, zasnovanu na pravilnoj
raspodeli dohotka, odgovor zavisi od elasticnosti dohotka za drustvene potrebe.
Ako ta elasti¢nost u tipiénom slucaju tezi ka jedinici, oni ¢e biti proporcionalni,
ako je iznad jedinice bice progresivni, a ako je ispod jedinice bice regresivni.
U svakom sludaju, napominjemo da su razmatranja van pitanja progresije u ovom
kontekstu sasvim razli¢ita od razmatranja koja se pojavljuju u vezi s uskladiva-
njem raspodele.

»Priznate potrebe«

Vrsta javnih potreba koje obradujemo, kao drustvene potrebe jesu potrebe
gije zadovoljenje treba da bude podvrgnuto principu suvereniteta potro$aca.
Osnovno je pravilo da sredstva treba da se alociraju prema stvarnom zahtevu
potrcsaca, utvurdenom po individualnim preferencijama i opStem stanju raspo-
dele. Drustvene potrebe su u toj osnovnoj tacki sasvim slicne privatnim po-
trebama.

Prelazimo sada na nasu drugu kategoriju javnih potreba. Takve potrebe se
namiruju uslugama po principu iskljuéenja, a zadovoljava ih trZiSte u granicama
stvarne :mmnwmv..\\Oam postaju javnim potrebama ako se smatraju toliko vaznim
da se njihovo Zadovoljenje obezbeduje putem javnog budZeta, pored onoga $§to
pruza trziste i plac¢aju privatni kupci. Tu drugu vrstu javnih potreba nazvacemo
»priznatim potrebama«./Javne usluge, &iji je cilj zadovoljenje zriznatih potreba,
ukljuduju stavke kao sto je oprema javnih Skolskih kuhinja, subvencionisani jef-
tini stanovi i besplatno $kolovanje. Alternativno, izvesne potrebe mogu da se oz-
nace kao nepozeljne i njihovo zadovoljenje moze da se spre¢ava kaznenim tak-
sama, S§to je kao, na primer, sluéaj s alkoholom.

Zadovoljenje priznatih potreba ne moZe da se objasni na isti nacin kao
zadovoljenje drudtvenih potreba. lako su i jedne i druge drustvene potrebe po
tome §to se pokrivaju iz javnog budZeta, ipak se primenjuju razli¢iti principi. Dru-
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gtvene potrebe predstavljaju sasvim poseban v«ou_ma..umq svi :mwum da ih xm:ﬁ.h-
miraju u istom obimu, uz sve teskoce koje iz toga uqc_mmmmm. _3mnm._ Nmn_o<o:.m:_m
drustvenih potreba spada u podrugje suverenosti Uo:owmmm_ x.mo i Nmnoﬁ:me.m
privatnih potreba. Zadovoljenje priznatih potreba po svojoj prirodi povlagi upli-
tanje u preferencije potrosaca.

Da li u tom svetlu zadovoljenje priznatih potreba ima svoje mesto u norma-
tivnoj teoriji polititke ekonomije, zasnovanoj na pretpostavci individualnih m.m:.m
u demokratskom drustvu? Sa stanoviSta ekstremnog individualizma Bom_eo bi se
zahtevati da se sve priznate potrebe odbace, ali to nije razumno glediste. Pre
svega, postoje situacije kada se Cini da su u pitanju priznate uo:mvm. a kada se
poblize pogleda, vidi se da suu pitanju drustvene potrebe. lzvesne javne vo&mam
mogu da budu na granici izmedu privatnih i a_dw?.m::._. potreba, kada 30«@.‘&
se primeni princip iskljuéenja na deo dobivenih koristi, ali ne am.m(.m. Tipicni
slugajevi su budzetske stavke za organizaciju besplatnog skolovanja _.__ za Ummu<_m-
tne zdravstvene mere. Takve mere su od neposredne Kkoristi za pojedinog uce-
nika ili bolesnika, no i pored toga svako nastoji da Zivi u obrazovanijoj ili .Naﬂm-
vijoj zajednici. Potrebe koje izgledaju kao priznate potrebe, sadrie sustinske
elemente drustvenih potreba.

Pored toga, pitanje zadovoljenja priznatih potreba i sukoba sa suverenite-
tom potroSada, u uzem smislu reci, moZe da proizide iz uloge rukovodstva u de-
mokratskom drutvu. lako je suverenost potro3aca opste pravilo, u okviru demo-
kratske zajednice moZe neka formirana grupa svoje odluke da nametne drugi-
ma. Malo je ljudi koji nece priznati da postoji razlog za regulisanje prodaje
droga ili propisivanje izvesnih zdravstvenih mera; prednost Skolovanja Mmmnm_”m
je obrazovanima nego neobrazovanima, sto opravdava prisilu u sluéaju alokacije
sredstava za $kolstvo; uplitanje u preferencije porodica moZe da bude usmereno
na zastitu interesa maloletnika; pravo pripadnosti moze da ukine slobodu isklju-
genja itd. To su problemi koje treba poznavati i koje treba resavati, $to je su-
tinski deo razumno definisane demokratije. Oni opravdavaju zadovoljenje izve-
snih priznatih potreba unutar normativnog modela. )

Osnovna dokirina suverenosti potroaca, konaéno, poCiva na quﬁuowﬁm(,\o_
potpunog poznavanja trzista i racionalne procene. U modernoj u:ﬁm&.no:ommﬂ
je zasut reklamama preko sredstava masovnih onc:;mo:m..xo_‘@ imaju za o‘_:
da utitu na njegov izbor pre nego da daju potpuna obavestenja. Tako moze
da dode do iskrivljavanja strukture preferencija, 8to treba spreciti. Ideal suvere-
nosti potroaca i realnost njegovog izbora na trzistu pod jakim pritiskom su dve
stvari. Istovremeno, zadovoljenje poznatih potreba ostaje nesiguran Nmamﬁ.mx. Do
sukobljavanja s izborom potrosaa moze da dode prosto zato sto <_mamEom gru-
pa smatra svoje vlastito shvatanje superiornim i Zzeli da ga nametne n_Em_Em.<._.m-
kvo utvrdivanje potreba pociva na autoritativnoj osnovi, nedopustivoj u nasem
normativnom modelu, koji se zasniva na demokratskom drustvu. X

Ukoliko prihvatimo priznate potrebe, zadovoljenje tih potreba se u osnovi
razlikuje od zadovoljenja drustvenih potreba.¢ U slu¢aju ovih poslednjih, u_.o_u_mm:
je da se omoguéi dejstvo individualne ocene. Cak i ako se _uo__:xm._ ne o.a:.mQE.m
jednoglasno, ostaje zadatak da se rezultat Sto je mogucée vise prilagodi _.:Q:.q_-
dualnim ukusima i stvarnim zahtevima. Pravilo vecéine je nuzno zlo u postizanju
Zeljenih rezultata, a ne princip poZeljan kao takav. U slucaju u:.N:m:: uozmgq
medutim, sam cilj moZe da bude da se neko, pretpostavimo vecéina, suprotstavi
potrebama drugih. Solucija za utvrdivanje drustvenih potreba, zasnovana na
stvarnim Zeljama svih lica, u ovom slu¢aju ne odgovara.

¢ Vige o raznim vrstama potreba vidi na str. 70—71.



i2 1ZLAGANJE PROBLEMA

Mere za zadovoljenje javnih potreba

Sada pretpostavime da je reSenc koje javne, drustvene ili priznate potrebe
treba da se pokriju iz javnog budZeta. Sta tano mislimo kada ka*emo da driava
mora da obezbedi zadovoljenje tih potreba? Mislimo prosto da dobra | usluge
potrebne za zadovoljenje javnih potreba moraju da se pokrivaju iz opétih pri-
hoda. Dobra i usluge moraju da se pruze korisniku bez direktnog pladanja. Isto-
vremeno, ona ne moraju da se proizvode pod direktnom upravom ili kontrolom
drzave. To je vaZzna razlika, da bi se izbegla zabuna.

Uzmimo, na primer, slutaj vojne odbrane. Obezbedenje odbrane znaéi da
sredsiva treba da se koriste za nabavku pusaka ili brodova za mornaricu. To ne
znadi da pudke ili brodove obavezno moraju da izraduju javna preduzeda ili pri-
vatne firme. Moglo bi da se razmotri i pitanje javnih igralista. Problem je da se
odredi broj i vrsta igraliSta koja treba obezbediti, No, odluka da se obezbede
takve pogodnosti ne govori nam da |i treba da ih izgrade javna preduzeéa ili
privatne gradevinske kompanije putem ugovora.

Da bismo istakli tu razliku, zamislimo dve privrede: prvu, u kojoj drava
proizvodi sva dobra i prodaje th na trZiStu, i drugu, u kojoj se sva dobra pro-
izvode privatno, a drZava ih kupuje i besplatno deli. U prvom sluéaju nema za-
dovoljenja javnih potreba, iako je &itava proizvodnja pod javnom upravom, a u
drugom slu€aju nema javne proizvodnje, ve¢ sva sredstva slu?e zadovoljenju
javnih potreba. Obezbedenje javnih potreba, prema tome ne zahteva javnu u-
pravu proizvednjom, kao Sto ni javna uprava proizvodnjom ne zahteva zadovo-
ljenie javnih potreba. Sasvim se drugadiji kriterijumi primenjuju na odredivanje
njihovog pravilnog obima,

Funkcifa rashoda i poreza u Odeljenju za alokaciju

Pretpostavimo da je doneta odluka o zadovoljenju odredenih javnih potre-
ba i da izvesnim ljudima treba da se nametnu troskovi da bi se obexbedila po-
trebna sredstva. Ostaje da vidimo kako taj plan moZe da se sprovede.

Zeljeni transfer sredstava moze da se postigne putem direkinog prisvaja-
nja takvih sredstava ili proizvoda. To se obidno radi u slugaju vojne sluzbe, kada
oficirska plata zaostaje za proseénim platama u drugim sluZbama. Isti postupak
moze da se primeni i u drugim sluéajevima. Ako, na primer, driava Zeli da na-
bavi ratni brod i potreban joj je Gelik, ¢elik moZe da se rekvirira | prebaci iz
proizvodnje putniékih Kola, a radna snaga moZe da se regrutuje i premesti s dru-
gih namena na vedéu proizvodnju Eelika. Time ¢e se posti¢i svrha da se obezbedi
ratni brod za potrebe drzave, ali sav troSak ée pasti na proizvodada Gelika, To
bi bila apsurdna alokacija troskova, koja moZe da se izbegne poreskim finan-
siranjem. Ubiranjern poreza smanjuje se privatna traZnja i oslobadaju se sred-
stva. Trofenjem dohotka ova se sredstva prenose s privatnih na Javhe namene.
Zeljeni rezultat transfera sredstava postiZe se u oba slu€aja, no raspodela tro-
Skova je sada nezavisna od posebnih sredstava koja treba da se transferidu,
To moZe da se prodiri na bilo koji nagin. Mehanizam poreza i nabavki, kao na-
¢in transfera sredstava, omogucéava tako alokaciju troskova potpune nezavisnu
od raspodele vlasniStva sredstava koja treba transferisati, Cilav proces moZe
da se zamisli kao kombinovanje direktnog transfera sredstava putem rekvizicije
i plana poreza i kompenzacija, tako da se posti¥e pravilna alokacija troskova,
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Potreba da se u Odeljenju za alokaciju ocmucm&, ﬂmmvomm_m :owxomm ne-
zavisna od posebnog transfera sredstava je E.:xn:m _._.m_.mo: d m:m. ,.uuoa...mNEmen
To treba imati na umu, kake isticanje E:xom_m Oam__m.:_m .Nm.mﬁm.g__wmn__m ne bi
dovelo do pogrednog zakljucka da je funkciia oporezivanja jedino sprecavanje

inflacije.

Potreba budZetske ravnoteZe

Osnovni je zadatak Odeljenja za m_Oxmomc‘n.‘m. nadini izbor mmamﬂc m.:m_ﬁm..
tivnog koristenja sredstava, Dakle, 10 je 'u sustini v_.oEmB o.uo.:cunms_: tros
skova. Ako sredstva treba da se koriste za Nmao<o:.mEm fzvesnih _m,‘..:_: no@m_o.m.
nede ih bitl za zadovoljenje drugih javnih ili privainih poireba. mcnmmw Oam_g_m:_m
za alokaciju mora uvek da bude S.m<3o”mmm=. u tom osnovnom smislu troSkova
oportuniteta. Visina sredstava jzuzetih iz privatnog _...o:mnm:._m mora da Ucm_m
jednaka visini sredstava dodatnth za javne namene. Qvo sledi iz naseg prvobit-
neg pravila da budZet Odeljenja za alokaciju mora da se planira u kontekstu

oslenosti.
pne _wawﬁmsm:o. to ne znadi da budzet Odeljenja za m_o_.nmom:. mora uvek da
bude uravnote®en u tom smisiu da se rashodi uox_.mumh.c m:u.::oa_am. Takav
stuaj bi¢e ako se sve javne potrebe odnose na tekucéu um:omw:_c. no ne ako se
vrie kapitalni izdaci sluéaju kapitainih izdataka w.eimom:_m m_.mammzm s pri-
vatnih namena i njifov transier na zadovoljenje ES.:: E.u:mcm. moze potpuno
da se postigne putem mehanizma zajmova i nabavki, cm_._m nego putem meha-
nizma poreza i nabavki./Trodkovi koje obiéno ﬁ.am_om. Unww_,_: u:soa.__.:m od poreza
jednakl su troSkovima tekuéih usluga i amortizacije javnog xmn:m_.m._. ?__mm:w_a.
troskovi kapitalnih izdataka moraju da terete korisnike i da se poKriju porezima
ajanja kapitalnog dobra.

“ <_.mm..3m=~% _omﬂ.mamwama w:owmao da zakljuimo da c:@mmﬂ .Oam;m:bm. za alo-
kaciju mora da bude uravnoteZen, Sak i u ::m:m;mxo:._ smislu _ma:mxomz izmedu
rashoda i prihoda od poreza. Finansijska ravnoteza samo .oaqmnm,..m mm<m3c rav-
note?u izmedu koristi koje proizlaze iz zadovolienja _m<.a_3 moqmcm i oportuni-
tetnih troskava poviagenja sredstava od zadovoljenja u:<m3& ﬂ.o:mcm. ,mﬂo‘e._.m-
meno ¢emo zapaziti da nema nikakvih sukoba izmedu ovog principa ﬂmﬁno#omm u
budzetu Odeljenja za alokaciju i sasvim razliGitog principa neravnoteZe u bu-
d?etu Odeljenja za stabilizaciju.

€. ODELJENJE ZA DISTRIBUCHIU

Funkcija Odeljenja za alokaciju moZe se m:._mzumz w_mmmm:.oa E:.xm:o:._ bu-
dzetske politike. U stvari, ranije se smatralo da je Emm@m._wa_:m legitimna fun-
kcija obezbedenje javnih usluga a dokazivalo se da .h..n_mﬁ i _ma:omw.mf.ms fiskalni
probleme ne Yreba medati s »drugim stranim shvatanjima mooxm._am i mx.o:oamxm
politike«,/Medutim, postepeno je vedina ljudi doila do saznanja da sistem dr-
Favnih prihoda i rashoda mora da ima socijalne m..mxn.v;oamx.m nom_ma_on. i da
one mogu korlsno da se usmere prema ciljevima koji nisu u a_«mxgn_ vezi s ne-
posradnim ciljem zadovoljenja javnih potreba. Uskladivanja u stanju raspodele
su jedan od tih ciljeva./ : .

Pri formulisanju BudZeta Odeljenja za alokagiju Emaoﬂmf.:m._so. pre svega,
da postoji Zeljeno ili pravilno stanje raspodele. To je uo:mgo iz o_<m,ﬂmN_owm.
Ako nije utvrdeno stanje raspodele, poiedinci ne mogu da iznesu svoje prefe-
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rencije, bilo da su u pitanju privatne ili javne potrebe, u listu efektivne traZnje.
A ako odredeno stanje raspodele ne moZe da se prihvati kao pravilng, taj plan
efektivnih zahteva ne mo2e da se prihvati | da slu?i kao vodié za efikasno ko-
ris¢éenje sredstava/ Zadatak Odeljenja za distribuciiu je da odredi i obezbed:
pravilno stanje raspodele. Postupajuéi tako, Odeljenje za distribuciju moZe da
pretpostavi da je Odeljenje za alokaciju pravilno odredilo zadovoljenje javnih
potreba i da Odeljenje za stabilizaciju odrZava stabilnost pune zaposlenosti i ni-

voa om;m\ ’

Razmatran]e poreza | transfera u Odeljenju za distribuclju

Raspodela dohotka i imovine u trZiSnoj privredi zavisi od niza faktora, uklju-
£ujuci zakone o nasledu, prirodne sposobnosti, postojanje moguénosti za Skolo-
vanje, druStvenu mobilnost i strukturu druStva. Stanje raspodele je rezultat tih
faktora, na datom stepenu jednakosti ili nejadnakosti, To stanje se nekima &ini
adekvatnim, dok drugi daju prednost veéem, a opet drugi manjem stepenu jed-
nakasti.

Socijaina filozofija ili litna sklonost u pogledu jednakosti ili nejednakosti
su razli¢ite. Pa ipak, u odredenim granicama verovatno postoje, u svako vreme
i na svakom mestu, u vecéoj iii manjoj meri, prihvaéena shvatanja u pogledu iz-
vesnih osnovnih aspekata problema. NaSe drustvo je saglasno da deca moraju
da imaju mleka, da treba da se vodi briga o starim ljudima, da je potrebno sta-
ranje o slu¢ajevima krajnjeg siromastva, itd. Van toga, midljenja se razlikuju, no
malo ljudi ¢e negirati da se u demokratskom drustvu pojavijuju situaclje koje
zahtevaju uplitanje u stanje raspodele. Kad je tako, mora da postoji mehanizam
pomocu kojeg mogu redovnim putem da se vrie ispravke u stanju raspodele, na
nadin koji ¢e najmanje da Steti efikasnom funkeionisanju privrede,

Takav mehanizam predstavija sistem poreza i transfera QOdelienja za di-
stribueiju. To sigurne nije jedini na&in na koji mogu da se vrie uskladivanja u
raspodeli. Zakon o minimalnim nadnicama, subvencioniranje cena za izvesne
poljoprivredne prolzvode, carinska zadlita, zakoni ¢ slobodnoj trgovini itd., sve
to saéinjava politiku koja ima znaéajne posledice u raspodeli f, u velikom ste-
penuy, u distribucionim ciljevima. S ekonomskog stanovidta, medutim, daje se
unapred prednost budZetskom pristupu. Taj pristup transferu dohotka, ako se
pravilne sprovodi, poviaéi minimalno uplitanje u alokaciju sredstava utvrdenu
sistemom formiranja cena. Ako takvo uplitanje nije opravdano samim ciljem, taj
kvalitet neutralnosti &ini budZetski pristup superiornom tehnikom. BudZetska ak-
cija je, takode, efikasnija po tome §to omoguéava da se obuhvate svi &lanovi
odredene grupe, a ne samo odredena zanimanja, ili grupe tr2i&nih poduhvata,
kao Sto su poljoprivrednici, uvoznici ili sindikalno organizovani radnici,

Pretpostavimo sada da je utvrdeno pravilno stanje raspodele. Nadene su
korekcije koje treba primeniti, uporedujuéi ovu normu sa opstim stanjem. Naj-
lak3i i najdirektniji put da se sprovedu Zeljena uskladivanja je sistem poreza i
transfernih rashoda. U stvari, ovo posiednje moZe da se shvati naprosto kac
negativni porezi.

Suprotno rashodima | porezima Odeljenja za alokaciju, koji su namenjeni
da prebace sredstva od zadovcljenja privatnih na zadovoljenje javnih potreba,
porezi i transferi Odeljenja za distribuciju namenjeni su da prebace sredsiva
jedneg lica na raspolaganje drugom. Kao i u slugaju QOdeljenja za alokaciju, bu-
dzet Odeljenja za distribuciju planira se pod pretpostavkom da je Qdeljenje za
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stabilizaciju obezbedilo punu zaposlenost. BudZet mora da se :Bs._o.#mmw u .am_l
nim granicama. Kake se problem posmatra polazedi od n_orm.ﬁxm pri punoj za-
poslenosti, isti iznos realnih sredstava koji je uzet od X stavice se na raspola-
mmém*w\m,o i kod Odeljenja za alokaciju, ova ravnoteZa u reainom smisly ne mora
da iskijuduje primenu zajmovnog finansiranja, kao sredstva za com(znm:_.m nz_.mxm
raspodele. Na primer, nizak dohodak moze da se za vreme rata ﬁmmxn oporezuje,
no, mogu da se primene porezi koji se mogu refundirati da bi so pripremilo po-
stepeno uskladivanje. Kao i u prethodnom slugaju, to je samo v:<$3m:m.w2mn
Kroz duzi period budZet transfera moraée da se uravnoteZi u finansijskom i u re-

alnom smisku.

»Pravilno« stanje raspodele

Lako je zaklju&itl da su uskladivanja raspodele povremeno uozmg.m i da
ta uskladivanja treba da se sprovedu kroz budZet Odelfenja za distribuciju. Hm-
gko je odlugiti kakvo treba da bude pravilno stanje raspodele. Ova odiuka oéito
ne mofe da se donese putem triinog procesa, bududél da priroda razmens
pretpostavija vlasnistvo stvari koje se razmenjuju,/Potreban je vo_._:.mi proces
odlucéivanja, a pre nego §to on moze da funkcioniSe, mora da postoji izvesna ra-
spodela ordgovornosti u polititkom procesu. Mora da postoji distribucija prava

lasgé
’ @Mmﬂms_.mmca_ za kasnija razmatranja kako moze da se odredi taj no.__zma
proces, spemenimo neka pitanja bitna za raspodelu. Demokratsko m:mmﬁ:_m za-
snovano na postulatu individualne vrednosti Soveka izgleda da ugvricuje Emm..
postavku o ekonomskoj i politickoj jednakosti. No, jednakost primenjena na pri-
vredu mo?e da se tumaci na razne nacine, & izbor izmedu razliditih tumacenja
je stvar ocene. Za jedne jednakost moZe da znadi stvarnu jednakost ekonom-
skog blagostanja u datom vremenu, za druge to je sasvim drugi pojam jednakih
moguénosti, a treci jednakost mogu da tumacée u smislu maksimalnog blagosta-

nja svih &lanova drustva.

Ako se prihvat] kriterij blagostanja, to nuZno ne zahteva stvarnu jednakost
raspodele dohotka, koja bi sledila samo kad bi svi Hudi bili sliéni po sklonosti-
ma da uZivaju dohodak. Verovatnije je da se oni u tome razlikuju, kao i u drugim
pogledima. |z toga bi mogae da se izvede zakljutak o nejednakoj raspodeli, a to
bas ne odgovara op3teprihvadenom znagenju jednakosti. Pored toga postoji sum-
nja da li uopSte mogu da se vrie uporedenja blagostanja medu ljudima u ra-
zumnom smislue. Doista, sada ekonomistl Siroke prihvataju glediste da takva
uporedenja treba iskljuditi. Iz tih razloga je prihvatijivo tumadenje pojma jedna-
kosti (ili stepena jednakost) kao potpune jednakosti dohotka ili imovine koji
se objektivno daju izmeriti, a ne kao shvatanje subjektivne jednakosti blagosta-
nja. Drugim recima, socijalna politika treba da se zasniva na pretpostavei jedna-
kih moguénosti posedovanja dohotka, iako su mogudénosti, u stvari, nejednake,

Ako prihvatimo kriterij jednakih moguénosti, opet se suofavamo & nizom
razliditih tumadenja. MoZe se uzeti da jednake mogucénosti znace jednake uslove
za kolovanje, za dobijanje zaposlenja na osnovu konkursa, a ne veza itd. _w..:ma
svega, ideja jednakih moguénosti ukljuSuje mobilnost izmedu raznih pozicija
na skali dohotka. Fiskalna politika usmerena prema vecoj jednakosti, u odre-
denom smislu te redi, mofe da se sukobi s drugim aspektima jednakosti | zahte-
va pailjivo odmeravanje razliGitih ciljeva.
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Kona&no, moramo uzeti u obzir &injenicu da ukupni dohodak (definisan ta-
ko da ukljuduje dobra i dokolicu) koji se raspodeljuje, moZe i sam da bude fun-
kcija stanja raspodele. Zeliene promene u stanju raspodele mogu da povecaju
ukupan »kolag« za raspodelu ili da ga smanje. Ako postoji sukob, to ne mora
da bude u prilog veéeg dohotka i protiv stanja raspodele kojem se daje prednost.
To je stvar ukusa, no, jasno je da troSkovi manje proizvodnje moraju u takvom
slufaju da se mere s prednostima promene u raspodeli. Isto tako mora da se
vodi raduna i o onim promenama drustvenih i politikih okolnosti, kaje mogu da
dovedu do razlidite politike raspodele.

Iz svega ovog je jasno da pojam praviinog stanja raspodele, iako to zavisi
od formulacije ¢itave teorije budZeta, nuino dovodi do niza najteZih etiCkih, so-
cijalnih i ekanomskih problema. Pored toga, sprovodenje ciljeva raspodele iza-
ziva teskodu tehnidke prirode. Nikako nije jasno kako da se mere relativie eko-
nomske moguénosti koje treba uskladiti. lako je dohodak najSire prihvacen kri-
terij, to nije jedina moguénost. Pod pretpostavkom da dohodak treba da se uzme
kao kriterij, nije jasno kako ga treba definisati.

Pravilna definicija dohotka je vaZna ne samo da bi se uspostavila pra-
vednost u vertikalnom smislu, tj. da bi se porezi i transferi planirali tako da budu
u skladu sa relativnim mogucnostima. VaZno je, takode, da se uspostavi pra-
vednost i u horizontalnom smislu, tj. da se jednako tretiraju ljudi istih moguc-
nosti. Moderna organizacija privrede je tako sloZena da dohodak moZe da na-
staje na razne nadine i raznim putevima. Prema tome, postavija se problem od-
redivanja strukture poreza i transfera, da bi se jednako tretirali ljudi koji su u
osnovi U jednakom poloZaju, ali koji se razlikuju u pogledu nadina na koji sti¢u
svoj dohodak.

Odnos prema oporezivanju u Odeljenju za alokaclju

Diskutujuéi o funkciji Odeljenja za alokaciju, naa je pretpostavka bila da
zadovoljenje drutvenih potreba mora da bude povezano sa individualnom pro-
cenom primljenih koristi. Ako pretpostavimo da to stvarno moze da se ucini, mo-
ra da se povude jasna razlika izmedu poreza Odeljenja za alokaciju 1 poreza
Qdeljenja za distribuciju. Placanje poreza Odeljenju za alokaciju moZe da bude
progresivno, proporcionalno ili regresivno, u zavisnosti od elastitnosti dohotka
za drudtvene potrebe. Mehanizam poreza i transfera Odeljenja za distribuciju
moZ?e opet da bude progresivan ili regresivan, u zavisnosti od Zeljenog nadina
uskladivanja raspodele.

Pravilno stanje raspodele, koje odreduje Odeljenje za distribuciju, utvrdi-
ée se prema zaradenom dohotku, koji se umanjuje porezom ili poveéava transfe-
rom, koje Odeljenje za distribuciju resi da uvede. Porezi i transferi Odeljenja za
stabilizaciju, kao 5to smo napomenuli, bice distributivno neutralni, a Odeljenje
za distribuciju ée zanemariti poreze koje ubire Odeljenje za alokaciju. Takvi po-
rezi, kaoc i drugo ligno kori&cenje dohotka, mogu da se smatraju rashodima, bilo
za potrodnju, bilo za akumulaciju, @ po oceni samog poreskog obveznika u po-
gledu zadovoljenja drusivenih potreba.

Istovremeno ostaje medusobna zavisnost dva budZeta. Program Odeljenja
za alokaciju zavisi od liste stvarne traZnje, koju je postavilo Odeljenje za di-
stribuciju.

Program Odeljenja za distribuciju zavisi od raspodele dohotka fakiora na
triidtu, na Sta utiGe politika Odeljenja za alokaciju.
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Na zalost, tako oStra razlika izmedu poreza na dva nivoa nije sasvim do-

pustiva. Prvo, zapazili smo da ne postoji samo jedna optimalna solucija za zado-
voljenje druivenih potreba, &ak i kada su poznate preferencije, a izbor izmedu
razliGitih moguéih solucija zavisi | od razloga raspodele, Drugo, subvencije u
naturi, na primer, mogu da se daju za zadovoljenje nekih privatnih potreba. Mogu
se aprematl besplatne bolnice, mogu se davati subvencije za jeftine stanovs,
koje ce koristiti porodice s niskim dohotkom. Takvi programi mogu biti obuhva-
geni poslovanjem Odeljenja za alokaciju za zadovoljenje priznatin potreba, kao
i poslovima Odeljenja za distribuciju u preraspodeli dohotka, Alternativno isti
ciljevi mogu da se postignu putem subvenciia pojedincima u noveu, pod uslovem
da se ta placanja moraju utroiti na odredeni nagin, Prema tome, subvencije u
novcu mogu se smatrati merom preraspodele, koja se uslovijava odredenim ko-
rizéenjem primljene pomodéi. Odeljenje za distribuciju, prema tome, mora da
uzme u obzir distribucione posledice obezbedivanja priznatih potreba u Odelje-
nju za alokaciju, a Odeljenje za alokaciju, razmairajuéi zadovoljenje priznatih
potreba, mora da vodi raguna o uskladivanju raspodele u naturi, koju vrii Ode-
ljenje za distribuciju.
’ Uprkos tim teskogama i ukritanjima, mislim da je korisno da ostanemc kod
razlike izmedu problema Odeljenja za alokaciju i problema Odeljenja za distri-
bueiju. To je ipak bolje od druge krajnosti, sadriane u stanovistuy poreske spo~
sobnosti, koje ne priznaje nikakve koristi od javnih usluga, i smatra da je citavo
poresko zaduZenje samo problem raspodele. Ako tako postupimo, nista ne debi-
jamo razlikovanjem poreza Odeljenja za alokaciju i poreza Qdeljenja za distri-
buciju. Sigurno, moZemo jod da smatramo da se porezi Odeljenja za alokaciju
odreduju na proporcionalnoj osnovi i da sistem poreza i transfera Odeljenja za
distribuciju obezbeduje pravilno stanje raspodele, koje se sada definiSe prema
dohotku koji ostaje posle placanja poreza Odeljenju za alokaciju. MoZemo, da-
kle, da pretpostavimo da Odeljenje za alokaciju prethodno odvaja ta sredsiva,
jer su potrebna za zadovoljenje javnih potreba, a da se Odeljenje za distribuciju
bavi samo raspodelom preostalih sredstava. U oba sludaja, rezultat je isti. Ako
Odeljenje za alokaciju ne uspe u znatnom stepenu da pruZi korist pojedinim po-
reskim obveznicima, nema razloga da se pravi razlika u raspodeli poreza izmedu
dva odeljenja.

D. ODELJENJE ZA STABILIZACIIU

Funkcija Odeljenja za stabilizaciju oftro se razlikuje od funkcije druga dva
odeljenja. Ono se ne bavi alokacijom sredstava izmedu javnih i privatnih, ili iz-
medu alternativnih privatnih nor‘m_um\oso_ pre svega, odrZava visok stepen ko-
riséenja sredstava i stabilnu vrednost novca/lako najnovije od nade tri grane
budZetske politike, Odeljenje za stabilizaciju je u sredistu painje poslednjih dva-
deset godina. Problem kompenzacionog finansiranja postavila je, najpre, kriza
tridesetin godina, a postepeno je preradivan zbog pritiska inflacije u ratu i sle-
decih godina. Ima malo razloga da otekujemo da ée idude decenije obezbediti
stabilniju situaciju, ako se ne bude vodila odgovarajuca politika. | kada senke
rata nestanu, ostace problem nestabilnosti. Slobodna privreda, ako fe nekontro-
lisana, te?i ka vise ili manje drastiénim fluktuacijama cena i zaposlenosti, a ne-
zavisno od relativne kratkih perioda prosperiteta mogu da se jave neuskladeno-
sti dugotrajnog znadaja u smislu nezaposlenosti ili inflacije. Javna politika mora
da preuzme funkciju stabilizatora, da bi u podnoéljivim granicama zadrzala od-
stupanja od visoke zaposlenosti i stabilnosti cena.
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18 1ZLAGANJE PROBLEMA

Niko ne moze da predskaze da li ¢e pravac iduéih godina da bude inflacija
ili deflacija. Mnogo zavisi od izgleda za mir ili rat i od nivoa vojnih rashoda u
budZetu, koji iz toga proizlaze. U svakom sludaju, ima malo razloga da oceku-
jemo da ce stabilizaciona politika postati nepotrebna. Premda je proslih godina
mnogo re¢eno o porastu snage ugradenih stabilizatora, treba ih jos ispitati. Su-
protno opstem verovanju, su$tinska tendencija ka stabilnosti moze pre da po-
raste nego da se smanji, kako se privreda razvija i postaje slozenija.

Istovremeno, socijalna klima postaje sve netolerantnija prema teskoéama
nezaposlenosti, a slicno moZemo o&ekivati i u pogledu inflacije. Dakle, za uspeh
sistema slobodne privrede od najvece je vaZnosti da se razviju kompenzacione
mere, koje mogu da odrie visoku zaposlenost kada privatno poslovanje preti

usporenjem, i koje ¢e odrzavati stabilnost nivoa cena, kada traZnja preti da
prevazide postojece zalihe.

\om=o<:_ principi
-~ Osnovna logika kompenzacionog finansiranja je dosta jedinstvena i moZe da se
sazme u nekoliko pravila:

1. Ako preovlada neZeljena nezaposlenost, treba da se podigne nivo tra-
Znje, tako da se agregatni rashodi usklade sa vredno&cu proizvodnje pri punoj
zaposlenosti.

2. Ako preovladava inflacija, treba da se smanji nivo traZnje, tako da se
snizi agregatna potrosnja do vrednosti proizvodnje merene po tekuéim, a ne
rastu¢im cenama.

3. Ako preovladava puna zaposlenost i stabilnost nivoa cena, treba da se
odrZi agregatni nivo novéanih rashoda, da bi se spreéila nezaposlenost i 5.\
flacija. ’

Prvo pravilo zasniva se na postavci da fiskalna politika moze da se koristi
za povecanje agregatnog nivoa rashoda i da to podiZe nivo zaposlenosti. Nivo
traZnje moze da se povisi na vi$e nadéina. Drzava mo¥e da se obavese da ée po-
vecati svoje rashode za dobra i usluge. Ona moZe da preduzme korake koji ¢e
dovesti do poveéanja nivoa privatnih rashoda ili moZe da kombinuje obe mere.
Ako je potrebno da se povecaju privatni rashodi, to moze da se obezbedi pove-
¢anjem transfernih rashoda i smanjenjem poreza, Sime se povecava iznos do-
hotka za privaine namene. Ako treba da se povecaju i javni i privatni rashodi,
kombincvace se rashodi za javna dobra i usluge s manjim poveéanjem transfe-
ra ili smanjenjem poreza. Stepen tog uskladivanja bice razligit u pojedinim kom-
binacijama, ali rezultat ¢e biti isti. Neke mere sluze da bi se izazvao nezavisan po-
rast privatnih rashoda ili da bi se postigli efekti poéetne stimulacije. Druge
mogu da smanje privatne investicije. Ma kako bilo, ukupni rashodi za tekuGe pro-
izvedena dobra i usluge mogu da se povecaju putem staine fiskalne akcije, a
takvo povecanje moZe da se postigne bilo da dr¥ava poveca rashode za dobra
i usluge ili povecanjem raspcloZivog dohotka za privatne rashode.

U uslovima depresije, povecanje rashoda obiéno dovodi do povedanja re-
alne proizvodnje i zaposlenosti. Nezaposlenost ée biti znatna, preduzeca ¢e imati
visak kapaciteta, a ponuda dopunske proizvodnje biée veoma elastiéna. Ako je
povecana traZnja, ponuda de se povecati u poéetky, vise ili manje, horizcntalno.
U procesu priblizavanja pune zaposlenosti, ukupna ponuda postaée manje ela-
sti¢na, a povecani rashodi ¢e se rasporediti uglavnom na poveéane cene. Nivo
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cena moZe da pocne da se podiZe pre no §to se uspostavi umerena puna zapo-
slenost. No, to moZe da se desi bilo da do povecanja zaposlenosti dode zbog
javne politike ili zbog autonomnog obnavljanja privatne potrosnje.

Drugo pravilo kompenzacionih finansija odnosi se na situaciju kada uku-
pna potroSnja prevazilazi moguéu proizvodniju procenjenu po tekuéim cenama.
Uzmimo situaciju sa manje ili viSe punom zaposlenosti, tako da je ponuda uku-
pne proizvodnje sasvim neelastiéna. Povecdanje nivoa agregatne traZnje izaziva
sada inflaciju. Mora da se pristupi fiskalnom uskladivanju da bi se spreéilo po-
tencijalno povecanje nivoa rashoda. Potrebna uskladivanja su obrnuta od onih
koja se primenjuju u slucaju depresije. Rashodi drzave za dobra i usluge mogu
da se ogranice, poreske stope mogu da se povecaju, a transferna plaéanja mo-
gu da se smanje.

Pa opet, nema sumnje da mogu da se izvrie fiskalna uskladivanja koja ¢e
zadrZati rashode. Medutim, moZe da se pojavi niz teskoca, koje kontrolu inflaci-
je ¢ine teZom od kontrole depresije. Poreske stope koje su potrebne da bi se
dovoljno smanjili rashodi i zaustavila inflacija mogu da budu tako visoke da
odvracaju od inicijative za rad. $to je jo3 vaznije, struktura trzista i stavovi uti-
cajnih grupa mogu da budu takvi da dovedu do osnovnih sukoba izmedu ciljeva
stabilinosti nivoa cena i pune zaposlenosti. Ta tegkoda nije karakteristi¢na za
fiskalne mere, no, postaje jedna od glavnih problema stabilizacije uopéte.

Prelazeci sada na trece pravilo kompenzacionih finansija, zapazamo da
odrzavanje visokog nivoa zaposlenosti uz stabilnost nivoa cena ne znaci i usta-
lien nivo agregatne traznje. Stabilizaciona politika privrede u rastu ne znaéi da
mora da se stabilizuje nivo dohotka. Naprotiv, politika mora da obezbedi eks-
panziju truaZnje u srazmeri s poveéanjem proizvodnih kapaciteta. To mora da
bude tako zamisljeno da rezultira u stopi rasta, koja se krec¢e putem ravnoteze,
tako da se u procesu ekspanzije odrzava visoka zaposlenost i stabilnost nivoa
cena. Da Ii ¢e uvek biti moguce da se zadovolje sva tri cilja ostaje nam da
kasnije razmotrimo. Ostaje, takode, da vidimo kakav izbor moe da se nacini iz-
medu alternativnih stopa rasta u ravnotezi. Videdemo da problem rasta ulazi u
oblast Odeljenja za alokaciju i distribuciju, kao i da je povezana sa stabilizaci-
jom. Stoga o razvoju nije reé u posebnom poglavlju. No, sistem moze lako da se
uskladi i da ga ukljuéi.

Prirode budZetskog plana

BudZetsko planiranje Odeljenja za stabilizaciju moZe najjednostavnije da
se opise na sledeci nadin. Pre svega, rukovodilac Odeljenja za stabilizaciju mo-
ra da proceni nivo agregatnih rashoda, do kojih bi doSlo kad ne bi postojao
takav budZet. To ukljuéuje rashode za dobra i usluge Odeljenja za alokaciju,
kao i privatne rashode za investicije, potroSnju i &isti izvoz. Buduéi da privatni
rashodi zavise od raspodele dohotka, planovi Odeljenja za alokaciju i distri-
buciju moraju se uzeti kao poznati. On mora, zatim, da proceni nivo agregatne
traznje, koja je potrebna da bi se odrzalo puno koriséenje sredstava na sadas-
niem nivou cena. Konaéno, on mora da uporedi taj hipoteti¢ni nivo traznje s ni-
voom rashoda, do kojih bi doslo kad ne bi postojao stabilizacioni budzet, i da
obezbedi da porezi i transferni rashodi kompenziraju razliku.

Ako je potrebna ekspanzija, Odeljenje za stabilizaciju ¢e obezbediti odgo-
varajuci nivo transfernih rashoda. Odeljenje dejstvuje pomodéu transfernih ras-
hoda, jer ona ne iziskuju odluku o alokaciji sredstava. Odeljenje za stabilizaciju
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neée da podigne nivo javnih rashoda za dobra i usluge, jer bi se to sukobljavalo
sa zadovoljenjem javnih potreba, koje je planiralo Odeljenje za alokaciju. Ako je
potrebna kontrakcija, Odeljenje za stabilizaciju nametnuée odgovarajuci nivo po-
reza. Ono neée smanjiti rashode za dobra i usluge, da bi izbeglo uplitanje u
zadovoljenje javnih potreba. Drugim reéima, anticikliéna varijacija u nivou ras-
hoda drzave za dobra i usluge preduzeca su samo dotle dok se QOdeljenje za
alokaciju suogava sa takvim fluktuacijama traznje za zadovoljenje druStvenih

potreba.
Buduéi da se Odeljenje za stabilizaciju ne bavi ciljevima raspodele, nje-
govi transferni rashodi ili porezi bi¢e proporcionalni s pravilnom raspodelom

dohotka, koju je utvrdilo Odeljenje za distribuciju. Pod uslovom da je budZet
Odeljenja za alokaciju utvrden na osnovu individualnih preferencija, da su porezi
plageni i iz njih proizasle koristi, budZet Odeljenja za alokaciju neée se oduzeti
kada se odreduje pravilno stanje raspodele.

Po samoj prirodi stabilizacione funkcije, budZet Odeljenja za stabilizaciju
ukljudivaée uvek bilo poreze (ako je nivo rashoda inace prekomeran), ili tran-
sfere (ako je traznja nedovoljna). Nikad necée ukljucivati i poreze i transfere. Bu-
dzet Odeljenja za stabilizaciju, ako uopste postoji, bice suficitaran ili deficita-
ran. On ¢ée biti uravnotezen samo u situaciji koja zahteva da i porezi i transferi
budu na nultom nivou tj. u situaciji kada su privatni rashodi i rashodi Odeljenja
za alokaciju tadno nivelirani i bez stabilizacione budzetske politike.

Funkcija poreza u kontekstu stabilizacionog budzeta treba samo da spreci
inflaciju, kao 8to funkcija transfera treba samo da spreéi deflaciju. Imamo, da-
kle, treéu funkciju procesa prihoda i rashoda, koja je potpunc razli¢ita od one
koju smo razmatrali u odeljenjima za alokaciju i distribuciju.

Monetarna politika i politika javnog duga

Fiskalna uskladivanja nisu jedini nagin na koji moze da se obezbedi eko-
nomska stabilizacija. Drugi prilazi, kao §to su monetarna politika i politika zaj-
mova, ili mozda, kontrola nadnica i cena, moraju, takode, da se uzmu u obzir.
Kao Sto budzetsku funkciju Odeljenja za alokaciju treba posmatrati u Sirem kon-
tekstu ditave javne politike usmerene na uskladivanje alokacije, tako i budzetska
funkcija stabilizacije mora da se posmatra u $irem kontekstu stabilizacione po-
litike. Bud?etska akcija koju zahteva Odeljenje za stabilizaciju zavisi od restrik-
tivne ili ekspanzione prirode drugih preduzetih mera. Sto se to viSe Cini po-
modu drugih tehnika, kao §to su monetarna politika i politika zajmova, to je ma-
nje potrebno da se ucini putem budietske akcije. Na taj nacin druge tehnike
stabilizacione politike treba da se ugrade u nas sistem.

U cilju ovog proudavanja, u niz drugih pristupa stabilizaciji ulaze prven-
stveno monetarna politika i politika zajmova. Te politike pruZaju najbolju alterna-
tivu za stabilizaciju putem budZetske politike i one su direktno povezane s bu-
dzetskim merama, koje izazivaju deficit ili suficit. PoSto je budzet Odeljenja za
stahilizaciju nuZno budzet deficita ili suficita, neophodno je odlugiti se kako da
se finansira deficit ili kako da se raspolaZe viskom. U svakom sluCaju rezuitat
je promena strukture potraZivanja, a ta promena moze da utie na nivo privaine
potrodnje. Najefikasnija solucija je izdvajanje ili poviacenje novca. To sledi iz
pretpostavke da su investicije u obrnutom odnosu s kapitalom, i da se privatna
potro$nja pozitivno odnosi prema vrednosti ukupnih potrazivanja.

SLOZENA TEORIJA JAVNE PRIVREDE 21

Ako poreske stope rastu, a dopunski prihodi ostaju na istom nivou, efekti
na nivo privatnih rashoda bice restriktivni u razli¢itom pogledu. Ne samo Sto ce
opasti rashodi za potrodnju, buduci da je raspoloZivi dohodak smanjen (efekt
dohotka na potro&nju), veé mogu da se i dalje smanjuju, jer se smanjuju novcana
sredstva potrodada (efekt aktive na potrodnju). Pored toga, moze da dode do
smanjenja investicija, jer je smanjena ponuda i traZnja kredita (novca) i time
je povecana kamatna stopa (efekt potraZivanja na investicije). Ako se viskovi
fonda ne zadrze, veé se iskoriste za otplatu kredita, efekt dohotka na potrosnju
biée isti. Efekt aktive na potrodnju pokazace se jos vise nepouzdanim, jer se sa-
da ispoljava kroz smanjenje zaduzenosti. A efekt potraZivanja na investicije bice
obrnut, jer smanjenje javnog duga sniZava kamatnu stopu i time podstice inve-
sticije. Krajnji rezultat, dakle, bice manje restriktivan.

Iz sli¢nih razloga dejstvo ekspanzije je efikasnije ako se dopunski rashodi
finansiraju novim novcem, nego ako se finansiraju iz pozajmnih fondova. Ako se
koristi novi novac, svi efekti su ekspanzionisti¢ki. Stalno se dohodak povecava,
poveéavaju se i potrazivanja i struktura potrazivanja postaje likvidnija. Ako se
transferi finansiraju pozajmicama, efekt aktive na potroSale opet je pozitivan,
jer se povecavaju ukupni novEani stokovi i javni dug. No, efekt potrazivanja na
investicije postaje restriktivan, posto je struktura aktive postala manje likvidna.
Dakle, neto ekspanzivni efekt slabi.

Sliéna razmatranja vaze u pogledu politike uslova zaduZenja. Nacin pokri-
&a deficita ili viska nije samo problem izbora izmedu novéanog i zajmovnog fi-
nansiranja, nego i izbora izmedu razliCitih oblika zajmova, ukljuéujuéi i razne
vrste obligacija. Pored toga, problem nacina zaduZenja nije ograni¢en na odlu-
ku u pogledu promena u ukupnom obimu potraZivanja vec ukljuéuje mnogo Siri
krug pitanja mogud¢ih promena u vrstama potrazivanja unutar odredene sume. |z
svega toga sledi da se ne moZe povuci ostra linija izmedu fiskalne i monetarne
politike stabilizacije. Prilikom razmatranja jedne, mora se posvetiti znatna paz-
nja i drugoj.

Buduéi da stabilizaciji moze da se pride raznim alternativnim putevima,
ukljuéujudi i razliite fiskalne mere ili kombinacije fiskalnih, kreditnih i monetar-
nih mera, ostaje pitanje koju politiku ili koju kombinaciju treba izabrati. Odlu-
ka mora da se delimiéno donese, u granicama administrativnih mogucnosti, no
to ne odluduje o &itavom ishodu. Moraju se uzeti u obzir i vazni sporedni efekii,
koji kod raznih prilaza mogu biti razli¢iti. Oni mogu da uti¢u na efikasnost ko-
riséenja sredstava, sistem raspodele ili stopu razvoja. Tako izbor optimalne po-
litike postaje tezak.
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JAVNI RASHODI:
JAVNA DOBRA I
EKSTERNI EFEKTI

-

Tecrija ekonomije blagostanja nam je usmerila paZnju na neuspehe Lrzisa i
pitanja raspodele dohatka, kao na mogude razloge za intervenciju drzave u

b

privredi. U poglaviiima iz ovog dela knjige enaliziracemo implikacije teorje
ekonomije blagostanja na drzavnu politiku, posebno na fenomene koji su
poverani sa javnirn dobrima i ekstermim efekiima. Cetvria glava sadr#i uvodna

razmatranja o javnim dobrima, Peta glava bavt se eksternin efektima, s
posebnim naglaskom na ekoloskim pitanjima, U Sesiof glavi analizira¢emo da i

o

je verovatne da nade politicke institucije na neuspehe s reaguju poliikama
koje bi povecale efikasnost, u skladu sa analizama u Cetvrtoj i Petoj glavi
Sedma glava primenjuje nas analitiCki okvir na vazno pitanje angaZovanja

drzave u obrazovanju. Ovaj deo zavisava se Osmom glavom koja je posvedena

cost-benefit analizl, skupu praktiénih pravila zasnovanih na teoriji, koja se koriste

za procenjivanje javnih rashoda.

§

57




Cisto javno dobro

Dabro koje je nerivalno i
iz tije potro3nje se niko
ne moze iskljuditi,

58

JAvNA DOBRA

Postoji sultinska veza izmedu javnog dobra,'s jedne strane, i struskture i funkeije driave, s druge.
CMoralni paredak, kojem je driava neophodna, kako biiw drustvn promovisala opite dobro,
zahteva i da ta driava eftkasio ostvaruje svoj cil].

PAPA JOVAN XXIII

Posle teroristickih napada na Sjedinjene Drzave 11. septembra 2001. godine, svi
Amerikanci su se sloZili da drzava treba da preduzme mere kako bi sprecila buduce
napade. Tada je zapodela — i jo§ traje — Zucna rasprava o tome kakve bi te mere
trebalo zaista da budu, ali se svi ipak slaZu da se samo po sebi podrazumeva da
drzava treba da obezbedi adekvatnu odbranu drustva. Kakva treba da bude nacio-
nalna odbrana da bi drzava na adekvatan naéin ispunila svoje obaveze? Da li postoje
druge robe i usluge sa sliénim karakteristikama i da li bi drzava i njih morala da
obezbeduje? Ta pitanja nalaze se u sredistu nekih od najznacajnijih kontroverzi javne
politike. U ovoj glavi razmotri¢emo pod kojim uslovima je opravdano da javni sek-
tor obezbeduje ponudu dobara. Posebna paznja posvecena je pitanju zato trzista
ponekad ne uspevaju da odredena dobra obezbede na Pareto-efikasnim nivoima.

» DEFINICIJA JAVNIH DOBARA

Kakva je razlika izmedu nacionalne odbrane i pice? Pitanje deluje glupo, ali razmi-
§ljanje o njemu predstavlja koristan okvir za odredivanje da li neka dobra treba da
obezbeduje javni ili privatni sektor. Pre svega, velika razlika izmedu dva pomenuta
proizvoda ogleda se u tome §to jednu picu ne mogu istovremeno jesti dve osobe —
ako je ja jedem, vi ne moZete. Nasuprot tome, to 3to vi trosite usluge zastite koje
ﬂEmm:,é.m_S. ni¢im ne umanjuje moju potroénju iste usluge. Druga glavna razlika
sastoji se u tome $to iz potrosnje pice covek lako moZe da se iskljuci, dok bi isklju-
&enje iz usluga koje pruZa nacionalna odbrana to bilo apsolutno nemoguce. (TeSko
je zamisliti situaciju u kojoj bi teroristima bilo dozvoljeno da napadnu vasu kucu,
ali ne i moju.)

%mmmozm_:m odbrana je primer Cistog javnog dobra, koje se definiSe na sledeci
nacin:

. wma.m se jednom obezbedi, dodatni troskovi zbog toga Sto ga jos jedna osoba
koristi ravni su nuli — potrodnja je nerivalna (nekonkurentna);

' U veri s karakteristikama ¢istog javiog dobra postoje izvesna neslaganja u liter
Sandlera [Cornes and Sandler, 1996].

Mi ovde sledimo pristup Kornesa i

.
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« sprecavanje bilo koga da koristi to dobro je ili veoma skupo, ili nemoguce
— iz potrognje niko ne mo¥e da se iskljuci.

Nasuprot tome, privatno dobro kao Sto je pica, je rivalno i iz njegove potroSnje
pojedinac moZe da se iskljuci.

Treba napomenuti nekoliko implikacija koje proizilaze iz nage definicije javnog
dobra.

Cak i ako svi troSe dobro u istim koli¢inama, nije nuZno da ga svi
jednako vrednuju Ciséenje stana u kojem Zivi mnogo studenata ima karakteri-
stiku javnog debra — svi imaju koristi od cistog kupatila i teSko bi bilo da se bilo
kome od sustanara onemogudéi koriséenje kupatila. Pa ipak, neki studenti na Cistocu
polazu mnogo vise od drugih. Sli¢no je i sa primerom kao §to je nacionalna odbrana-
— ljudi koji su duboko zabrinuti zbog namera neprijateljski nastrojenih stranaca pri-
daju veéu vaznost nacionalnoj odbrani od onih koji se pod istim okolnostima osecaju
relativno bezbedno. U stvari, pojedinci mogu razli¢ito vrednovati neko javno dobro
— neki ¢e ga vrednovati pozitivno, a neki negativno. Nijedan pojedinac nema moguc-
nost izbora u pogledu koriscenja usluga instaliranog novog raketnog sistema. Poje-
dinei koji veruju da taj sistem povecava njihovu bezbednost, vrednovace pozitivno
njegovo instaliranje. Drugi pojedinci smatraju da instaliranje novih raketa vodi jedino
ka trei u naoruzanju, §to upravo ugrozava nacionalnu bezbednost. Takvi pojedinci
negativno vrednuju instaliranje dodatnih raketa. Oni bi bili spremni da plate samo
da ih nemaju u svom okruZenju,

Svrstavanje nekog proizvoda u javno dobro nije definitivno — ono
zavisi od trzi$nih uslova i stanja tehnologije Uzmimo za primer svetionik.
Kada se far upali, to §to ga jedan brod koristi ne sprecava ostale brodove da ga
takode koriste. Stavige, nijedan brod ne moze da se iskljuci iz kori¢enja ove viste
signalizacije. Pod tim uslovima, svetionik je &isto javno dobro. Medutim, pretposta-
vite da postoji uredaj zahvaljuju¢i kome se brodovima moZe onemoguditi dobijanje
svetlosnog signala ukoliko ne kupe poseban prijemnik. U tom slucaju, kriterijum kao
§to je nemoguénost da se bilo ko iskljuéi iz koriséenja vige nije zadovoljen, te sve-
tionik vise ne predstavlja ¢isto javno dobro. Lep pogled s nekog mesta predstavlja
javno dobro kada u njemu uziva malo ljudi. Medutim, kako se broj ljudi koji u tom
pogledu uzivaju povecava, celo podrugje moZe da postane zagugeno. Svaki pojedinac
_konzumira® istu kolicinu® lepog pogleda, ali nivo uZivanja opada § povecanjem
broja ljudi. Dakle, kriterijum nepostojanja rivaliteta vide nije zadovoljen.

Stoga je u mnogim slucajevima razumno razmigljati o stepenu u kom neki proi-
zvod ima karakteristike javnog dobra. Cisto javno dobro treba striktno da zadovolji
prethodno navedenu definiciju. Za razliku od toga, potrodnja kvazijavnog dobra je
rivalna u odredenom stepenu, a mogucénost iskljucenja iz potrosnje je ograni¢ena. U
stvarnom svetu ne postoji mnogo primera Cistih javnih dobara. Medutim, kao to
analiza ¢iste konkurencije pruza vazne uvide u funkcionisanje stvarnih trziSta, tako
i analiza &istog javnog dobra pomaze da shvatimo probleme s kojima se suoavaju
donosioci javnih odluka.

Proizvod moZe da zadovolji jedan, ali ne i drugi deo definicije javnog
dobra Drugim re¢ima, uslovi kao Sto su nemogucnost iskljudenja i nerivalna
potrodnja ne moraju biti istovremeno zadovoljeni. Uzmimo za primer ulice u centru
grada u vreme najguseg saobracaja. U veéini sludajeva, iskljucenje nije moguce,
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privatno dobro

Dobro koje je rivalno i 1z
njegove potrodnje
pojedinac moie da se
iskljudi.

kvazijavno dobro

Dobro koje je rivalno iili
zadovoljava uslov
iskljucivosti samo u
odredenom stepenu.
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privatna dobra koja
obezbeduje javnl sektor

Rivalna dobra koja
obezbeduje driava, a iz
tije potrodnje se korisnici
mogu iskljuéiti.
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budugi da ne bi bilo izvodljivo postaviti dovoljno naplatnih stanica za regulisanje
saobracaja. Medutim, potronja je svakako rivalna, Sto moze da posvedoéi svako ko
se ikada zaglavio u saobracajnoj guzvi. S druge strane, mnogi ljudi mogu da uZivaju
na morskoj obali ne umanjujuci zadovoljstvo drugima. Uprkos ¢injenici da potrognja
nije rivalna, iskljucenje je lako izvodljivo ukoliko postoji samo nekoliko pristupnih
puteva. Ponovo, klasifikacija proizvoda zavisi od tehnoloskih moguénosti i zakon-
skih propisa. U ovom smislu relevantan je primer zagusenih puteva. Na nekim deo-
nicama puteva, za identifikaciju vozila u prolazu i automatsku naplatu putarine kori-
ste se radio talasi. Na primer, Drzavni put 91 u blizini Los Andelesa, zapravo
autoput sa Cetiri trake, vozadima je dostupan samo ako kupe odredene uredaje za
svoja kola. MoZemo da zamislimo da ¢e se jednog dana takva tehnologija koristiti
kako bi se putarina naplacivala i vozilima koja ulaze u zaguSene gradske ulice, §to
znati da bi se pojavila mogucnost iskljutenja automobila iz koridéenja ulica.

Neke stvari imaju karakteristike javnog dobra iako se o njima obiéno
ne razmi$lja kao o robi VaZan primer za ovo jeste postenje. Ako svaki grada-
nin posteno obavlja komercijalne transakcije, celo drudtvo ima koristi zahvaljujuéi
smanjenju trofkova poslovanja. Za ovakva smanjenja troskova karakteristiéna je
kako nemogucnost iskljucenja, tako i nerivalnost. Sliéno tome, i raspodela dohotka
predstavlja javno dobro. Ako se dohodak raspodeljuje ,praviéno®, svaki pojedinac
je zadovoljan $to Zivi u dobrom druitvu, a to zadovoljstvo se nikome ne moze
uskratiti. S obzirom na neslaganja u pogledu toga §ta je pravicéno, ljudi, naravno,
mogu da imaju razlicita misljenja o tome kako bi odredena raspodela dohotka trebalo
da se vrednuje. Pa ipak, ,,potroinja“ raspodele dohotka nije rivalna i iz nje se niko
ne moze iskljuéiti, te je stoga javno dobro. Neke vrste informacija takode su javno
dobro. Gradske vlasti Los Andelesa primorale su restorane da istaknu ocenu nivoa
higijene — ili ,,A* (Cist), ili ,,B* (prljav) ili ,,C* (izaziva gadenje). Ovakvo §irenje
informacija poseduje karakteristike javnog dobra — potrosnja nije rivalna, buduéi da
svi besplatno mogu da saznaju kakva je higijena u nekom restoranu ako pogledaju
Internet, novine ili jednostavno njegov izlog, a ta informacija se nikome ne moze
uskratiti.

Privatna dobra ne mora da obezbeduje iskljudive privatni sek-
tor Postoje mnoga privatna dobra koja obezbeduje javni sektor — to su proi-
zvodi Cija je potroSnja rivalna, i iz &ijeg uZivanja je moguée nekoga iskljuciti, a
obezbeduje ih drZava. Primer privatnih dobara koje ponekad obezbeduje javni sektor
su zdravstvene usluge i stanovanje. Na sli¢an nadin, §to ¢emo videti kasnije, postoje
i javna dobra koja moze da obezbedi privatni sektor. (Setite se pojedinaca koji daju
novéane donacije za odrzavanje javnih prostora, zahvaljujuéi cemu, recimo, njujoriki
Central park uspeva da ima onako lepo cveée.) Ukratko, naziv privatno ili javno sam
po sebi nam ne govori koji sektor to dobro obezbeduje.

To 3to neko dobro obezbeduje javni sektor ne znadi da ga on i proi-
zvodi Uzmimo za primer uklanjanje smeca. Neke Iokalne zajednice ovu uslugu
obezbeduju same — menadzZeri iz javnog sektora kupuju posebne kamione, unajmljuju
radnike i prave planove za uklanjanje smec¢a. U drugim zajednicama, lokalne vlasti
angazuju privatnu firmu za taj posao, odnosno, ne organizuju ga same. U Sjedinjenim
Drzavama, za oko 37% vatrogasnih usluga angaZuju se privatne firme. Isto se odnosi
i na 23% biblioteka i 48% javnog prevoza [Lopez-de-Silanes, Shleifer, and Vishny,
1997],
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WpFIKASNO OBEZBEDENJE
JAVNIH DOBARA

Koliko iznosi efikasna ,koli¢ina® odbrane ili bilo kog drugog _.m<:om. noca_q. U.m
bismo odredili uslove za efikasno obezbedenje nekog javnog dobra, najpre preispi-
tujemo privatna dobra iz nesto drugacije perspektive od one prikazane u Trecoj glavi.
Ponovo pretpostavite da imamo druitvo koje se sastoji od samo dve osobe, .>am_:m
i Eve. Postoje i samo dva privatna dobra, jabuke i smokvino lis¢e. Na slici N.r_?
koli¢ina smokvinog li§¢a (f) oznalena je na horizontalnoj osi, a cena po mBO_AS.:oE
listu (Py) na vertikalnoj. Adamova kriva traZnje za wBo_c.:Ei lis¢em om:mma:m_m sa
bm Kriva traznje pokazuje koli¢inu smokvinog lisca koju bi >%.=H g.o spreman wa
trosi pri odredenom nivou cene, ukoliko su svi ostali uslovi dati.” Sli¢no tome, Dy
na slici 4.1B predstavlja Evinu krivu traznje za smokvinim lis¢em. _wnoﬁnan:o..
kriva traZnje jedne ili druge osobe pokazuje koliko bi ta osoba bila spremna da plati
za odredenu koli¢inu. (V. Dodatak na kraju knjige.)

Pretpostavite da Zelimo da izvedemo trZi$nu krivu traznje za mBowi.EE :w.@m:.r
Potrebno je jednostavno sabrati broj smokvinih listova za kojima postoji traznja od
strane svake osobe, uz dati nivo cena. Na slici 4.1A, pri ceni od 5 §, Adamova
traznja za jednim listom, odgovara horizontalnom rastojanju izmedu bw,: <.m3ww_:o
ose. Slika 4.1B pokazuje da je Evina traZnja, po istoj ceni, %m mBo_c”._:m lista.
Ukupna traZena koli¢ina pri ceni od 5 $ stoga iznosi tri mEomM.w:m lista. Trzi8na kriva
traznje za smokvinim lid¢em na slici 4.1C obelezana je sa Df . Kao wﬁ.o $MO upravo
pokazali, tatka koja odgovara ceni od 5 $ i koli€ini od 3 smokvina _._mﬁ. mm_.mN_ se
na trzisnoj krivoj traznje. Sliéno tome, utvrdivanje trisne traznje pri bilo kojoj datoj
ceni ukljuéuje sabiranje horizontalnog rastojanja izmedu svih krivih privatne traznje
i vertikalne ose, po toj ceni. Ovaj proces se naziva sabiranje po horizontali.

e frsamrsinaiaiae

DifE
A Dm
S g -
[ godidnje [ godisnje fgodiinje
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horizontalno sabiranje

Trzisna kriva trainje se
formira sabiranjem
trazenih kolicina od
strane svih pojedinaca, za
svaki dati nivo cena.

Slika 4.1

Horizontalno
sabiranje krivih
trainje

Trzidna kriva trainje 2a
nekim privatnim dobrom, kao
§to je npr. smokvino
dobija se sabiranjem broja
listova koji svaka osoba trazi
pri odredenom nivou cena.
Na primer, ako je cena 5 8,
Adamova traZnja bice jedan
list, a Evina dva lista, tako
da Je ukupna traznja tri lista.
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Slika 4.2

Efikasno
obezbedenje
privatnog dobra
Trii¥na ravnoteza se postize
kada su ponuda i traZnja
Jednake,
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Na slici 4.2 koriséeni su isti podaci kao i na slici 4.1. Na slici 4.2C dodata ﬁr i
trzigna kriva ponude, koja je oznacena sa S a koja seCe trZziSnu krivu traznje Dy i
Trzisna ravnoteza se uspostavlja kada su ponuda i traznja jednake. Ravnoteza se
uspostavlja pri ceni od 4 $, kao $to je prikazano na slici 4.2C. Po toj ceni, Adam
trodi 1,5, a Eva 3 smokvina lista. Obratite paznju da nema razloga za ocekivanje da
¢e Adam i Eva troditi iste koli¢ine smokvinih listova. Zbog razli¢itih ukusa, dohotka
i aEmE karakteristika, razlicita je i :lm_.woe.m traznja za smokvinim lis¢em. Ovo je
moguée zbog toga Sto je smokvino lisce EEE:Q dobro.

Ravnoteza na slici 4.2C ima jedno znacajno svojstvo: raspodela smokvinog lis¢a
je Pareto-efikasna. Prema teoriji o izboru potrosaca, pojedinac koji maksimira kori-
snost, odreduje grani¢nu stopu supstitucije smokvinog lis¢a sa jabukama (MRSy)
tako da ona bude jednaka odnosu cene smokvinog liS¢a (Pp) i cene jabuka (Pp):
MRSy, = ,J:_w ? Poito se racionalan izbor vrsi samo na osnovu relativnih cena, cena
jabuka moZe biti proizvoljno odredena, a mi ¢emo, da bismo uprostili radunicu,
smatrati da je P, = 1 $. Nakon toga, uslov za maksimiranje korisnosti redukuje se
na MRSy, = Py Cena smokvinog lis¢a tada odreduje stopu po kojoj je pojedinac
spreman am zameni smokvino lisée za jabuke. Adamova kriva traznje za smokvinim
lis¢em cu\v tada pokazuje maksimalnu cenu po smokvinom listu, koju bi on bio
spreman da plati pri bilo kom nivou potrodnje tog proizvoda. Dakle. kriva traznje
takode pokazuje i MRSy, (graninu stopu supstitucije) m.i bilo kom nivou potrodnje
smokvinog lisca. Slicno tome, b\..mBo.S da se protumaéi kao Evina kriva MRSy, Isto
tako, kriva ponude S, na slici 4.2C pokazuje kako grani¢na stopa transformacije
mﬁcrum:om lig¢a za jabuke (MRTy,) varira u zavisnosti od proizvodnje smokvinog
lisca.

7 Dokaz za ovo moZe se videti u Dodatku.

4 Da bi se ovo pokazalo, imajie na umu da firme proi
tome, kriva ponude Sy pokazuje ne troskove b
glavi, u odeljku .Ekonomija ostanja”, MRTy, = MC;/MC,. Podto je P, =
onda je MC, = 1 8, a MRTy, = MCy Stoga, graniénu stopu transformacije moZemo poistovetiti s gri
i s krivom ponude.

troskovima, a
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Pri ravnoteZi prikazanoj na slici 4.2C, Adam i Eva su odredili MRSy, koja iznosi
getiri, a proizvoda¢ je odredio MRTy,, takode na nivou Cetiri. Prema tome, pri rav-
notezi vazi jednacina:

Ad Evd
MRS:44m = MRSE™ = MRT,, (@.1)

Jednacina (4.1) predstavlja neophodan uslov za Pareto-efikasnost koji je izveden u
Trecem poglavlju. Dokle god je trziste konkurentno i dobro funkcionise, Prva teo-
rema blagostanja garantuje da ¢e ovaj uslov vaziti.

Izvodenje uslova efikasnosti

Poito smo ponovo analizirali uslov za efikasno obezbedenje privatnog dobra, vrati-
¢emo se slucaju javnog dobra, Najpre ¢emo intuitivno razviti uslov za efikasnost, a
potom ¢emo pristupiti njegovom formalnom izvodenju. Pretpostavimo da i Adam i
Eva uZivaju u posmatranju vatrometa. Evino uzivanje u vatrometu ne umanjuje Ada-
movo i obratno, a isto tako je neizvodljivo da jedna osoba onemoguci drugoj da ga
posmatra. Prema tome, vatromet je javno dobro. Intenzitet vatrometa moze da varira,
a Adam 1 Eva viSe vole kada je raskosniji — pod ostalim nepromenjenim uslovima.
Pretpostavimo da se standardni vatromet izvodi sa 19 raketa, kao i da se broj raketa
moze povecati po ceni od 5 $ za dodatnu raketu. Pretpostavimo potom da bi Adam
bio spreman da plati 6 $ kako bi se ispalila jedna raketa vise, a da bi Eva bila spre-
mna da za to plati 4 $. Da li bi bilo efikasno povecati intenzitet vatrometa ispalji-
vanjem jo$ jedne rakete? Kao i obicno, da bi smo odgovorili na ovo pitanje, neop-
hodno je da granicnu korist uporedimo s granicnim troskovima. Pri racunanju
granicnih troskova, treba imati na umu da u dvadesetoj raketi mogu da uzivaju i
Adam i Eva, s obzirom na to da posmatranje vatrometa nije rivalno dobro. Prema
tome, grani¢na korist od dvadesete rakete jeste zbir iznosa koji su Adam i Eva spre-
mni da plate, Sto iznosi 10 $. Podto su grani¢ni trofkovi samo 5 $, nabavka dvade-
sete rakete se isplati. Uopéteno, ako zbir spremnosti pojedinaca da plate za dodatnu
jedinicu nekog javnog dobra prevazilazi njegove granicne troskove, efikasnost zah-
teva da se ta jedinica kupi; u suprotnom, to ne treba Ciniti. Prema uslovu efikasnosti,
nuzno je da se ponuda nekog javnog dobra poveéava do tacke u kojoj je zbir gra-
nicne vrednosti poslednje jedinice dobra svih osoba, jednak granicnim rroskovima.

Da bi se ovaj rezultat prikazao graficki, razmotri¢cemo sliku 4.3A, na kojoj se
Adamova potrodnja raketa () prikazuje na horizontalnoj osi, a cena . po raketi (P,)
na vertikalnoj. Adamova kriva traznje za raketama ownmnrsm jesa D_: Slicno tome,
Evina kriva traznje za raketama oznaena je sa .O na slici 4.3B. Kako na osnovu
toga izvodimo zajednicku (tj.grupnu) spremnost za placanje raketa? Da bismo utvr-
dili zajedni¢ku krivu traZnje za smokvinim li§éem — privatnim dobrom — po hori-
zontali smo sabirali pojedinacne krive traznje. Taj postupak je Adamu i Evi dozvo-
lio potrosnju razlicitih koli¢ina smokvinog lis¢a po istoj ceni. Kada je rec¢ o
privatnom dobru, to je sasvim u redu. Medutim, usluga posmatranja raketa je javno
dobro i njega i Adam i Eva moraju troditi u jednakim koli¢inama. Ako Adam , tro&i*
vatromet koji se sastoji od 20 raketa, Eva takode mora da ,tro$i vatromet od 20
raketa. Stoga, ne bi imao smisla poku3aj da se sabiraju koli¢ine javnog dobra koje
su pojedinei spremni da trode pri datoj ceni.

Da bi se utvrdila zajednicka spremnost da se plati za rakete, neophodno je da se
saberu cene koje bi svaki pojedinac bio spreman da plati za datu koli¢inu javnog
dobra, Kriva traznje na slici 4.3A kaze nam da je Adam spreman da plati 6 § za
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Slika 4.3
Sabiranje kri
traznje po vertikali
r Ukupna kriva traZnje za
F.l javnim dobrom kao §to su

¢

rakele za izvodenje
vatrometa, izvodi se
sabiranjem cena koje je
svaki pojedinac spreman da
T plati za datu koliginu. Na
primer, Adam e spreman da
za dvadesetu raketu plati 6
$, a Eva je spremna da za
dvadesetu raketu piati 4 §,
§to znadi da je ukupna
spremnost da se plati
dvadeseta raketa 10 §.

|

sabiranje po vertikali

|
_f.. Agregatna kriva traznje
za javnim dobrom formira
se sabiranjem cena koje
je svaki pojedinac
{ spreman da plati za datu
koliginu tog dobra.
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dvadesetu raketu. Eva je spremna da plati 4 $ za dvadesetu raketu. Njihova zajed-
nicka spremnost da plate za dvadesetu raketu stoga iznosi 10 8. Dakle, ako krivu
Uu:n. sa slike 4.3C definifemo kao krivu zajednicke spremnosti za placanje raketa,
vertikalno rastojanje izmedu D | tagke # = 20 mora da iznosi 10.° Druge tacke
na D/, odredene su ponavljanjem opisanog postupka za svaki nivo proizvodnje.
Prema tome, zajednitka spremnost da se plati za neko javno dobro, utvrduje se
sabiranjem po vertikali pojedinacnih krivih traznje.

Obratite paZnju na simetriju izmedu privatnih i javnih dobara. Kada je re¢ o pri-
vatnom dobru, svi imaju istu graniénu stopu supstitucije (MRS), ali ljudi mogu da
trode razli¢ite kolitine. Prema tome, agregatna traznja se dobija sabiranjem (indivi-
dualnih) razlicitih koli¢ina po horizontali. Kada je re¢ o javnim dobrima, svi troge
istu koli¢inu, ali grani¢na stopa supstitucije moe da bude razlicita. Sabiranje po

¥ DA nije konvencionalna kriva traznje, stoga $lo ne pokazuje kolitinu za kojom bi postojala traznja pri svakoj ceni. Medu-

tim, ovakvo obeleZavanje ukazuje na slicnosti sa sluajem privatnog dobra.
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vertikali potrebno je da bi se utvrdila zajednicka spremnost da se plati za javno
dobro. Drugim re¢ima, kada su u pitanju standardna privatna dobra, svi su suoCeni
sa istom cenom, a zatim svako pojedinaéno odlucuje koju koli¢inu Zeli. Kada su u
pitanju javna dobra, svi su suodeni sa istom koli¢inom, a zatim svako pojedinacno
odluéuje koju cenu je spreman da plati za datu kolicinu javnog dobra.

Efikasna koli¢ina raketa postize se kada je Adamova i Evina spremnost da plate
za dodatnu jedinicu jednaka grani¢nim trofkovima proizvodnje te jedinice. Na slici
44C, krivoj zajednicke spremnosti da se plati javno dobro D/'"*® dodata je kriva
grani¢nih troSkova S, Do preseka krivih dolazi kada je proizvodnja 45 raketa, a
granicéni troak 6 §.

Da ponovimo, cene mogu da se tretiraju kao granicne stope supstitucije. Sledeéi
istu logiku, Adamova grani¢na spremnost da plati rakete jeste njegova grani¢na stopa

® Ova analiza ne uzima cksplicitno u razmatranje granicu proizvodnih moguénosti koja se nalazi iza krive ponude. V7 Samju-
elson [Samuelson, 1955].

&5

Slika 4.4

Efikasno
obezbedenje
javnog dobra
Efikasna koliina se nalazi
na mestu gde zajednicka
spremnost da se plati
(dobijena sabiranjem po
vertikali krivih traznje
pojedinaca) preseca krivu
ponude.
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a L
nicna stopa supstitucije (MRSE™). Prema tome, zbir cena koje su spremni da plate
jednak je MR Adam o MRSEY Sa stanovista proizvodnje, cena i dalje predstavlja
araniénu stopu transformacije, MRT,,,. Prema tome, za ravnotezu na slici 4.4C karak-
teristi¢an je sledeci uslov:

supstitucije (MRS;X4™), a Evina granitna spremnost da plati rakete jeste njena gra-

MRS%™ 4 MRSE = MRT,, (4.2)

Uporedite ovo s uslovima za efikasno obezbedenje privatnog dobra, koji su pri-
kazani jednacinom (4.1). Kada je u pitanju privatno dobro, efikasnost zahteva da svi
pojedinci imaju jednaku granicnu stopu supstitucije, a da ona bude jednaka graniénoj
stopi transformacije. Za Cisto javno dobro, zbir grani¢nih stopa supstitucije mora da
bude jednak grani¢noj stopi transforma e.! Posto svi moraju da trose istu koli¢inu
javnog dobra, efikasno obezbedenje tog dobra zahteva da wkupna vrednost koju
korisnici pripisuju poslednjoj obezbedenoj jedinici — zbir granicnih stopa supstitucije
(MRS) - bude jednaka dodatnim troskovima drutva za njeno obezbedenje — grani¢-
noj stopi transformacije (MRT).

Problemi s ostvarenjem efikasnosti

Kao §to je istaknuto u Trecoj glavi, pod odredenim razumnim opstim uslovima,
decentralizovani trzisni sistem obezbeduje efikasnu koli¢inu privatnih dobara. Da li
trzi%ni mehanizmi omogucuju obezbedenje efikasne koli¢ine javnih dobara (r = 45)
na slici 4.47 Odgovor delimi¢no zavisi od toga u kojoj meri Adam i Eva otkrivaju
svoje stvarne preferencije u pogledu vatrometa. Kada se neko privatno dobro raz-
menjuje na konkurentnom trzistu, pojedinac nije podstaknut da prikriva istinu kada
treba da kaze koliko ga vrednuje. Ako je Eva spremna da plati aktuelnu trzisnu cenu
za jedan smokvin list, ona nita ne dobija ako ga ne kupi.

Medutim, ljudi mogu biti podstaknuti da prikriju svoje stvarne preferencije u
pogledu javnog dobra. Adam moze laZno izjaviti da vatromet za njega ne znaci nita.
Ukoliko moze navesti Evu da plati racun u celini, on ¢e i dalje uzivati u izvodenju
vatrometa, a ostace mu vi§e novca da potrosi na jabuke i smokvino lis¢e. Osoba koja
prepusta drugima da plate nesto u ¢emu sama uZiva, poznata je pod nazivom besplatni
korisnik (firee rider). Naravno, Eva bi takode Zelela da bude besplatni korisnik. Zbog
toga, trzite ne moze da proizvede efikasnu koli¢inu tog javnog dobra. Trziste ne
ispoljava tendenciju da automatski ostvaruje efikasnu raspodelu koja je prikazana na
slici 4.4.

Trzigna ponuda nerivalnog dobra ¢e verovatno biti neefikasna cak i kada postoji
mogucnost iskljucenja iz potrosnje. Pretpostavimo da pojedinci mogu da se iskljuce
iz uzZivanja u vatrometu, odnosno, da ne mogu da ga gledaju ukoliko ne plate ula-
znicu za neku ogromnu arenu. Preduzetnik koji prodaje ulaznice Zeli da maksimira
profit. Za izvodenje vatrometa odredene velicine, dodatni trosak zbog dolaska jos
jedne osobe koja ga posmatra jednak je nuli (bududi da je posmatranje vatrometa
nerivalno). Efikasnost zahteva da se pusti svako ko to izvodenje vrednuje vise od
nule, §to zna¢i da ¢ée ljudi biti pustani dokle god korist koju ostvaruju prevazilazi
inkrementalne trofkove jednake nuli. Prema tome, efikasnost zahteva da cena bude
nula, Medutim, ako preduzetnik svoj proizvod naplacuje po nultoj ceni, on ne moze
opstati u tom poslu.

1 da se time ne
on 1 Stern [1974].

aliza polazi od pretpostavke da se porezi potrebni
isu ekonomske odluke privatnog sektora. U suprothom, u
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Postoji li resenje? Pretpostavimo da vaZe sledeéa dva uslova: (1) preduzetnik zna
krivu traznje svakog pojedinca za odredenim javnim dobrom i (2) tesko je ili nemo-
guce tranferisati dobro s jedne osobe na drugu. Pod ovim uslovima, E&:nﬂiw bi
mogao da svakoj osobi naplati individualnu cenu, koja je odredena na osnovu njene
spremnosti da plati, a taj postupak se naziva savr§enom cenovnem diskriminaci-
jom. Ljudi koji su procenili da izvodenje vatrometa vredi samo jedan peni, platice
taéno toliko, ali ni oni neée biti iskljuceni. Prema tome, svako ko je za vatromet
spreman da plati bilo kakvu pozitivnu vrednost, prisustvovaée vatrometu, §to pred-
stavlja efikasan rezultat* Medutim, preduzetnik bi bio u stanju da opstane u poslu,
zahvaljujuéi tome Sto bi oni koji vatromet mnogo cene platili veoma visoku cenu.

Savriena cenovna diskriminacija mozda izgleda kao resenje sve dok se ne prise-
timo da prvi uslov zahteva poznavanje preferencija svakog pojedinca. Medutim, kada
bi kriva ._Emﬁa pojedinaca bila poznata, problem odredivanja optimalne ponude ne
bi postojao.” Mozemo da zaklju¢imo da, ¢ak i onda kada pojedinci mogu da se
iskljuce iz uzivanja u nekom nerivalnom proizvodu, privatna ponuda verovatno nece
biti na efikasnom nivou.

i

PERSPEKTIVA POLITIKE

Sistem globalnog pozicioniranja

Sistem globalnog pozicioniranja (GPS), satelitski navigacioni sistem koji Jje razvilo
americko Ministarstvo odbrane, drugi je primer nerivalnog dobra iz m@.mm, se uzivanja
pojedinci ipak mogu iskljuciti. GPS sateliti dalju radio signale koji se mogu primiti
pomocu odgovarajucih prijemnika, ¢iji korisnici zahvaljujuéi njima mogu da odrede
gde se taéno nalaze. Ovi prijemnici se prodaju na privatnom tr#igtu. GPS se koristi
i kao pomocno sredstvo u navigaciji, kartografiji i geodeziji, u seizmologkim istra-
Zivanjima, za lociranje vojnih ciljeva, a ima i mnoge druge namene. GPS signal je
nerivalno dobro, stoga sto ljudi mogu da koriste radio signal ne umanjujuéi drugima
istu mogucnost. S obzirom na to da je graniéni trosak kada se jo§ jednoj osobi omo-
guéi da primi GPS signal jednak nuli, efikasnost zahteva da se to dozvoli svakome
ko zeli.

. S druge strane, u slu¢aju GPS, zabrinutost za bezbednost svojevremeno je bila
Jaca od zainteresovanosti za efikasnost. Americka vojska, koja upravlja satelitima, u
pocetku je iskljucivala korisnike, tako $to je namerno davala pogreSne informacije
o lokacijama, koje su se slale prijemnicima u vlasnistvu privatnih lica. Tani signali
bili su Sifrirani, te stoga dostupni samo americkim oruzanim snagama i njihovim
jm._mxf.@Eomﬁ_mvo<n@m<£ownw.uma:omroé._m._EESE,U:O:@mmrmm:o

savezl
s o_u.E.ﬂo:,_ da je uskracivalo koristi od GPS-a brojnim korisnicima koji su njegov
grani¢ni roSak vrednovali iznad nule. Zbog toga je 2000. godine predsednik Klinton
omogucio da taéni GPS signali postanu dostupni i civilima. Vojska je u meduvre-
menu razvila tehnitka reenja da se u odredenim podruéjima uskrati GPS signal
neprijateljskim snagama, ne ometajuéi time signal u ostalim delovima sveta,

n zato §to je cena koju placa g

potrosaé jednaka graniénim troskovima,

9
Postoji vise naéina da se ljudi navedu na to da nekoj viadino] agenciji otkriju svoje stvarne preferencije
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Problem besplatnog korisnika

Postoje misljenja da problem besplatnog korisnika nuzno dovodi do neefikasnih koli-
¢ina javnih dobara; stoga, da bi se dostigla efikasnost, neophodno je da takva dobra
obezbeduje drzava. U prilog ovome navodi se da drzava ipak moze da utvrdi stvarne
preferencije pojedinaca, a da onda, koriste¢i prinudu, svakog natera da placa javna
dobra. Ako je to zaista moguce, drzava moze i da izbegne problem besplatnog kori-
snika i obezbedi optimalne koli¢ine javnih dobara.

Mora se naglasiti da besplatno kori$éenje nije cinjenica — ono je posledica hipo-
feze da ljudi maksimiraju funkciju korisnosti, koja zavisi samo od njihove sopstvene
potrodnje dobara. Naravno, mogu se naci primeri situacija u kojima javna dobra nisu
obezbedena zato Sto ljudi nisu otkrili svoje preferencije. S druge strane, u mnogim
slucajevima pojedinci mogu da deluju zajednicki, a da ih drzava ne primorava na
to. Prikupljanje sredstava na dobrovoljnoj bazi omoguéilo je izgradnju i odrzavanje
crkava, koncertnih dvorana, biblioteka, naucnih laboratorija, muzeja, bolnica i drugih
slicnih institucija. Postoje neki dokazi i o tome da je privatni sektor uspesno obez-
bedio klasi¢no javno dobro, kao $to je svetionik [Coase, 1974]. Jedan ugledni eko-
nomista je tvrdio: ,.Nije mi poznato da postoje istorijski izvestaji ili neki drugi empi-
rijski dokazi koji bi ubedljivo pokazali da je problem ta¢nog otkrivanja preferencija
ikada imao neki praktidan znacaj.*'"

Ova zapazanja ne dokazuju da je problem besplatnog korif¢enja nevazan. Neka
dobra obezbeduje privatni sektor, bez obzira na to §to, ¢ini se, ona imaju karakteri-
stike javnih dobara, ali to ne mora da bude sluéaj i sa drugim javnim dobrima, koja
bi takode ,,morala* da se obezbeduju (iz razloga efikasnosti). Stavise, kolitina javnih
dobara koju obezbeduje privatni sektor moZe da bude nedovoljna. Poenta je u tome
Sto znacaj problema besplatnog korisnika predstavlja empirijsko pitanje za koje ne
postoji gotov (konacan) odgovor.

Da bi se ispitao znacaj ponaSanja po modelu besplatnog korisnika, obavljeno je
vise laboratorijskih eksperimenata. U jednom tipi¢nom eksperimentu, svaki od neko-
liko ucesnika dobio je izvestan broj Zctona koje je mogao da zadrzi, ili donira u
zajednicki fond. Za svaki Zeton koji je zadrZao ispla¢ena mu je izvesna svota, recimo,
4 $. Dalje, svaki put kada neko iz grupe da donaciju za zajednicki fond, svi u grupi,
ukljucujuci i donatora, dobijaju istu koli¢inu novea, na primer, 3 $. Jasno je da bi
svi subjekti bili u boljem polozaju kada bi svi poklonili sve svoje Zetone u zajednicki
fond. Medutim, obratite paznju da donacije u zajednicki fond omogucavaju isplatu
koja nije rivalna i iz koje se niko ne moZe iskljuéiti. Teorija besplatnog korisnika
ukazuje na to da subjekti mogu vrlo lako da odlude da uopite ne daju priloge za
zajednicki fond, kako bi mogli da imaju koristi od donacija drugih lt¢a, dok simi
ne bi ulozili nista.

Sta su pokazali rezultati eksperimenta? Oni variraju od eksperimenta do eksperi-
menta, ali su pronadeni neki konzistentni nalazi." Ljudi u proseku ulazu oko 50%
svojih sredstava za obezbedenje javnog dobra. Odredeno besplatno korigéenje pri-
sutno je u tom smislu 5to subjekti ne prilazu sve svoje Zetone za zajednicki fond. §
druge strane, ovi rezultati protivurece ideji da sklonost pojedinaca ka besplatnom
koris¢enju dovodi do nulte ili zanemarljivo male ponude javnih dobara. U eksperi-
mentu su dobijeni i drugi vazni rezultati, kao $to su: (1) sa povecanjem broja ljudi

' Dadatno razmatranje u vezi s ovim videti u: Johnson [1977, st 147].
L Pregled rezultata eksperimentalnih studija moZe se naéi u; yabuguma, Page and Putterman [2005].
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koji su ukljuceni u opisanu igru, smanjuje se verovatnoca da c¢e ucesnici davati
priloge u zajednicki fond, (2) mogucnost da igra¢i medusobno komuniciraju pre
zapodinjanja igre podstice saradnju i (3) stope doprinosa u zajednicki fond opadaju
kada oportunitetni troskovi davanja rastu (to jest, kada se poveca nagrada za zadr-
Favanje zetona).

Iako se u tumacenju rezultata laboratorijskih eksperimenata mora ispoljiti obazri-
yost, njihovi nalazi su znacCajni - eksperimenti sugeriu da, nasuprot pretpostavei da
iskljugivo tragaju za uskim li¢nim interesima, ljudi takode mogu da otkriju prijatan
osecaj zadovoljstva od davanja drugima.

» RASPRAVA O PRIVATIZACI]JI

Sirom sveta vode se rasprave o dobrim stranama privatizacije drzavnih funkcija.
Privatizacija podrazumeva prepustanje privatnom sektoru pruzanja i/ili proizvodnje
dobara koje je ranije obezbedivala drzava. U ovom odeljku najpre ¢emo razmotriti
pitanja u vezi s obezbedenjem usluga, a potom ¢emo se pozabaviti njihovom proi-
zvodnjom.

Javno ili privatno obezbedenje dobara

Ponekad usluge koje obezbeduje javni sektor mogu da se dobiju i privatno. ,,Proi-
zvod® kao Sto je zastita moze da se dobije od strane policije koju obezbeduje javni
sektor. Alternativno, zastita u izvesnoj meri moze da se obezbedi 1 kupovinom jakih
katanaca, alarmnih sistema protiv provalnika i angazovanjem telohranitelja, §to sve
nudi privatni sektor. U stvari, danas u Sjedinjenim DrZavama postoji tri puta vide
privatno angazovanih policajaca nego onih koje obezbeduje drzava [Economist, 19.
april 1997, str. 21]. Veliko dvoriste iza kuce moze da zadovolji mnoge potrebe koje
inace zadovoljava javni park. Privatno se mogu dobiti ¢ak i supstituti usluga koje
pruZaju sudovi. Na primer, zbog visokih tro¥kova kori§¢enja drzavnog sudskog
sistema, kompanije ponekad zaobilaze sudove tako §to svoje sporove reSavaju pred
neutralnim savetnicima koje zajednicki izaberu.

Vremenom se zna¢ajno promenilo udeSée javnog 1 privatnog sektora u pruZanju
usluga. U 19. veku, odgovornost privatnog sektora za obrazovanje, policijsku zastitu,
biblioteke i drugo, bila je mnogo veca nego danas. Medutim, ¢ini se da je ponovo
na sceni tendencija da privatni sektor pruza ono Sto smo navikli da smatramo dobrima
i uslugama koje pruza javni sektor. Na primer, kada smanjenje budZeta izazove
probleme s uklanjanjem smeca, poslovni ljudi iz nekoliko gradova udruzuju se i
unajmljuju sopstvene skupljade smeca, koji odrzavaju Cistocu u njihovim ulicama.
U nekim zajednicama, pojedinacni vlasnici kuéa zakljuCuju ugovore s privatnim
kompanijama koje im pruzaju protivpozarnu zastitu. Na primer, oko dve tredine
vatrogasnih usluga u Danskoj pruza jedna privatna firma.

Sta bi bila prava kombinacija javnog i privatnog pruzanja usluga? Da bismo mogli
da se pozabavimo ovim pitanjem, zamislite dobra koja obezbeduje javni i privatni
sektor kao inpute u proizvodnji nekog proizvoda koji ljudi zele. Nastavnici, uCionice,
udzbenici 1 privatni nastavnici predstavljaju inpute u proizvodnji proizvoda koji
bismo mogli nazvati kvalitetom obrazovanja. Pretpostavite da ljudima nisu vaZni
pojedinaéni inputi koji se koriste za ,,proizvodnju™ obrazovanja, ve¢ kvalitet obra-
zovanja. Koji kriterijumi bi trebalo da se koriste da bi se izabrala koli¢ina svakog
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inputa? Pri izboru koli¢ine pojedinacnih inputa, neophodno je uzeti u razmatranje
sledece kriterijume:

Relativne zarade i tro§kovi materijala Ako javni i n.z&:_; m%oﬂ Bx__.m_ua
placaju radnu snagu i materijal, tada je. vl_:nsci.clzcﬁm n:w:,mzo.m:ﬁ_,.on_ ostalim
jednakim uslovima, pozeljno opredeljenje za onaj sektor rc.__ ima nize :mxaao:m
troskove. Na primer, moguce je da su troskovi rada u H_QE\.:_E skolama vedl nego
u privatnim zbog toga $to su nastavnici iz javnog sektora sindikalno organizovani,
za razliku od svojih kolega u privatnom scktoru.

Administrativni troSkovi Kada usluge pruza javni sektor, svi m.rm_:. admini-
strativni trodkovi po pravilu mogu da se raspodele na é:f. broj _._...a_. C_._u_oio da
svi pojedinei na odredenoj lokaciji trose vreme pregovarajuci u vezi s aranZzmanom
za uklanjanje smeca, te pregovore moZe da obavi jedna :;:.En:m. Sto je veca w_m._nn_u
nica, vece su i prednosti od mogucnosti da se fiksni :.owxof raspodele na veliki _u@
pojedinaca. Dobar primer za prethodno je sistem &waé& mwc_m(. _2...: ocomw.oa_cn
podjednak kvalitet obrazovanja u svim wwo_m:._m, Sto _.o.a:w_ ma mmoa_ vreme i trud
koje bi inace morali da posvete ispitivanju kvaliteta pojedinacnih §kola.
Razlic¢itost ukusa Domaéinstva s decom i domacinstva bez dece imaju veoma
razli¢ite poglede na pozeljnost visokokvalitetnog obrazovanja. .E.:& kaoji u _2_&. m._.wc
nakit mogu vise da cene zadtitu imovine od onih koji to ne Cine. c meri u wee ie
takva raznolikost prisutna, privatno obezbedenje :m_:m.m je cfikasnije, stoga §to Ljudi
prilagodavaju potrosnju sopstvenim ukusima. Kao sto je to rekao _uwﬁu,mma:% Regan,
Takva strategija obezbeduje proizvodnju usluga koje traze potroSati, a ne :mm:mu.
koje su izabrali drzavni ¢inovnici®. Jasno je da koristi od .E.%E@.% _.mm_i___ﬁom‘:
moraju da se izvagaju u odnosu na moguée povecanje fiksnih administrativnih trog-
kova usled povecanja raznolikosti.

Pitanja raspodele Stavovi drustva o pravi¢nosti mogu da WE.ﬁ:SB.E da se neki
proizvodi ucine svima dostupnim, Sto se ponekad naziva _.cc..:-: n.mu_wn_:w:.ca.
[deja robnog egalitarizama moze da pomogne u cE.m_w:._,...a.E <mEﬁ pri _mcsc.m: obra-
zovanja koje pruza javni sektor — ljudi veruju da bi svi morali da maju pristup bar
minimalnom nivou obrazovanja. Ova ideja se javlja i u tekucoj raspravi o zdravstve-
noj zastiti.

Javna ili privatna proizvodnja

Bezbednost aerodroma postala je predmet najvece brige posle 11. septembra. Uprkos
opétoj saglasnosti da je sistem bezbednosti sramno zatajio i da mora da se .ca_uc_._wm,
stalno se vodi rasprava na koji nacin se to moze posti¢i. Neki tvrde da bi za bez-
bednost na aerodromima trebalo da budu zaduzeni federalni sluzbenici. Drugi zastu-
paju stav da drzava treba da placa obezbedenje acrodroma, ali da bi .w:c najbolje da
se ono prepusti privatnim firmama koje bi se nadzirale bezbednost i odgovarale za
propuste. o o

Ova rasprava istite ¢injenicu da ljudi mogu da se sloZe u vezi s tim da javni
sektor treba da obezbedi (finansira) neku uslugu, ali da se ipak ne slaZu o tome da
li javni sektor treba i da proizvede tu uslugu. Neslaganja jednim n_a_.cﬂd poticu iz
fundamentalnih razlika u pogledu stepena u kome drzava treba da intervenise u
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ekonomiji (v Prvu glavu), a drugim delom usled razlicitih misljenja o relativnim
trofkovima javne i privatne proizvodnje. Neki dokazuju da, za razliku od svojih
kolega u privatnom sektoru, menadzeri iz javnog sektora ne moraju da brinu o stva-
ranju profita, ili da strahuju da e postati zrtve preuzimanja ili bankrotstva. Prema
tome, menadZeri iz javnog sektora nemaju velike podsticaje da pazljivo kontrolisu
aktivnosti svojih preduzeéa. Ova ideja je veé dugo prisutna. Godine 1776. Adam
Smit je tvrdio:

zemljiSta u vlasnistvu krune donosila bi velike
za otplatu javnih dugova, obezbedilo mnogo vece udtede
ad prihoda koje bi kruna od iznajmljivanja te zemlje ikada ostvarila. Kada bi, zemlja u vla-
snistvu krune, postala privatno vlasnistvo, ona bi naravno, za nekoliko godina, bila poboljgana
i dobro obradena.'”

Postoji veliki broj anegdotskih dokaza u prilog prethodnom stavu. Jedan poznati
slucaj odnosi se na grad Njujork koji je, od 1980, do 1986. godine, potrosio 12
miliona $ pokusavajuéi da renovira klizaliste u Central parku. Glavni problem se
sastojao u tome Sto su izvodadi uporno nastojali da primene novu tehnologiju za
pravljenje led ona nije funkcionisala, Godine 1986. posto su potrosili 200.000 $
na studiju kojom je trebalo da se utvrdi u éemu Je problem, gradski funkcioneri su
shvatili da treba zapoceti sve od pocetka. Juna 1986, godine, gradevinski preduzimag
Donald Dz Tramp ponudio je da preuzme posao zavrsi projekat do decembra iste
godine, za oko 2,5 miliona $. Tramp je zavriio klizaliste pre roka, a cena je bila za
750.000 § niza od predvidene. Kada je gradska &lep sluzba u Cikagu zamenjena
privatnim kompanijama koje su bile zaduzene za uklanjanje napustenih vozila s
ulica, neto godidnja udteda bila je. kako se procenjuje, 2,5 miliona $. Godine 1998,
Jedna privatna kompanija preuzela je u Jjuznoj Floridi Drzavnu psihijatrijsku bolnicu
na koju se dugo gledalo kao na krajnje zapustenu ustanovu, gde se prema pacijentima
lode postupa. Zastupnici mentalnih bolesnika u pocetku su bili uzasnuti zbog priva-
tizacije, ali godinu dana kasnije, sloZili su se da su se uslovi u bolnici poboljsali.
Stavise, kompanija je izjavila i da ostvaruje profit. Godine 2002, jedno vladino
istrazivanje procenilo je da Poreska uprava Sjedinjenih Drzava ne uspeva da naplati
porez u iznosu od najmanje 200 milijardi $, kao i da bi ajvedi deo tog novea mogao
lako da se naplati ukoliko bi zadatak bio poveren privatnim agencijama za naplatu
[McKinnon, 2002, str. Al].

Protivnici privatizacije odgovaraju da ovi primeri precenjuju ustede u troskovima
koje se ostvaruju u privatnoj proizvodnji. U stvari, postoji znenadujuce malo siste-
matskih dokaza o razlici u cenama izmedu privatne i javne proizvodnje. Vazan razlog
za ovo jeste to Sto kvaliter usluga koje se pruZaju u ova dva sektora mode da bude
razlicit, pa je zato poredenje tesko. Moguce je, na primer, da privatne bolnice imaju
nize troskove od drzavnih, stoga §to odbijaju da prihvate pacijente ¢ije je lecenje
skupo. Ovo nas dovodi do sredidnjeg argumenta protivnika privatne proizvodnje:
privatni scktor proizvodi inferiome proizvode.

Nepotpuni ugovori Moguéi odgovor na ovu kritiku jeste da drzava moze jed-
nostavno da zakljuci ugovor s privatnim davaocem usluga i da u njemu detaljno
navede Zeljeni kvalitet usluge (primer univerzalnog servisa u oblasti telekomunika-
ja, komentar redaktora). Medutim, kao ito to primeéuju Hart, w?ﬁ.ﬁ i Visni [Hart,

2 Citirano u: Shes

[1999],
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Shleifer, and Vishny, 1977], ponekad je nemoguce sastaviti ugovor koji ¢e obuhva-
titi sve moguée detalje, posto se ne mogu unapred definisati sve nepredvidene okol-
nosti. Na primer, drzava ne bi smela da angazuje privatnu instituciju da vodi njenu
spoljnu politiku, podto su nepredvidive okolnosti kljuéni deo spoline politike, pa bi
stoga privatnik imao ogromnu moé¢ da maksimira sopstveno bogatstvo (time &to bi,
na primer, odbio da posalje trupe na odredenu teritoriju), a da pri tome ne prekrsi
nijednu odredbu ugovora® (str. 3). S druge strane, za izvesne relativno rutinske aktiv-
nosti (odnoSenje smeca i uklanjanje snega), nepotpuni ugovori nisu ozbiljna smetnja
za njihovo prepustanje privatnom sektoru. Ukratko, u sludajevima gde su trogkovi
privatnog sektora nizi od troskova javnog sektora, a mogu da se sastave relativino
potpuni ugovori, moze se tvrditi da je privatna proizvodnja bolja.

Pristalice privatizacije veruju da, ¢ak 1 u slu¢ajevima kada je nemoguce sastaviti
kompletan ugovor, postoje drugi mehanizmi koji ée odvratiti privatne firme od nee-
fikasnih smanjenja trodkova. U sludaju kada postoji vise dobavljaéa, potrogaci koji
sami kupuju proizvode mogu da promene dobavljaga ako on poéne da im pruza losu
uslugu. Jedan od primera su domovi za stare. Pored toga, stvaranje ugleda moZe da
bude vaZno — privatni dobavlja¢ koji Zeli vide poslova u buduénosti ima podsticaj
da izbegne neefikasno smanjenje troskova u sadagnjosti. Slajfer [1998] tvrdi da je
Zelja za sticanjem ugleda bila od izvesnog znadaja medu vlasnicima privatnih
zatvora.

T T T

PERSPEKTIVA POLITIKE
Da li aerodrome treba da obezbeduje javni ili privatni sektor?

Dometi i ogranicenja ugovora predstavljaju dobar okvir za razmisljanje o bezbedno-
sti na aerodromima. Pristalice obezbedenja acrodroma od strane privatnog sektora
tvrde da je apsolutno moguée sadiniti potpune ugovore za rutinske poslove kao §to
je skeniranje prtljaga. DrZava bi mogla da odredi standarde i da kontrolise kvalitet
rada. Privatne firme Ciji je cilj da maksimiraju profit imale bi podsticaj da koriste
tehnologiju, posto bi pomocu nje mogle da smanje troskove radne snage. Oni su
dalje tvrdili da bi privatni sistem koji je voden od strane lokalnih firmi, bio mnogo
odgovorniji od federalnog sistema. Isticali su i da je Izrael, jedna od zemalja s naj-
boljim obezbedenjem aerodroma na svetu, zamenio drzavne sluzbenike privatnim,
koji rade pod ugovorom. Izraelska vlada odreduje i nameée bezbednosne standarde,
ali za bezbednost na aerodromima zaduZeni su privatni operatori koji odgovaraju za
greske (v. Tierney [2001]).

S druge strane, oni koji veruju da je bezbednost na aerodromima zadatak javnog
sektora, tvrdili su da je nemogude sastaviti ugovor za sve moguée situacije, te da bi
privatne firme radi povecanja profita izbegavale obuku radnika. Oni ukazuju na
sistem kakav je postojao 11. septembra 2001, kada su obezbedenje na aerodromu
finansirale aviokompanije i kada je personal zaduzen za bezbednost bio slabo placen
i nedovoljno obuéen (v. Krugman [2001]). Dodatna kritika bila je i to §to bi priva-
tizovan sistem doveo do situacije u kojoj razli¢iti aerodromi imaju razli¢it nivo
bezbednosti [Uchitelle, 2001, str. WI3].

Konaéno, u debati su pobedile pristalice ideje da aerodrome treba da obezbeduje
javni sektor. Novembra 2001. godine, bezbednost aerodroma stavljena je pod nadzor
jedne nove federalne agencije, Uprave za bezbednost saobradaja (TSA), a zaposleni
na proveri prtljaga postali su federalni sluzbenici. lako je samo nekoliko studija
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istrazivalo efikasnost nove uprave, postoje odredeni dokazi koji ukazuju na to da
ona nije povecala bezbednost. U jednom istraZivanju, koje je sprovela Drzavna revi-
zorska institucija, pronadeno je da je pet aerodroma u Sjedinjenim Dravama na
kojima je bilo dozvoljeno da se zadrZi privatno obezbedenje, pokazalo bolje rezultate
u zaustavljanju tajnih agenata pri pokusaju da prokrijuméare lazno oruzje u avione.
Sto se tide troskova, generalni inspektor Ministarstva unutradnje bezbednosti otkrio
je nepotrebno trodenje novea u Upravi za bezbednost saobracaja— recimo, za unu-
tradnju dekoraciju novog centra za upravljanje krizom potrodeno je 250.000 $ na
umetnicka dela i preko 30.000 $ na veitacke biljke od svile.

e )

Trzisni ambijent Poslednje pitanje vazno za raspravu o privatizaciji jeste trzisni
ambijent u kojem funkcionidu javna, ili privatna preduze¢a. Monopol u privatnom
vlasnidtvu moZe da daje neefikasne rezultate s drudtvenog stanovista, dok firma u
javnom vlasnistvu moZe da posluje sasvim efikasno ukoliko ima veliku konkuren-
ciju. U vezi s ovom poslednjom moguénoséu, razmotrite slutaj Feniksa u Arizoni.
Nezadovoljstvo troskovima i kvalitetom usluga javne gradske komunalne sluzbe uti-
calo je na to da gradske vlasti dozvole privatnim kompanijama da ugestvuju na
licitacijama za odno3enje smeca iz razli¢itih delova grada. Javna komunalna sluzba
je takode imala pravo ucedca u licitaciji, ali u potetku nije imala uspeha, zato §to
su privatne firme posao obavljale bolje i jeftinije. Ona je stoga tokom vremena
pokugala da uvodi novine, recimo, da dopusti voza¢ima da pri skupljanju smeca sami
kreiraju rute, 8to je dalo dobre rezultate u smislu da je javna kompanija ponovo
angazovana za posao.

Prica iz Feniksa ukazuje na to da je pitanje javnog ili privatnog vlasnistva manje
vazno od pitanja da li postoji konkurencija. U tom smislu su Puenter i Malatesta
[Dewenter and Malatesta, 2001] istraZujuc¢i podatke o privatizaciji iz razligitih zema-
lia utvrdili da, iako su drzavne firme manje profitabilne od privatnih, ne postoji ni
mnogo dokaza da privatizacija sama po sebi povedava profitabilnost. U stvari, pro-
fitabilnost potinje da se popravlja nekoliko godina pre privatizacije, zbog toga Sto
se u drzavnim preduzeéima sprovodi znadajno restrukturiranje pre njihove prodaje
privatnom sektoru, Da bi objasnili svoje nalaze, Duenter i Malatesta ukazuju da, iako
su drzavna preduzeca sposobna da povedaju efikasnost, to poboljsanje vremenom
nestaje, stoga 3to nisu suo¢ena s konkurentnim pritiscima da je ocuvaju. Ako je to
slucaj, onda je realni rezultat privatizacije trajno poboljianje efikasnosti.

» JAVNA DOBRA I JAVNI IZBOR

Koris¢enje reci javni da bi se opisali proizvodi koji nisu rivalni i iz Gijeg se kori-
S¢enja niko ne moze iskljugiti, gotovo da predodreduje odgovor na pitanje da li njih
treba da obezbeduje javni sektor. Mi smo u stvari pokazali da privatna trZista vero-
vatno nece proizvoditi Cista javna dobra u Pareto-efikasnim koli¢inama. Takode,
neophodna je neka kolektivna odluka o tome koja koli¢ina javnog dobra ¢e se obez-
bedivati. Medutim, nasuprot ¢istom javnom dobru kao §to je nacionalna odbrana,
ponekad mogu da postoje privatni supstituti za dobra koja obezbeduje javni sektor.
Ali, u ovim slucajevima je potrebno odlu¢ivanje od strane zajednice, da bi se utvrdio
obim u kojem ¢e javni sektor obezbedivati neko dobro. Prema tome, teme javna
dobra i javni izbor su blisko povezane. U Sestoj glavi éemo razmolriti i oceniti niz
mehanizama za donogenje kolektivnih odluka.
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Rezime

Javna dobra se karakterisu time §to nisu
rivalna i §to se iz njihove potro$nje nike ne
nwoZe iskljuditi. Prema tome, svaki pojedinac
trodi istu koli¢inu javnog dobra, mada ne
nuzno u Feljengj kolidini.

Efikasno obezbedenje javail dobara zahteva
da zbir pojedinadnih graniénih stopa supstitu-
cije bude jednak graniéngj stopi transforma-
cije, za razliku od privatnih dobara gde je
granina stopa supstitucije svakog pojedinca
jednaka graniénaj stopi transformacije.
Trzigni mehanizmi verovatno nece efikasno
obezbedivati nerivalna dobra ¢ak ni kada se
pojedinei mogu iskijugiti iz njihovog koridce-
nja.

Odredena posmatranja i laboratorijske studije
ukazuju na to da ljudi ne koriste u potpunosti

mogucénosti besplatnog koriscenja. Pa ipak, u
odredenim slutajevima, besplatno koridéenje
predstavlja znacajan problem.

Javia dobra moZe da obezbeduje privatni
sektor, kao 3to i privatna dobra moZe da
obezbeduje javnt sektor.

Cak i u sludajevima kada se izabere da javni
sektor obezbeduje neko javno dobro,
potrebno je da se donese odluka koji sektor
(javni ili privatni} e proizvesti to dobro.
Kljuéni faktor pri odredivanju da i ¢e javni
ili privatni sektor biti efikasniji jeste trZisni
ambijent. Dodatno vaZno pitawje je u kojoj
meri mogu da budu potpuni ngovaori kojl se
zakljuduju sa davaocima usluga iz privatnog
sektora,

7.

Pi
1.

tanja za diskusiju

S1a od navedenog smatrate &istim javnim

dobrima? Sta privatnim dobrima? Zadto?

a. rezervati

b, satelitska televizija

¢, Skolovanje na medicinskom fakultetu

o programi javnog TV servisa

e. sajt na Interactu s informacijama o redu lete-

nja.

Navedite koja ad ovih izjava je tadna, pogresna

ili neizvesna i obrazloZile svoj odgovor,

a. Javno dobro se efikasno obezbeduje na
nivou na kojem svaki &lan drultva jednako
vrednuie poslednju jedinicu.

. Ako neko dobro nije rivalno, a moguée je
uskratiti uzivanje u njemu, privatai scktor ga
nikada neée proizvesti.

. Put nije rivalan sioga $to Cinjenica da ga
Jjedna osoba koristi, ne smanjuje istu mogué-
nost drugoj.

d. Vecde zajednice obi¢no trode vece kolidine

nerivalnil dobara od manjih zajednica.

=l

&
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4.

Tarzan i Ddejn Zive sami u diungli, gde su
izdresirali Citu da patrolira po obodu niihove
teritorije i prikuplja tropske plodove. Cita moze
da prikupi 3 funte voéa na sat: a dnevno 6 sali
provodi u strazarenju, 8 sali u prikupljanju plo-
dova i 10 sati u spavanju.

. Sta su u ovom primeru javna, a §ta privatna
dobra?

b, Ako su Tarzan i DZein sada spremni da odu-
stanu od jednog sata strazarenja kako bi
dobili 2 funte voéa viZe, da i je trenutna
raspodela Citinog vremena Pareto-efikasna?
Da i bi on tebalo da straZari manje ili
vige?

Ameritka vlada trodi oko 1,5 milijardu $ na

istraZivanja iz oblasti aitcrnativne medicine,

kao $to su biljna i bioenergetska lerapija. Da li

takva istraZivanja predstavijaju javno debro?

Da i je razummo da ih drzava plaga?

Proizvodad aviona Erbas dobifa veliki deo

sredstava od evropskih vlada. Erbas je aedavno

odluéio da izgradi megamlazniak s 550 sedista

oo

lin

u kojem bi se natazili bescarinske prodavnice i
restorani. Realizacija oveg projekta kasni vz
prekoradenje troskova, a kako se sada &ini,
nema mnogo zainteresovanih kupaca za njega.
Jedan od struénjaka iz ove industrije smatra da
je ideja od samog pocetka bila ,besmislena™
[Aboulafia, 2006]. Da li je proizvodnja aviona
od strang javnog scktora ikada opravdana?
Objasnite zadlo ona mode da dovede do ogi-
giedno loge odiuke za izgradnju ovakvog mega-
mlaznjaka?

Procenjeno je da su privatni zatvori jeftiniji od
driavnih za oko 10% po zalvoreniku [Hart,
Shleifer, and Vishny, 19971, Imajuéi to u vidu,
da i biste preporuéili privatizaciju zatvora?
Ako ne biste, koje dodatne podatke biste zah-
tevali?

Pre nckoliko godina, neki gradani Mancestera
u saveznoj drzavi Vermont, odiugill su da
pekrenu kampanju za prikupljanje novea za
izgradnju Skole. Jedna privatna grupa gradana
odluéita je koliko bi svake domadinstvo ili
firma trebalo da priloZe, a izvrSen je § snaZm
drugtveni pritisak da se plati ceo iznos. Na jed-
nom letku je pisalo ,N¢ moZemo sedeti skefte-
nih ruku i éckati da nadi susedi podnesu nad
teret” {Tomsho, 2001, str. A1]. Primenite rezul-
tate iz eksperimenta o besplamom kerisniku
-azmotrene u ovoj glavi i na osnovu njih pred-
vidite rezultat kampanje.

Veliko umetnitko bogatstvo Italije nalazi se u
vlasaistvu difave keja njime upravija. Medu-
tim, italijanske kulturne institucije imaju pro-
blem #bog neadekvatnog finansiranja od strane
drzave. (Galerija Ulici u Firenci, jedan od naj-
vedih svetskih muzefa, nijo imala dovelino
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novea da obezbedi papime ubruse u toaletima),

Reagujuéi na 1o, Vlada je 2002, osnovala jednu

novy dr¥avnu agenciju iji je zadatak da pro-

ceni kufturna blaga u laliji i odludi Sta bi se
moglo prodati, ili iznajmiti privatnim firmama

[Economist, 28. novembar 2002, str. 55]. Da li

je u redu da jedna zemlja privatizuje svoje

muzeje? Svoie odgovore zasnujte na kyileriju-
mima u prilog javne ili privatne proizvodnje,
koji su razmatrani a4 ovoj glavi,

Pretpostavile da postoje samo dva ribara, Zak

i Dzejkob, koji pecaju dui odredene obale,

Obojica bi imaia koristi ukoliko bi se na loj

obali podigli svetionici. Grani¢ni trodak izgrad-

nje svakog dodatnog svetionika iznosi 100 $.

Grani¢na korist od svakog dodatnog svetionika

za Zaka je 90 ~ @, a za DZgjkoba 40 - (. gde

je @ broj svetionika.

. Objasnite zasto ne bismo mogh da ofeku-
jemo da duz te obale bude podignut efikasan
broj svetionika.

6. §ta je clikasan broj svetionika? Sta bi bile
neto koristi za Zaka i DZejkoba ako bi se
obezbedio efikasan broj?

Teima i Lujza su susctke. Tokom zime, masina

za uklanjanje snega ne moeie da ofisti ulicu

ispred Telmine kuce, a da je ne odisti i ispred

Lujzine. Telmina graniéna korist od usluiga kao

Sto je diséenje snega iznosi 12 - Z, gde Z poka-

zuje koliko je puta ulica ofiséena, Lujzina gra-

niéna korist je § - 22 Grani¢ni troSak Ciséenja

ulice {znosi 16 5.

Grafigki prikaZite njihove individualne i
agregate graniéne korist za njih dve, Nacrlajte
graniéne trofkove i uevrdite cfikasan nivo pra-

zanja usluga ciscenja snega.

U opitem slugaju, trziSta ne uspevaju da navedu pojedince da otkriju svoje stvarne
preferencije kada su v pitanju javna dobra iz &ijeg uZivanja se nike ne moze isklju-
Ziti, 1e stoga cenovni sistem ne moZe da ih obezbedi u clikasnim koliginama. Postoji

eki nadin da se fjudi podstaknu da kazu $ta stvarno Zele - izuzev primoravanja
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svakog pojedinca da se podvrgne detektoru Jai? PredloZeno je nckoliko postupaka
koji bi ljude naveli da otkriju svoje stvarne preferencije. Mi cemo opisati onaj zasno-
van na rade Grouvsa i Louba [Groves and Loeb, _3&.:

Zamislite da neki predstavaik drzave pride Evi i kaZe joj: ,Molim te, kaZi mi
kakva je tvoja kriva traZnje 7a izvodenjem vatrometa, Tu informaciju plus informa-
ciju koju sam dobio od Adama, iskoristicu za utvrdivanje Parcto-efikasnog broja
raketa, & vama razrezati odgovarajuéi porez.! Medutim, pre nego 3o mi odgovorite,
seleo bih da znate da éete biti oporezovani na slededi nagin: uvek kada se koliCina
javnog dobra peveca za dedatnu jedinicu, vasa poreska obaveza ¢e se povecati za
iznos koji je jednak inkrementalnim trofkovima te jedinice, umanjenim za iznos
poreza koji ée svi ostali (. Adam) piatiti za dodatnu raketu,*

Prvo dto ée Eva uginiti kada agent ode, bice da matemati¢ki prikaze poresku
steuktury, Ako je AT promena njenog poreza kada se koli¢ina javnog dobra poveéa
za jednu jedinicu, MRT,, inkrementalni trofak resursa za obezbedenje te dodatne
jedinice, ?S@Wsm zbirna graniéna vrednost jo§ jedne jedinice za Adama i Evu, a
MRSE™ granitna vrednost samo za Evu, tada je

Dq...m.—_a = MRT,, ~ Csx,wﬁwwx:_. _ ..__\__.h.m.ww—i {(4A.1)

Suodena s jednacinom (4A.1), Eva mora da odluti da li ée reéi istinu, odnosno,
otkriti stvarnu graniénu vrednost koju pridaje svakoj koli¢ini raketa. Ona zna da bi,
s njenog sebitnog stanovista, proizvednja trebalo da se nastavi do tatke v kojof je
graniZna korist od pofrodnje jedae dodatne jedinice, MRSEY jednaka njenom gra-
nignom trosku, §to je u stvari iznos povecanja poreza koji treba da plati, Prema tome,

Eva bi Zelela da vidi da se javno dobro obezbeduje u takvaj koliGini da vaZi
. ATP = pRSEv (4A.2)
Zamenom izraza za AT iz jednadine (4A.1}, dobijamo
MRT,, ~ (MRS . MRSE™) = MRSE™
Dodajuéi MRS _ MRSE abema stranama jednagine, dobijamo
MRT,, = MRSl (4A.3)

Poito su ustovi iz jednadina (4A.2) i (4A.3) jednaki, u Evinom interesu bi bilo
da ka¥e istinu pod uslovom da zaa da ée driava dobijenu informaciju koristiti za
ostvarivanje raspodele koja ée odgovarati jednatini {4.A3).

Ona zatim shvata da je uradila bag ono §to je viadin predstavnik Zeleo. Zasto?
Setite se da je on obeéao da ée na osnovu dobijene informacije izabrati Pareto-efi-
kasno obezbedenje dobra. Za takvo obezbedenje karakteristiéna je jednatina (4.2) iz
teksta. Kako je, po definiciji, MRS = MRSE%" + MRSE®, jednagine (4A.3) i
(4.2) su identizne. Prema tome, obezbedenje vatrometa od strane drave zadovoljide
uslove iz jednadine (4A.3), a Eva ¢e biti podstaknuta da iskreno kaZe Ste misli. Pod
uslovom da je suoden s istom poreskom strukturom, Adam je takode podstaknut na
iskrenost, Problem besplatnog korisnika e, &ini se, reden.

Da bi se intuitivao shvatilo zadto ovaj sistem funkeionide, razmotrite desnu stranu
jednagine {4A.1), koja pokazuje kako se utvrduje Evin porez. Podse¢amo da
(MRS T MRSE) predstavija iznos grani¢nih koristi svih drugih pojedinaca, osim

"} 1akade Tullock {1976),

Javna dobra GLAVA 4

Eve. Prema tome, povecanje Evinog poreza kada se povecava proizvodnja, ne zavisi

“od njene sopstvene graniéne koristi, zbog fega ona nije podstaknuta da slaZe.

U vezi s ovim mehanizmom javija se nekoliko ozbiljnih problema, od kojih su
mnogi karakteristiéni 1 za druge procedure pemoéu kojih se refava problem besplat-

" nog korisnika. Kao prvo, poreski obveznici ne moraju da razumeju sistem. (Ako

mislite da to nije problem, pokugajte da objasnite prethodno nekom od prijatelja koji
nije studirao ckonomiju). Drugo, €ak i kada bi se Sema uéinila razumljivijom, pore-

" ski obveznici bi morali da budu spremai da uloZe napor kako bi izradunali svoje

krive traZnje i o tome obavestili dezavu. Liudi mogu smatrati da na to ne vredi tro~
siti vreme. Trece, imajuéi v vidu da bi milioni fjudi bili ukljugeni u proces odludi-
vanja, troskevi prikupljanja i obrade svib informacija predstavljaju ograni¢avajuéi
faktor.* (Za relativao male grupe kao §to su drustveni klubovi, ove ne bi predstav-
Jjalo mnogo veliki problem.) MoZeme da zakljutimo da, inko pruZaju zanimljive
uvide u strukiuru problema besplatnog korisnika, opisani mehanizmi za otkrivanje
preferencija nisu praktiéni za njegovo refavanje, bar kada je u pitanju donoSenje
odluka u javnom sektoru.

a mode se dogodditi i da se
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Aktivnost jednog subjekta
koja mimo trZisnog
mehanizma utie na
blagostanje drugog.
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EXSTERNI EFEKTI

Kada je srecan, covek je w sklady sa samim sobom i sa svojom okolinom.
OSKAR VAJLD

Fabrike hartije proizvode i jedan nusproizvod - hemijsko jedinjenje dioksin. On se
dobija kada se hlor za beljenje celuloze sjedini s jednom supstancom koja se u njoj
nalazi. Kada dospe u Zivotnu sredinu, on se taloZi u naslagama masnog tkiva ljudi,
kao i u mleku Zena koje doje. Prema nekim naucnicima, dioksin izaziva deformitete
kod novorodencadi, karcinom, kao i druge zdravstvene probleme.

Ekonomisti ¢esto tvrde da trzista efikasno alociraju sredstva (v Trec¢u glavu).
Dioksin je rezultat delovanja trzista. Znaci li to da je prisustvo dioksina u Zivotnoj
sredini efikasno? Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, bilo bi korisno najpre utvrditi
razlicite na¢ine na koje ljudi utiéu jedni drugima na blagostanje.

Pretpostavite da veliki broj stanovnika prigradskih naselja odlu¢i da Zivi u grad-
skoj sredini. Kako se oni preseljavaju u grad, cena gradskog zemljista raste. Vlasnici
tog zemljista od ovoga imaju koristi, ali blagostanje zakupaca koji su u gradu i ranije
ziveli opada. Trgovci u gradu imaju koristi od povecane traznje za svojom robom,
dok se polozaj njihovih kolega iz predgrada pogor3ava. Tokom vremena uspostavice
se nova ravnoteza u ekonomiji, ali ¢e raspodela realnog dohotka biti znaéajno pro-
menjena.

U ovom primeru s migracijom, svi efekti se prenose putem promena triisnih cena.
Pretpostavite da je pre promene ukusa alokacija resursa bila Pareto-efikasna. Pome-
ranje krivih ponude i traZnje menja relativne cene, ali konkurencija garantuje da ce
se one izjednaciti s odgovaraju¢im graniénim stopama supstitucije. Prema tome,
¢injenica da pona$anje nekih ljudi utice na blagostanje drugih, ne mora da izazove
neuspeh trzista. Trzidna su efikasna dokle god se efekti prenose putem cena.’

Slucaj s dioksinom ukljucuje drugaciju vrstu interakcije od one iz primera s grad-
skim zemljiStem. Smanjenje blagostanja zrtava dioksina nije rezultat promena cena.
Umesto toga, odluka o nivou proizvodnje fabrike hartije direktno uti¢e na korisnost
ljudi u susedstvu. Kada aktivnost jednog lica (fizickog ili pravnog) direktno utiée na
Emmcﬂm&n drugog i to mimo trzi$nih mehanizama (tj. mimo trZisnih cena), taj uti-
caj se naziva eksternim efektom (zato 3to jedan subjekat direktno utiée na blago-
stanje drugog, ,.cksternog™ u odnosu na trZiSte). Za razliku od efekata koji se prenose

kroz trzi$ne cene, eksterni efekti negativno uti¢u na ckonomsku efikasnost.

etickih stavova izrazenih kroz funkeiju drustvenog blagostanja. Efckti na blagostanje koji se prenose putem cena ponckad se
aju novéanim eksternim efektima. Misan [Mishan, 1971] ubedljiivo dokazuje da avaj s

zbog toga ito su i efekn deo normalnog funkcionisanja trzi

shvatanje, ali ¢emo ga u daljem tekstu zanemariti.

e da dovede u zabunu,
navedeno

Eksterni efekti GLAVA 5

U ovoj glavi analiziramo tu vrstu neefikasnosti i moguce nacine za njihovo pre-
vazilazenje. Jedna od najvaznijih primena teorije eksternih efekata nastaje u okviru

rasprave o kvalitetu Fivotne sredine, odnosno, veliki deo te rasprave usredsreden je

na ovaj problem.

~ » PRIRODA EKSTERNIH EFEKATA

Pretpostavite da Bart vodi fabriku koja ispusta otpad u reku koja nije ni¢ije vlasnis-
tvo. Liza se izdizava lovedi ribu u toj reci, Njoj se direktno nanosi Steta koja nije
rezultat promena cena, te stoga pogordanje njenog poloZaja nije ukljuceno u Bartove
tzigne odluke. U ovem primeru, ¢ista voda je input u Bartovom proizvodnom pro-
cesu. Ona se koristi kao svi ostali inputi: zemljite, radna snaga, kapital i materijali.
Istovremeno, Eista voda je i ograni¢eni resurs koji se i alternativno koristi, recimo
7a Lizino ribarenje i plivanje. Efikasnost stoga zahteva da cena koju Bart plati za
koti¥¢enje vode odrazava njenu vrednost kao ograniéenog resursa, koji moZe da
posluzi i za druge aktivnosti. Umesto toga, Bart ne placa nista i zato vodu koristi u
neefikasno velikim koli¢inama.

Ovakvo postavljanje problema eksternog efekta omogucuje nam da otkrijemo nje-
gov izvor. Bart koristi efikasno ostale inpute, zato $to njihovim vlasnicima mora da
plati, po ceni koja odrazava njihovu vrednost u alternativnim upotrebama. Kada to
ne bi bio slugaj. vlasnici bi te inpute jednostavno prodali nekom drugom. Medutim,
ako niko nije vlasnik reke, ne postoji ni trzidte za njeno koriscenje, odnosno, svi
mogu besplatno da je koriste. Eksterni efekat je stoga posledica neuspeha, ili nes-
posobnosti da se uspostave vlasnicka prava. Da je neko bio vlasnik reke, ljudi bi
placali za njeno koriscenje, a do eksternih efekata ne bi moglo da dode.

Pretpostavite da je Liza vlasnik reke. Tada bi ona od Barta mogla da zahteva
naknadu za zagadenje, ¢iji bi iznos odrazavao Stetu nanetu njenom ulovu. Bart bi
trofak koriséenja reéne vode ukalkulisao pri odlugivanju o proizvodnji i viSe ne bi
neefikasno koristio vodu. S druge strane, da je on bio vlasnik reke, mogao bi da
zaradi naplacujuéi Lizi pravo da u njoj vrsi ribolov. Iznos koji bi Liza bila spremna
da plati Bartu za pravo na ribolov u reci zavisio bi od stepena zagadenosti reke.
Prema tome, Bart bi bio podstaknut da reku ne zagaduje previde, poSto u suprotnom,
Lizi ne bi mogao mnogo da naplati.

Sve dok je odredeni resurs u necijem vlasniStvu, cena tog resursa odrazava nje-
govu vrednost za alternativne upotrebe, zbog Cega se¢ on efikasno koristi (bar u
odsustvu bilo kakvih drugih ,neuspeha trzista®). Nasuprot tome, resursi u opstem
vlasnidtvu se raubuju, zato $to niko nema podsticaje da ih ekonomicno koristi.

Da bismo ovo bolje shvatili, potrebno je da se imaju u vidu sledece karakteristike
eksternih efekata:

Eksterne efekte mogu da proizvode i potroSadi i preduzeta Nisu svi
cksterni efekti rezultat aktivnosti preduzecéa. Setite se samo osobe koja pusi tompus

u prostoriji punoj ljudi, ¢ime smanjuje korisnost ostalih prisutnih, time $to zagaduje
zajednicki resurs, ¢ist vazduh.
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UM ispuitamo oblake, iz oblaka pada kita, a zbog kie ljudima presedaju utakmice. Eto zaito ne vole pusace!”
© Randy Glasbergen www.glasbergen.com

Eksterni efekti su po prirodi reciprofni U nafem primeru, €ini se da je
prirodno oznaéiti Barta kao ,,zagadivaca®. Medutim, moZemo da smatramo da i Liza,
zajedno s drugim ribarima, ,,zagaduje” reku, ¢ime povecava druStvene troskove Bar-
tove proizvodnje. S drustvene tacke gledista, nije nista gore kada se reka umesto za
ribarenje koristi za ispudtanje otpada. Kao Sto ¢emo kasnije pokazati, to zavisi od
troikova alternative za svaku od ove dve aktivnosti.

Eksterni efekti mogu da budu pozitivni Pretpostavite da zbog teroristicke
pretnje morate da se vakciniSete protiv velikih boginja. To podrazumeva izvesne
trodkove: cenu vakcinacije pratice nelagodnosti i neznatan rizik od pojave same
bolesti. S druge strane, imacete i koristi u smislu manje verovatnoce da se razbolite
u slu¢aju teroristickog napada biologkim oruZjem. Medutim, koristi ¢e istovremeno
imati i drugi ¢élanovi vade zajednice, posto se smanjuje moguénost da se zaraze od
vas. Ali, ni vi ni drugi ljudi ne uzimate u obzir ove eksterne efekte kada razmisljate
o koristima i troskovima vakcinisanja, te se stoga u odsustvu neke vrste drzavne
intervencije nece vakcinisati dovoljno ljudi.

Javna dobra se mogu posmatrati kao posebna vrsta eksternih efe-
kata Preciznije, kada pojedinac proizvede pozitivne eksterne efekte koje osete svi
u datoj ekonomiji, taj eksterni efekat je Cisto javno dobro. Granica izmedu javnih
dobara i eksternih efekata ponekad je prilicno nejasna. Pretpostavite da ja u svom

=

r—
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dvoristu instaliram elektri¢ni uredaj za uniStavanje komaraca. Ako uniStim sve
komarce u kraju, stvorio sam jedno Cisto javno dobro. Ukoliko koristi ima samo
nekoliko suseda, re je o eksternom efektu. Mada su pozitivni eksterni efekti i javna
dobra teorijski prili¢no slicni, korisno je iz prakti¢nih razloga praviti razliku izmedu
njih.

DERAFICKA ANALIZA

Na slici 5.1 analiziran je ranije opisani primer s Bartom i Lizom. Na horizontalnoj
osi meri se nivo proizvodnje Bartove fabrike, O, a na vertikalnoj osi se mere dolari.
Kriva oznaCena sa MB pokazuje njegovu granicnu korist pri bilo kom obimu proi-
zvodnje; pretpostavlja se da ona opada kada se proizvodnja ﬁo,\.nn.“m_é_.N Sa svakim
nivoom proizvodnje povezani su i odredeni privatni graniéni troskovi, MPC. Privatni
granicni trodkovi odraZavaju Bartova placanja za proizvodne inpute, a ovde se pret-
postavlja da oni rastu s proizvodnjom. Kao nusproizvod njegovih aktivnosti, fabrika
izaziva zagadenje koje nanosi Stetu Lizi. Pretpostavite da postoji fiksna kolicina
zagadenja po jedinici proizvodnje, te da se stoga s povecanjem proizvodnje povecava
i zagadenje. Granitna $teta koju zagadenje nanosi Lizi pri svakom nivou proizvodnje

MSC = MPC + MD
feranicni drigtveni troskovi)

MPC
(granicni privaii troskovi)

MD
(granicna steta)

MB (granicna korist)

L.
>

*

\@ ﬁv/ QO godisnje
Drustveno Stvarna
efikasna proizvodnja
proizvodnja

al---

2 Ako Bart trodi sve dto proizvede njegova fabrika, opadajuéa kriva grani¢ne koristi odrazava opadajuéu granitnu korisnost
proizvodnje. Ako Bart svoje proizvode proda na konkureninom trzidtu, grani¢na korist ¢e biti konstantna pri datoj trzidnoj
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Slika 5.1

Problem eksternih
efekata

Granicni drudtveni trodkovi
proizvodnje predstavijaju zbir
Bartovih privatnih graniénih
troSkova | granitne Stete
nanete Lizi. Bart povecava
proizvodnju do tacke &y u
kojoj su njegovi privatni
graniéni troskovi jednaki
granicnoj koristi. Medutim,
efikasna proizvodnja nalazila
bi se u tacki 0", gde su
granicni druStveni trofkovi
jednaki graniénoj koristi.
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oznatena je s MD. Kriva MD ima rastuéi nagib, 5to odraZava pretpostavku da se, sa
izktganjem dodatnom zagadenju, Lizia polozaj pogorSava po rastucoj stopi.

Kalika ¢e biti proizvednja ukoliko Bart Zeli da maksimira profit? On ée proizvo-
diti svakn jedinicu za koju sfegove graniéna korist prevazilazi sjegove granicne
trofkove. Na stici 5.1, on proizvoedi na svim niveima proizvodnje za koje vazi da je
MB vecée od MPC, ali ne proizvodi u intervalu kada je MPC veée od MB. Prema
tome, Bart ¢e proizvoditi do tacke O u kojoj MPC sefe MB.

S drustvene tagke gledi§ta, trebale bi da se proizvedi dokle god drustvena gra-
ni¢na korist prevazilazi drusrvene granine trofkove. Granicni drustveni trodkovi
sastoje se od dve komponente. To su pre svega inputi koje kupuje Bart. Njihovu
vrednost odraZavaju privatni graniéni trodkovi. Drugu kemponentu predstavija gra-
ni¢na Steta nancta Lizi prikazana krivom D, Prema tome, graniéni drustveni frod-
kovi su MPC wvedani zg MD. Graniéni druStveni troSkovi graftéki se utvrduju sabi-
ranjem vising MPC i MD pri svakom nivou proizvodnje. Na slici 5.1 1o je kriva
granicnih drudtvenih troskova (MSC). Obratite paZnju da je MD, po definiciji jednaka
vertikalnom rastojanju izmedu MSC i MPC. (S obzirom na to da je MSC = MPC + MD,
sledi MSC — MPC = MD.)

§ drugtvene tatke gledista, efikasnost zahteva proizvodnju samo onih jedinica za
koje granicna korist {MB)} prevazilazi drustvenc graniéne troSkove {MSC). Prema
tome, nive proizvednje treba da bude v preseku ove dve krive, tj. u tacki O*.

Implikacije
Prethodna analiza navodi nas na sledeca zapaZanja: prvo, za razliku od sludaja u
kojem se ne javljaju eksternd efekti, privatna trZista ne moraju da ostvare drutveno
efikasan nivo proizvodnje. U sluéaju kada proizvodnja nekog dobra stvara negativne
cksterne efekte, tada se moZe ofekivati da nivo proizvodnie tog dobra bude vedi od
efikasnog nivoa.

Drugo, na§ model ne samo $to pokazuie da bi se efikasnost povecala kada bismo
iz tacke O, preshi na 0%, ved obezbeduje i nacin da se izmere koristi koje bi iz toga
nastale. Na slici 5.2 ponove su, kao na slici 5.1, prikazani granitna korist (MB),
privaini granicni trofkovi (MPC), granicna Steta (M0} 1 druStveni granicai troskovi
(MSC). Kada se'proizvodnja smanji, to jest, pomeri iz tacke ) na tacku Q% Bart
gubi profit. Da biste taéno izratunali njegov gubitak, sctite s¢ da njegov graniéni
profit koji odgovara bilo kojoj jedinici proizvodnje predstavija razliku fzmedu gra-
nitne koristi i grani¢nih privatnih tredkova pri tom nivou proizvodnje. Ako privatni
granitni troskovi osme jedinice iznose 10 5, a granina korist od te jedinice 12 8§,
granitai profit je 2 $. Geometrijski prikazano, graniéni profit od date jedinice proi-
zvoduje jednak je vertikalnom rastojanju izmedu krive graniéne koristi (WB) i krive
privainib graniénih trodkova (MPC). Ake je primoran da smanji proizvodnju sa O,
na 0% Bart pri svakoj jedinici preizvodnje izmedu &) 1 Q* pubi razliku izmedu
krive grani&nik koristi i krive graniénih privatnih troSkova. To je povriina deg na
slici 5.2,

m, za sada ée bit dove
¢ dodatnih re

sz
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A
3§
MEC = MPC + MD
Liza dobija
Bat gubi A povedine edig o MPC
povrsinu deg
MD
1
1
o "a " 3 MB
L2 A U} O goditaje

Medutim, Liza istoviemeno dolazi u bolji poloZaj, stoga §to se sa smanjenjem
Bartove proizvodnje smanjuje §teta koju zagadenje nanosi ribarenju. Za svaku jedi-
nicu smanjenja Bartove proizvodnje, Liza ostvaruje dobitak jednak graniénoj teti
koja odgovara toj jedinici proizvednje, Na slici 5.2, Lizin dobitak za svaku fedinicu
smanjenc proizvodnje prikazan je kao vertikalno rastojanje izmedu krive granicne
Stete (MD) i horizontalne ose. Prema tome, Lizin dobitak kada se proizvodunja sma-
nji sa () na O* jednak je povidini abfe, koja se nalazi ispod krive graniéné stete,
izmedu tadaka Q* i Q). Obratile paZnju na to da je povrdina af/e jednaka povrgini
cidlg. Prema slici, vertikalno rastojanje izmedu krive MSC (druStvenih granicnih
troskova) i krive MPC (privatnih grani¢nih troskova) jednako je MD (graniéna $teta),
dto je jednako i vertikalnom rastojanju izmedu granicne Stete (MD) i horizontalne
ose.

Da rezimiramo, ako bi se proizvednja smanjila sa Q; na 0% Bart bi izgubio
povrsinu deg, a Liza bi dobila poviSinu cdhg. Pod uslovom da drudtvo smatra da
dolar koji zaradi Bart vredi jednako kao i dotar koji zaradi Liza, pomeranje iz tatke
Oy u O* ostvaruje neto dobitak za druStvo jednak razfici izmedu cdiig i deg, a to je
dhg.

Trece, analiza podrazumeva da zagadenje jednako nuli, u opitem sludaju nije
drultveno poZelino. Utvrdivanje odgovarajuéeg (adekvainog, prihvatijivog) nivoa
zagadenja zahteva trade-gff izmedu njegovil koristi i tro$kova, a optimum se najée-
&ce nalazi pri odredenom pozitivnom nivou zagadenja, S obzirem na to da praktiéno
sve proizvodne aktivnosti stvaraju izvesno zagadenje, zahiev da se zagadenje svede
na nulu bio bi ekvivalentan zahtevu da se zabrani svaki oblik proizvodnje, a takvo
redenje bi, jasno je, bilo ncefikasno. Ako sve prethodno izgleda razumno, onda je to
otigledno tako. Medutim, obratite paZnju na to da je Kongres svojevremeno kao
jedan od nacionalnih ciljeva odredio i to da ,ispuitanje zagadivada u plovne vode
bude potpusno prekinuto do 1983. godine™. Usvajanje ovako neizvodijivih i neefika-
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Slika 5,2

Dobici i gubici
usled kretanja ka
eftkasnom nivou
proizvadnje

Kata s2 projzvednfa smanli
sa Oy na @, Bart gubi profit
predstaviien povedingm deg.
Medutim, smanfenje Bartove
profzvednfa povecava Lizino
blagoatanje 2a poviSinu
cohg. Prema tome, neto
dobilak za diuftvo jesta
povrding dig.




-

SR {I

—

=

"

S S

DEO II  Javni rashodi; Javna dobra i eksterni efekti

saih ciljeva nije samo besmisteno ved, kao Sto ée se kasnije tvrditi, moe da one-
moguéi svake udaljavanje od tatke kao sto je o

Konacao, prakti¢na primena teorijskog okvira sa slike 5.2 zahteva vise od crtanja
hipoteti¢nih krivih graniéne tete i granidne koristi, Meraju se bar priblizno odrediti
njihove stvarne lokacije i oblici. Medutim, pri utvrdivaniu i procenjivanju Stete od
zagadenja, iskrsavaju sloZena praktina pitanja,

Koji zagadivaéi nanose itetu? iz prethodnog primera potpuno je jasno da je
Bartova fabrika prouzrokovala &tetu Lizi, zato $to Je dovela do smanjenja broja riba
koje bi ona mogla da ulovi. Medutim, u stvarmnosti je obiéno tedko utvrditi koji
zagadivadi pridinjavaju Stetu, kao i kolika je ta Steta, Sada cemo razmotriti neke
empirijske pristupe ovom problemu.

. .
EMPIRIJSKI DOKAZI

Kakav je uticaj zagadenja na zdravlje?

Ukupna kolitina lebdecih estica uopsteno se smatra zagadivatem vazduba koji je
najstetniji za zdravlje. Nekoliko studija utvrdito Je korelaciju izmedu ukupne kolidine
tih Cestica i smrtnosti, Medutim, tesko Je potvrditi da li je ta veza uzro&no-posle-
diéna. Problem nastaje stoga §to u vezi s efektima zagadenja nije moguée obaviti
kontrolisane eksperimente, zasnovane na stugajnim uzorcima. Umesto toga, istraZi-
vadi moraju da se oslanjaju na analize zasnovane na podacima preseka, ili na analize
zasnovane na vremenskim serijama. Ove studije mogie bi da daju pristrasne rezultate
ukoliko drugi faktori (koji nisu ukfjueni u model, komentar redaktora), koji se
razlikuju v zavisnosti od lokacije ili vremena, uticu i na zagadenje vazduha i na
smrtnost. Na primer, u industrijskim zonama moze da dode do veteg zagadenja
vazduha, a takode i do vede smrinosti koja-ne zavisi od kvaliteta vazduha, zbog toga
Sto- u tim zonama #ive stanovnici slabijeg imovinskog 1 zdravstvenog stanja. Zbog
toga, korelacija izmedu zagadenja vazduha i smrtnosti ne mora da odraZava uzroéno-
posleditnu vezu.

Dodatni problem predstavlja to ito ove studije ne mogu da izmere izlozenost
odraslih osoba zagadenom vazduhu fokom celog Zivota. S obzirom na to da ljudi
menjaju mesto boravka, tedko jo izmeriti njihovu ukupnu izloZenost zagadenju tokom
Zivota | povezati je sa zdravstvenim stanjem,

Caj i Grinstoun [Chay and Greenstone, 2003] su prougavali uticaj zagadenja vaz-
duha na smrtnost 1 pri tom su se usredsredili na decu, podto je za decu, za razliky
od odraslih osoba, moguée preciznije proceniti izloZenost zagadenju tokom Zivota,
Da bi refili problem moguée pristrasnosti do koje dolazi prilikom epservacionih
analiza, oni su obavili i jednu kvazieksperimentalnu analizu. U tu svihu iskoristili
su ginjenicu da je recesija podetkam osamdesetih godina proslog veka dovela do
naglih smanjenja wkupne koli¢ine lebdecih Gestica w nekim delovima Sjedinjenih
DrZava, ali ne u svima. Sto je takode vazno, promene u stepenu zagadenosti vazduha
bile su slutajne - oblasti u kojima je doglo do znagajnih smanjenja koliine tih
gestica imale su slitne opdte karakteristike kao i oblast u kojima nije doglo do
smanjenja zagadenja. Poredeéi jedne oblasti sa drugima, Caj i Grinstoun [20037 su
utvrdili da smanjenje ukupne koli¢ine lehdedih Zestica od 1% dovodi do smanjenja
smrtrosti novorodendadi od 0,35%. Ovo podrazumeva da je zbog smanjenja koligine
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lebdeéih Cestica, od 1980, do 1982, godine umrlo oke 2.500 novorodendadi manje
nego 3to bi to inate bio slutaj.

Cak i kada se neko preduzeée identifikuje kao uzrodnik Stetnog zagadenja, kreatori
politike moraju da razmotre rizike koji su povezani sa smanjenjem nivoa zagadenja.
Na primer, da bi benzin ¢istije sagorevao i time manje zagadivao vazduh, drzava je
od naftnih kompanija zahtevala da u njega dodaju hemijsko jedinjenje koje se zove
MTBE (metil-tercbutil-eter). Medutim, Agencija za zadtitu ¥ivotne sredine (EPA)
ukinula je 1999, ovaj zahtev, zato $to su nauénici otkrili da je MTBE, ukoliko dode
do curenja, potencijalac opasan izvor zagadenja vode. U ovom kontekstu, uznemiruje
to 5to postoje odredeni dokazi da su neke hemikalije &ije Jje koriséenje regulisano
propisima Vlade Sjedinjenih Drava vise kancerogene od onih koje nisu regulisane
(v Viscusi {1995].

Koje aktivnosti proizvode zagadivafe? Kada se identifikuje neki zagadivac
(tj. neka Stetna supstanca), kreatori politike moraju da utvrde koji proizvodni procesi
ga stvaraju. Razmotrite kiselu kigw, pojavu koja izaziva masovnu zabrinutost, Naug-
nici su dokazali da se kisela kisa formira kada sumporoksidi i azotoksidi ispusteni
u atmosferu reaguju s vodenom parom. Tako se stvaraju kiseline koje s kiSom i
snegom padaju ma zemlju i poveéavaju opdti nivo kiselosti, uz potencijalne tetne
posledice po biljni i Zivotinjski svet.

Medutim, nije poznato u kojoj meri kisele kise mogu da se dovedu u vezu s

fabrickom proizvodnjom, a u kojoj s privednim pojavama, kao 3to su raspadanje
biljaka i vulkanske erupcije. Stavige, tesko je utvrditi koji se deo azota i sumpora
ispustenih u atmosferu u datoj oblasti kasnije pretvara u kiselu kisu. To delimicno
zavisi od lokalnih vremenskih uslova i od prisustva i kolidine drugih zagadivaca,
kao 3to su nemetanski ugljovodonici, Ovo ukazuje na to da je tetko proceniti koje
proizvodne akiivnosti stvaraju kiselu kisu i da i bi u vezi s njima drZava trebalo da
intervenide.
Kolika je vrednost pridinjene Stete? Kriva granicne Stete pokazuje dolarsku
vrednost eksternih troskova koji nastaju tsled povecanja proizvodnje za dodatnu
jedinicu. Prema tome, posto se utvrdi fizidka teta od nekog zagadivada, potrebno
Je utvrditi iznos te Stete u dolarima. Pri tome, podsecamo da, kada ekonomisti govore
0 viednosti nedega, oni obiéne misle o tome koliko su ljudi spremni da plate za to.
Ako ste spremini da platite 210 $ za bicikl, onda je to njegova vrednost za vas.

Za razliku od bicikala, smanjenje zagadenja po pravitu se ne kupuje i ne prodaje
na trZigtu. (O izvesnim izuzecima bice ubrzo reti.) Kako se onda mo¥e izmeriti
granitna spremnost {judi da plate za otklanjanje zagadenja? Nadinjeni su izvesni
pokudaji da se to indirektno utvrdi analizom cena kuca. Kada kupuju kuce, ljudi u
obzir uzimaju njen kvalitet, afi i odlike susedstva, recimo, Cistoéu ulica i kvalitet
obliznjih $kola. Pretpostavite da porodice (kupei kuce) vode raduna i o nivou zaga-
denja vazduha u svom okruZenju. Razmotrite dve identiéne kude smedtene na dve
jednako kvalitetne lokacije, izuzev ito Jje na jednoj lokaciji vazduh zagaden, a na
drugoj nije. Ocekuje se da ée kuca na nezagadenoj lokacifi biti skuplja. Ta razlika
u ceni priblizno odreduje spremnost ljudi da plate za Gist vazduh,

Ova zapaZanja ukazuju na prirodnu strategiju za procenu spremnosti ljudi da plate
za Cist vazduh. Pomocu viSestruke regresione analize (v Dregu glavu), istraZiva&i
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mogu da procene odnos izmedu cena kuca i kvaliteta vazduha i to na osnovu uzoraka
kuca sa jedne ili vise lokacija. Mnoga ekonomska istraZivanja su primenjivala ovu
strategiju, a jednu od njih ¢emo i prikazati.

EMPIRIISKI DOKAZI
Uticaj zagadenja vazduha na vrednosti kuca

Koriste¢i regresionu analizu, istraZivaé moZe da oceni korelaciju izmedu kvaliteta
vazduha i cena kuéa, pod uslovom da su sve ostale izmerene karakteristike konstan-
tne. Medutim, tesko je utvrditi da li ocenjena korelacija odrazava uzro¢nu-posledi¢nu
vezll, s obzirom na to da bi ostale varijable (koje nisu ukljucene u regresiju, komen-
tar redaktora) mogle da uti¢u i na kvalitet vazduha i na cene kuéa. Na primer, u
industrijskim Cetvrtima, kuée mogu biti jeftinije ne samo zato $to je vazduh slabijeg
kvaliteta, nego i zato §to su kuce vizuelno manje privladne, pa stoga niZe cene kuéa
ne moraju da budu isklju¢ivo posledica slabijeg kvaliteta vazduha.

Caj i Grinstoun [2005] analiziraju jedan kvazieksperiment kako bi ocenili uzroéno-
posledi¢nu vezu izmedu ukupne koli¢ine lebdecih Cestica i prosecne vrednosti kuca
u jednoj oblasti. U svojoj analizi oslonili su se na zakone iz sedamdesetih godina,
koji su utvrdili granice za emisije lebde¢ih ¢estica. Zagadenje iznad propisane gra-
nice podlegalo je strogim sankcijama, dok zagadenje ispod te granice (ma koliko da
je bilo blizu nje) nije podlegalo sankcijama. U navedenom istraZivanju, oblasti u
kojima je zagadenje bilo iznad zakonom propisane granice &inile su eksperimentalnu
grupu, a oblasti ispod granice kontrolnu grupu. Caj i Grinstoun [2005] utvrdili su
da je zahvaljujuéi tim propisima u oblastima iz eksperimentalne grupe doglo do
velikog smanjenja ukupne koli¢ine lebdeéih &estica, §to je dovelo do povedanja cena
kuca. Prema njihovoj proceni, poboljSanje kvaliteta vazduha, postignuto zahvaljujuéi
propisima, dovelo je u periodu od 1970. do 1980. godine do ukupnog povecanja
vrednosti kuéa u iznosu od 45 milijardi 8.

Pored teSkoc¢a da se izmeri uticaj kvaliteta vazduha na cenu kuéa, jo3 veéu zabrinu-
tost izaziva adekvatnost mere kao §to je ,,spremnost da se plati** za ¢ist vazduh. Ljudi
mogu da zanemare $tetan uticaj zagadenog vazduha na zdravlje i time potcene vred-
nost smanjenja zagadenja. Pored toga, mera ,,spremnost da se plati* ne uzima u obzir
pravicnost. Sve u svemu, ekonometrijski pristup u vrednovanju zagadenja mo¥e da
pomogne, ali on definitivno ne utvrduje vrednost pri¢injene dtete.

Zakljucak

Primena teorijskog okvira prikazanog na slici 5.2 izmedu ostalog zahteva znanja
biologa, inzenjera, ekologa i zdravstvenih radnika, kako bi se ocenile graniéne itete
povezane sa zagadenjem. Istrazivanje problema zagadenja nedvosmisleno zahteva
interdisciplinarni pristup. Bez obzira na to, mi smatramo da éak ni uz vrhunske
tehnicke i bioloske podatke ¢ovek ne moZe da donese efikasne odluke ukoliko ne

primeni sredstvo koje koriste ekonomisti — marginalnu analizu.
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» PRIVATNA RESENJA
EKSTERNIH EFEKATA

Ako postoje eksterni efekti, a nidta se ne preduzme u vezi sa njima, dolazi do nee-
fikasne alokacije resursa. U ovom odeljku razmotri¢emo okolnosti pod kojima pri-
vatna lica, delujuc¢i samostalno, mogu da izbegnu probleme s eksternim efektima.

Pregovaranje i Kousova teorema

Setite se naSe prethodne tvrdnje da je osnovni razlog neefikasnosti povezanih s
eksternim efektima odsustvo vlasnickih prava. Kada postoje vlasni¢ka prava, poje-.
dinci mogu da reaguju na eksterne efekte tako §to ¢e medusobno pregovarati. Da
bismo videli kako, pretpostavite da su Bartu dodeljena viasni¢ka prava na reku.
Pretpostavite zatim da su tro§kovi pregovaranja za Lizu i Barta jednaki nuli. Da li
je moguée da dve strane postignu dogovor &iji ¢e rezultat biti smanjenje proizvodnje
sa nivoa 0?

Bart bi bio spreman da odustane od proizvodnje date jedinice proizvoda dokle
god za odustajanje naplacuje iznos koji prevazilazi neto inkrementalni dobitak od
proizvodnje te jedinice (MB — MPC). S druge strane, Liza bi bila spremna da Bartu
plati da ne proizvodi datu jedinicu, sve dok je iznos koji placa manji od grani¢ne
stete (MD) koju trpi. Dokle god je iznos koji je Liza spremna da plati Bartu veci od
dobiti koju Bart gubi zato §to smanjuje proizvodnju, mogucnost za postizanje dogo-
vora postoji. Matemati¢ki iskazano, uslov za to je MD > (MB — MPC). Slika 5.3
(na kojoj su ponovljene informacije sa slike 5.1) ukazuje na to da je pri proizvodnji
01, MB — MPC jednako nuli, dok je MD pozitivno. Prema tome, MD je vece od
MB — MPC, te stoga postoji prostor za pregovaranje.

Sliéno razmisljanje ukazuje da bi iznos koji bi Liza bila spremna da plati bio veci
od MB — MPC pri svakom obimu proizvodnje desno od Q¥ Nasuprot tome, levo od
0*, iznos novea koji bi Bart traZio da smanji svoju proizvodnju bio bi veci od onoga
§to bi Liza bila spremna da plati. Dakle, Liza placa Bartu da smanji proizvodnju
samo do efikasnog obima Q* Bez dodatnih podataka, ne mozemo da kazemo koliko
tagno ¢e na kraju Liza platiti Bartu, mada bi ukupno placanje iznosilo najmanje dcg
(iznos koji Bart gubi smanjujuéi proizvodnju na Q*) i ne bi bilo vece od iznosa cdhg
(iznosa koji Liza dobija time 3to navodi Barta da smanji proizvodnju na 0%*). Tadan
iznos zavisi od relativne pregovaracke snage dveju strana. Medutim, bez obzira na
to kako se dobici ostvareni pregovaranjem dele, proizvodnja se zavriava na Q%

Pretpostavite i suprotnu situaciju, odnosno, da je Lizi dato vlasnicko pravo na reku.
Bart uopéte ne moze da proizvodi ako prethodno ne dobije njenu dozvolu. Pregovori
se sada vode zato da bi Bart platio Lizi da mu dopusti da zagaduje reku. Liza je
spremna da prihvati odredeno zagadenje dokle god je iznos koji joj se placa za svaku
jedinicu Bartove proizvodnje veéi od graniéne Stete (MD) koju proizvodnja nanosi
njenom ribarenju. Bart smatra da vredi da plati privilegiju da proizvodi dokle god za
to placa manje od vrednosti MB — MPC za odredenu jedinicu proizvodnje. Obratite
paZnju na to da Bartov grani¢ni profit (MB — MPC) za prvu jedinicu koju proizvede
znatno premasuje grani¢nu §tetu (MD) za Lizu, te stoga postoji dosta prostora za
pregovaranje kako bi se Bartu dozvolilo da tu jedinicu i proizvede. Primena ove
logike na svaku dodatnu jedinicu proizvodnje pokazuje da oboje imaju interes da
postignu sporazum kojim bi Liza prodala Bartu pravo da proizvodi u tacki Q%
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Slika 5.3

Kousova teorema
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Kljuénu ulogu u prethodnoj analizi odigrale su dve vaZne pretpostavke:

1. TroSkovi pregovaranja zainteresovanih strana su niski.
2. Vlasnici resursa mogu da identifikuju izvor koji nanosi 3tetu njihovoj svojini
i da tu Stetu legalno spreée.

Implikacije razmatranja u vezi sa slikom 5.3 mogu se sazeti i tako §to ¢emo reéi
da se pod tim pretpostavkama efikasno reenje moZe posti¢i nezavisne od toga kome
su dodeljena vlasnicka prava; bitno je da ih reke ima. Ovaj rezultat, poznat kao
Kousova teorema (po nobeloveu Ronaldu Kousu), podrazumeva da jednom kada se
uspostave vlasnicka prava, drZava viSe ne mora intervenisati u cilju re§avanja pro-
blema eksternih efekata [Coase, 1960].

Medutim, eksterni efekti kao Sto je zagadenje vazduha ti¢u se miliona ljudi (i
zagadivada i zrtava zagadenja). Tesko je zamisliti da bi oni uz a%o::m niske ﬁ.Bwa
kove mogli da se sastanu i Emmo,\mqe.:.g Zatim, cak 1 kada bi se :mncmESE <_m_m_.__.mwm
prava na vazduh, nije jasno kako bi vlasnici mogli da utvrde ko je od vise Ecm&
potencijalnih zagadiva¢a kriv za zagadenje njihovog vazdusnog prostora i za koliki
deo stete je svako od njih odgovoran.

Kousova teorema je najrelevantnija za slucajeve u kojima su izvori eksternih
efekata jasno definisani, a efekti zagadenja se ti¢u samo nekoliko strana (zagadivaca
i zrtava zagadenja). Cak i pod takvim uslovima, posmatrano s aspekta raspodele
dohotka, dodela vlasnickih prava fe relevantna. Vlasnicka prava imaju vrednost; ako
Liza poseduje reku, to ée povecati njen dohodak u odnosu na Bartov, i obrnuto.

* Zbog transakcionih troskova, cfikasan ishod pregovora bio bi malo verovatan, ali ne postoji garancija da bi transakcioni
troskovi primene drzavnih mera bi
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Dodeljivanje vlasnickih prava u skladu sa Kousovom teoremom moglo bi da
pomogne u reSavanju nekih znacajnih ekologkih problema. Na primer, jedan komen-
tator je dokazivao da je potrebno da se dodele vlasnicka prava na reke u Sjedinjenim
Drzavama, ukazujuéi na to da ,,u Engleskoj i Skotskoj privatni vlasnici reka i vodo-
tokova ve¢ 800 godina uspe3no spredavaju preterani ribolov i kontrolisu zagadenje
vode. Vlasnici jednostavno naplacuju drugima pravo na ribolov u njihovom delu
reke. Shodno tome, vlasnici imaju ekonomski podsticaj da odrzavaju riblju popula-
ciju, kao i tiste vodotokove® [Conda, 1995, str, Al8].

Spajanja

Jedan od nacina da se resi problem eksternog efekia jeste njegova ,.internalizacija*
kroz udruZivanje zainteresovanih strana. Da bismo pojednostavili stvar, zamislite da
postoje samo jedan zagadivac i jedna srtva zagadenja; kao u ranije navedenom pri-
meru s Bartom i Lizom. Kao Sto je veé istaknuto, kada bi Bart ukalkulisao stetu
koju nanosi Lizinom ribolovu, neto dobitak bi bio moguc. [Setite se razmatranja u
vezi sa slikom 5.2.] Drugim rec¢ima, ako bi Bart i Liza koordinirali svoje aktivnosti,
profit od zajednitkog preduzeéa bio bi veéi od zbira njihovih pojedinaénih profita
ako to ne Cine. U stvari, time §to ne deluju zajedno, Bart i Liza samo bacaju
novac!

TrZiste dakle obezbeduje snazan podsticaj za spajanje dva preduzeéa — Liza mo¥e
da kupi fabriku, Bart moZe da kupi njeno ribarsko preduzece, ili treéa strana moze
da kupi oba. Kada se preduzeda spoje, eksterni efekti se internalizuju — strana koja
izaziva eksterne efekte sada o njima vodi racuna. Na primer, ako bi kupio Lizino
ribarsko preduzece, Bart bi rado smanjio proizvodnju u fabrici, stoga §to bi rast
graniénog profita ribarskog preduzeca, koje je sada njegovo zavisno preduzeée, bio
vedi od smanjenja grani¢nog profita fabrike. Usled toga, eksterni efekti ne bi posto-
jali, a trZiSte ne bi bilo neefikasno. Drugim re¢ima, neko ko bi posmatrao sitnaciju
spolja, ono $to se de$ava ne bi nazvao eksternim efektom, s obzirom na to da se sve
odluke u tom slucaju donose u okviru istog preduzeca.

Drustvene konvencije

Za razliku od preduzeca, pojedinci ne mogu spajanjem internalizovati eksterne
efekte. Medutim, izvesne drugtvene konvencije mogu se posmatrati kao pokugaj pri-
moravanja ljudi da vode raéuna o eksternim efektima koje stvaraju. Deca se u gkoli
uée da je bacanje otpadaka neodgovorno i da nije .lepo®. Ako su te pouke efikasne,
dete ¢e nauciti da, s jedne strane, mora malo da se pomuéi i da dok ne nade korpu
za otpatke drZi u ruci omot od ¢okolade ili koru od banane, ali i da taj ,,tro§ak* mora
da prihvati s obzirom na to da je manji od ,tro8ka* koji bi nametnule drugima ako
bi ih primoralo da gledaju tude otpatke. Setite se zlatnog pravila, ,.Cini drugima ono
Sto bi Zeleo da drugi &ine tebi®. Mnogo manje elegantan nadin da se kaZe ovo isto
Jeste: ,.Pre nego §to preduzmed neku aktivnost, pomisli o njenim eksternim graniénim
koristima i troskovima®. Prema tome, neke moralne postavke navode ljude da imaju
razumevanja za druge, ¢ime se internalizuju eksterni efekti koje bi moglo da stvori
njihovo ponasanje. U stvari, ova pravila predstavljaju neku vrstu korektiva koji se
primenjuju zbog nepostojanja trzista.
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Piguovski porez

Porez koji se naplacuje
na svaku jedinicu
proizvodnje koja izaziva
eksterni efekat i to u
iznosu jednakom
grani¢noj Steti na
efikasnom nivou
proizvodnje.
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» ODGOVORI JAVNOG SEKTORA
NA EKSTERNE EFEKTE:
POREZI I SUBVENCIJE

U slu¢ajevima kada pojedinci delujuéi samostalno ne mogu da ostvare efikasno rese-
nje, drzava moZe da interveniSe uvodenjem poreza i subvencija za odredene trZisne
aktivnosti.®

Porezi

Bart proizvodi neefikasno zato §to cene inputa sa kojima se suotava netacno signa-
liziraju drustvene troskove. Dakle, zbog suvise niske cene njegovih inputa, suvise je
niska i cena njegove proizvodnje. Prirodno refenje koje je tridesetih godina proslog
veka predlagao britanski ekonomista A.S. Pigu (A.C. Pigou) bilo je razrezivanje
poreza zagadivacu, ¢ime bi se nadoknadilo to $to su cene nekih njegovih inputa
suvise niske. Piguovski porez jeste porez koji se naplacuje na svaku jedinicu proi-
zvodnje zagadivaca i to u iznosu jednakom graniCnoj Steti koju nanosi pri efikasnom
nivou proizvodnje. Na slici 5.4 ponovljen je primer sa slike 5.1. U tom slucaju,
graniénu $tetu pri efikasnoj proizvodnji O* predstavlja rastojanje cd. To je Piguovski
porez. (Setite se da je MD vertikalno rastojanje izmedu MSC i MPC.)

Kako Bart reaguje ako se uvede porez od cd dolara po jedinici proizvodnje? Taj
porez povecava Bartove efektivne granicne troskove. Za svaku jedinicu koju proi-
zvede, on mora da plati i dobavlja¢ima inputa (mereno grani¢nim privatnim trosko-
vima, MPC) i porezniku (mereno pomocu cd). Geometrijski prikazano, Bartova nova
kriva grani¢nih troskova dobija se kada se pri svakom nivou proizvodnje saberu cd
i MPC. Ovo implicira pomeranje krive MPC naviSe, za iznos vertikalnog rastojanja
cd.

Maksimiranje profita zahteva da Bart organizuje proizvodnju na nivou na kome
je granicna korist jednaka njegovim grani¢nim trodkovima, Ovo se dedava u preseku
krivih MB i MPC + cd, $to odgovara nivou efikasne proizvodnje Q* U stvari, porez
primorava Barta da ukljuéi u kalkulaciju troskove eksternog efekta koji proizvodi i
navodi ga na efikasnu proizvodnju. Obratite paznju na to da, za svaku od id proi-
zvedenih jedinica (id = OQ*), poreski prihod iznosi cd dolara. Prema tome, poreski
prihod iznosi cd % id, $to je jednako povrsini pravougaonika ijed na slici 5.4. Ostva-
reni poreski prihod mogao bi da navede drzavu na iskusenje da te prihode upotrebi
za obesteéenje Lize koja i dalje ima Stetu od Bartovih aktivnosti, mada u manjem
obimu nego pre uvodenja poreza. Medutim, potrebno je oprezan. Ako se procuje
da svako ko lovi ribu duZ reke dobija neku naknadu, onda bi se pojavili i ljudi koji
inace tamo ne ribare. Setite se da su eksterni efekti reciprocni. Postojanje naknade
navelo bi ribolovee da zanemare troskove koje namecu Bartovoj proizvodnji. Rezul-
tat bi bio neefikasno veliki broj ribolovaca na reci. Najvaznije je to da pladanje
naknade Zrtvi zagadenja ne mora nuzno da obezbedi efikasnost, StaviSe, placanje
naknade ¢e verovatno dovesti do neefikasnosti.

moze da reSava probleme cksternih efekata. Medu
= nekoliko alternativa dato je u radu Stavins

S U avom i narednom odeljk
spisak moguénosti koje smo razmotrili niposto nije potpun. Det
[2003].

éemo vise nafina na Koje
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Primena piguovskog poreza dovodi do praktiénih problema. U svetlu veé pome-
nutih teskoca u vezi s ocenjivanjem funkcije granic¢ne tete, utvrdivanje odgovarajuce
poreske stope mora biti podjednako tesko. Uprkos tome, moguée je posti¢i razumne
kompromise. Razmotrite eksterni efekat koji-nastaje usled emisije Stetnih gasova iz
automobila. Teorijski, uvodenje poreza koji bi se naplacivao prema broju predenih
milja povecalo bi efikasnost. Jo§ efikasniji bi bio porez koji bi, osim predenih milja,
varirao u zavisnosti od lokacija i doba dana, buduci da je zagadenje itetnije kada se
ispusta u naseljenim oblastima, odnosno, kada se ispusta u vreme velikog zaguSenja
saobracaja. Medutim, porez po predenoj milji, koji bi uz to varirao u zavisnosti od
vremena i mesta, imao bi izrazito visoke tro§kove naplate, $to bi ugrozilo njegovu
ekonomicnost. Drzava bi umesto toga mogla da uvede porez na benzin, bez obzira
na to §to obim eksternog efekta ne zavisi samo od potroSnje benzina. Porez na ben-
zin ne bi vodio ka najefikasnijem ishodu, ali bi uprkos tome mogao da predstavlja
znacajno poboljsanje efikasnosti u odnosu na starus quo.

Subvencije

Pod pretpostavkom da postoji fiksan broj preduzeca zagadivaéa, efikasan nivo pro-
izvodnje mogao bi se posti¢i ako bi se takvim proizvodacima platilo da ne zagaduju.
Mada ova ideja na prvi pogled moze delovati neobicno, njenom primenom postigao
bi se slican rezultat kao i oporezivanjem. To bi se dogodilo zbog toga &to je sub-
vencija za nezagadivanje jednostavno samo drugi nadin za povecanje efektivnih pro-
izvodnih tioskova zagadivaca.

Pretpostavite da drzava objavi da ¢e isplatiti Bartu subvenciju u iznosu cd za
svaku jedinicu proizvodnje ispod O), koju ovaj ne proizvede. Sta ée Bart uraditi?
Na slici 5.5, njegova grani¢na korist pri nivou proizvodnje Q) jeste rastojanje izmedu
granicne koristi (MB) 1 horizontalne ose, tj. ge. Graniéni tro§kovi proizvodnje u tacki

1

Slika 5.4

Analiza piguovskog
poreza

Piguovski porez pomera
Bartovu krivu privatnih
graniénih troSkova navide za
iznos Jednak graniénoj Steti
od ekstemnog efekta pri
efikasnom nivou proizvodnje
cd. Bart sada maksimira svoj
profit pri efikasnoj
proizvodnji 07,
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Slika 5.5

Analiza piguovske
subvencije

Piguavska subvencija z2
svaku jedinicy kofu Bar ne
proizveds pomera njegovu
krivu privatnih graniénih
frodkova navife za lmog
subvenclie po Jedinict
peoizvednje, o4, { usmerava
ga ka efikasnom nivou
proizadn]e.
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O jesu zbir iznosa koji Bart plada za inpute (koje oditavamo s krive MPCY | sub-
vencije u iznosu cd, koje se on, time §to proizvodi, odride. Dakle, pretpostavljena
kriva graniénih trokova i ovoga puta je MPC + cd. Pri proizvodnji ), ovo rasto-
janje iznosi ek (= eg + gk).

Medutim, graniéni troSak ek prevazilazi granidnu korist ge. Dokie god graniéni
trodkovi prevazilaze granidne koristi u tadki Qy, nije razumno da Bazt proizvodi tu
poslednju jedinicu proizvodnje. Umesto toga, on ¢e odustati od proizvodnje i pri-
hvatiti subvenciju. Primena iste logike upucuje na to da se Bart nece opredeliti za
proizvodnju koja bi premadila 0. Pri svim nivoima proizvodnje desne od 0¥, zbir
graniénih privatnih troSkova i subvencije prevazilazi granidnu korist. § druge strane,
u svim tatkama levo od % Bartu se isplati da proizvodi, bez obzirz na to 0 ¢ée
se odreéi subvencije. Za nivoe proizvodnje fevo od tadke 0%, ukupni oportunitetni
trodkovi, MPC + cd, manji su od grani&nilt koristi. Prema tome, subvencija utice na
Barta da preizvodi samo do efikasnog nivoa proizvodnje O,

Sa stanovilta raspodele dohotka, postoji dramatigna razlika izmedu uvodenja
poreza i odobravanja subvencija. Umesto da bude prinuden da plati porez u iznosu
ifed, Bart dobija iznos jednak broju jedinica proizvodnje od koje je odustao, ch,
pomnoZen subvencijom po jedinici ed, Sto je jednako pravougacniku dfic na slici
555Ne iznenaduje to §to efikasna refenje moe da se realizuje uz znacajno razlidite
raspodele dohotka. To je analogno rezultatu iz Trede glave, gde u Edzvortovom
boksu postoji beskonagan broj efikasnih alokacija resursa od kojih svakoj odgovara
razliCita raspodela realnog dohotka.

5 Wa stie] 5.5 O, predsiavlja osnovicu za merenje Bartovag smanjenja proizyi dnje. U principe, mogla bi dz odgovara svaka
asnoviea desno ol 3% Jedan od moguéih prublems u vezi sa suby: sle 1o 1o hi lime mogle <da se ukljudujie

koja im je & & primer, ake posleji wverenje da & aspo
iSnjeg ivoa proievodnje. firma bi mogla de proizvedi koliding vede od cfika: kako bi je prika-

zls vedom nego 3o ji
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Pored probiema povezanih sa sistemom piguovskih porezi, m:cs..uz.n:.a. fmaju i
neke specifiéne probleme. Setite se najpre am u:n:nm. _.:._rmmmma na sfici 5.5 _uaﬁm.,-
stavlja fiksni broj preduzeda. Subvencionisanje povecava cm.o:_o. {e stoga _u.qnn_.:Nnmm
dugoroéno mogu da budu podstakmuta da se locimju duZ reke. m:w(_oz.n_cz_mus._n
moze da podstakne toliko novib firmi da se presele na reku, da na kraju ukupna
kolitina zagadenja postanc jo§ veda. o .

Drugo, subvencija moZe da bude eticki nepoZeljna. Kao $to to primecuje Misan
[Mishan, 1971, str. 25]:

MozZe se wrditi Jda] sleboda da se voze buEna vozila, ili da se posednje m_vq.:ﬂ_ N"d_u.na?um..

nanosi Stetst blagostanju ostalih, dok slobodz koju Fele clanovi druftva, da Zive u m.w_.ﬂo_: i

mirmom okruZenju, sama po sebi ne smanjuje blagastanje drugih. Ako se c.<=r.<a tvrdje mogu

odrzati, enda ima osnova... da se zagadivaci smatraju zakenski odgovornim,

REAKCIJE JAVNOG SEKTORA NA
KSTERNE EFEKTE: NAKNADE ZA
GADENJE 1 PROGRAMI
L,OGRANICI I TRGU]J

U prethodnom odeljku pokazali smo kako uvodenje poreza ia mﬁw_e jedinicu Bar-
tove proizvodnje moZe doprineti ostvarenju drustveno a:xmmmom ishoda. .Hn.am: od
problema u vezi s takvim pristupom je to Sto on Bartu ne pruza ma@oéé:nm pod-
sticaje za pronalaZenje novih nadina za smanjenje Nm.mﬁoéu — osim da smanji pro-
izvodnju. Zajto bi Bart instalirao uredaje za smanjenje zagadenja koji smanjuju

emisiju po jedinici proizvadnje, ako ovo nece smanjiti porez koji placa?

MC

[EATH

zagadenja

23

Slika 5.6

Triiste za
smanjenje
zagadenja

Efikasnost zahteva da Barl
smani zagadenje ukeliko |2
granitaa drustvena kerist
{MSB) veta od Bartovih
grani€nin rofkaova (MC).
Prema lome, o predstavias
efikasnu kolifinu smanjenja
zagadenja.
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Slika 5.7

Koricenje naknade
za zagac a:«.m radi
njegovog efikasnog
smanjenja

Bart smanjuje zagadenje za
dodatnu [edInicy dokie god
s frodkovi tog postupka
(MC) n'i od fznosa naknadg
73 ragadenje. Prema tome,
naknada za zagaden)e
utvrdena u tadkl £* dovedt
do efikasnog izngsa
smanjen]a zagaden]a, o*.

naknade za zagadenje

Porez kojt se plata za
svaku fedinlcu zagaden]a.
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Smanjenje zagadenja

) Oe.é. problem se moe rediti i tako Ste ¢e se piguovski porez razrezivali za svaku
jedinicu zagadenja, a ne za svaku jedinicu proizvodnje. Takav porez se naziva
Eﬂ_ﬁ.:mas za zagadenje. Da bismo ga analizirali, pogledajte sliku 5.6, na kojoj je na
horizonialngj osi prikazan Bartov godiSnji obim smanjenja zagadenja. Kriva ozna-
gena sa MSE pokazuje drudtvenu graniénu korist, koju ostvaruje Liza, po svakaj
jedinici zagadenja koje Bart smanji. Ova kriva ima opadajuéi nagib, Sto odrazava
m,Ew: pretpostavku da se, pri svakoj dodatnoj jedinici zagadenja, Lizin poloZaj pogor-
Sava po EmE._m& stopi. Kriva oznafena sa MC, pokazuje graniéne troskove koje Bart
ima za m.:E:._n&n svake jedinice zagadenja, Bartovi frokovi za smanjenje zagadenja
mogu biti posledica smanjenja proizvodnje, preusmeravanja na &.m&a inpute, ili
instaliranja novih wredaja za smanjenje zagadenja. Pretpostavljamo da ova kriva .w_mp
rastuci nagib, $lo ukazuje na to da Bartovi troskovi smanjenja zagadenja rastu za
svaku dodatnu jedinicu smanjenja zagadenja,

Ako ne dode do kousovskog pregovaranja i drzava ne intervenise, tada Bart nije
podstaknut da smanji zagadenje, pa ¢e smanjenje zagadenja biti jednako nuli (tacka 0}
2_&_.:.::_ efikasan ishod nastaje kada su Bartovi graniéni trodkovi smanjenja Nmmm“
ﬂ._n_c.s jednaki Lizinim graniénim koristima od smanjenja zagadenja, Sto se dogada u
tacki e* U svakoj 1acki levo od e* korist od daljeg smanjenja zagadenja je veca od
trofkova, te stoga dodano smanjenje zagadenja povecava efikasnost. U svakoj tacki
desno od e* korist od poslednje jedinice smanjenje zagadenja nije vredma svojilt
trofkova. le stoga dodatno smanjenje zagadenja ne povecava cfikasnost,

mﬂ _a_..wms_ moze da uéini da bi ostvarila efikasan nivo smanjenja zagadenja ¢*?
Analiziraéemo tri razlitita pristupa: naknada za zagadenje, sistem ,,ogranidi § trguj
i pristup zasnovan na naredbama i kontroli.

thsterni efekti GLAVA 5

Naknada za zagadenje

Naknada za zagadenje [unkcionife uglavnom isto kao porez koji smo preshodno
razmotriii. Jedina razlika je u lome Sto s¢ u ovom sluéaju porez razrezuje na svaks
jedinicu zagadenja, a ne na svaku jedinicu proizvednje. Na slici 5.7 prikazane su
iste krive kao na slici 3.6. Setite se da u odsustvu drzavne intervencije Bart ne sma-
njuie emisiju zagadenja, t¢ 5¢ stoga smanjenje nalazi u tacki £ Sada prelpostavite
da drzava za svaku jedinicu zagadenjs uvodi naknadu za zagadenje u iznosu od f¥,
pri gemu je f* granicna drustvena korist od smanjenja zagadenia na cfikasan nivo
e* Kako Bart reaguje?

Bart ima troskove MC za svaku jedinicu smanjenja zagadenja. Medutim, kada
postoji naknada za zagadenje, njegovi twoskovi za pladanje naknade e se smanjiti
za f*, za svaku jedinicu smanjenja zagadenja. Sve dok je iznos koji uftedi u porezima
po jedinici zagadenja vedt ad trofkova simanjenja zagadenja za jos jednu jedinicu,
Bart ¢e smanjivati zagadenje. Matematicki izrazeno, ako je f* > MC, on smanjuje
zagadenje. Slika 5.7 ukazuje da je ovaj ustov zadovoljen za sve tacke levo od &%
tako da ce Banl smanjivati zagadenje sve do tacke efikasnosti, On neée dalje sma-
niivati zagadenje, zato 3o bi granitai trodkovi tog smanjenja premaili koristi od
smanjenja poreza.

Ovaj primer pokazuje da drzava moZe da ostvari zeljeni nivo smanjenja zagadenja
uvodenjem naknade za zagadenje. DrZava bi, naravno, isti cilj mogia da postigne
tako &to hi jednostavao od Barta zahtevala da se zagadenje smanji za ¢*. Medutim,
naknada za zagadenje ima neke naro€ite prednost kada postoji vise od jednog zaga-
divata.

Pretpostavimo da, osim Barta, i Homer zagaduje reku u kojoj Liza lovi ribu,
Pretpostavimo i da bi Homera smanjenje zagadenja kodtalo viSe nego Barta, usled
dega je njegova kriva graniénih trodkova strmija, Na slici 5.8 prikazane su krive
granic¢nib troskova za Batte {oznadene sa MCp) 1 za Homera (oznadene sa MCy).
Pretpostavite da su u pocetku obojica emitovala po 90 jedinica zagadenja godisnje
(180 ukupno) i da su vlasti procenile da efikasno smanjenje zagadenja iznosi 100
jedinica godisnje, podeljeno na njih dvejicu. To znadi da ukupne zagadenje treba da
s¢ smanji sa 180 na 80 jedinica godisnje.

Kako bi ovo smanjenje zagadenja trebajo da se podeli izmedu Barta i Homera?
Jedna od ideja je da vlasti od svakog od njilt zahtevaju da smanji zagadenje za 50
jedinica godisnje (5to bi znatile da im je dozvoljeno da ispustaju po 40, umesto po
90 jedinica godisnje}. Ovim bi se ostvariio Zeljcno smanjenje, ali uz trodkove vede
od nuznib. Da bismo videli zadte je to tako, obratite paznju da su na slici 5.8 Home-
rovi graniéni rodkovi smanjenja pedescte jedinice visi od Bartovih trodkova smanje-
nja pedesete jedinice (to jest. MCyy > MCy). Pretpostavite di je, umesto toga, od
Barta trazeno da smanji zagadenje za jednu jedinicu vise, a da je Homeru dozvoljeno
da smanji zagadenje za jednu jedinicu manje. Ukupno smanjenje zagadenja i dalje
pi bilo 100 jedinica. Medutim, kako je Homerova uteda veéa od Bartovog poveda-
nja trogkova, ovo pomeranje bi smanjilo ukupne troskove postizanja smanjenja od

100 jedinica. Dokle god se granitni troskovi dvojice zagadivata razlikuju, mogude

je preraspodeliti teret tako da se smanje ukupni trofkovi. Drugim retima, nkupni
troskovi smaijenja zagadenja su minimahi samo keda su granicéni troskovi svil
sagadivaca jednaki, Neki rezultat se moze oznaditi kao trofkovno efikasan samo
ako je ostvaren uz najmanje moguce troskove. Na slici 5.8, wodkovna efikasnost
smanjenja zagadenja za 100 jedinica ostvaruje sc kada Bart smanji zagadenje za 75,
a Homer za 33 jedinica,

95

troikovna efikasnost

.
8

Paiitika koja ostvaruje
odredeni nive smanjena
zagadenja uz najnize
moguée troskove.
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Slika 5.8 Jednako smanjenje zagadenja od strane svih zagadivaca nije troikovno efikasno.

Aka svaki zagadivaé sman]t zagadenje za 50 jedinica, Bartov graniént troSkevi su niti od Homerovin. Prema tome, ako se od Barla zahteva da smanfi vide, a od
Hometa da smanfi manje, ostvariée se Isto ukupno smanjenje zagadenia, ali uz miZe rodkove. Ukupni froskovi smanjenfa date kolidine ragadenfa su minimaind
kada st graniéni trodkovl smanjenfa Jednaki za sve zagadivade.

My

=
]
£

[
i
w
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90 Flomerovo smanjenje

50 75 90 Bartovo snanjenje
z enpadenja

Mogio bi se pomisliti da ovaj trofkovno eftkasan rezultat nije pravitan, zbog toga
§to zahteva razlic¢ite nivoe cdgovornosti u pogledu smanjenja zagadenja. Konaéno,
zafto bi Homerova obaveza bile manja sano zato §to je smanjenje zagadenja za
njega skupo? Medutim, uz naknade za ispustanje zagadenja moguée je ostvariti
troskovno efikasan rezultat § nagraditi one koji vifc smanje zagadenje. Kako se to
postize vidi se na slici 5.9, na kojoj su prikazane krive sa slike 5.8, Razmotrite sada
naknadu za zagadenje odredenu u tacki /7 Da pojednostavimo, pretpostavite da f~
odgovara naknadi od 50 $ po jedinici zagadenja. Setite sc da uz nzknadu za zaga-
denje, zagadivaé smanjuje emisiju ukoliko poreska uSteda premaduje granicne trog-
kove simanjenja zagadenja (1o jest, ako je /> MC). Pri ovakvej naknadi za zagade-
nje, Bart smanjuje zagadenje za 75 jedinica, a Homer za 23 jedinica, §to predstavlja
trokovno efikasan rezultat, buduéi da su pri takvoj afokaciji smanjenja zagadenja
granicni trokovi jednaki. Sz stanovifta praviénosti, Homer nije nagraden zato §to
treba da plati 50 § za svuku jedinicu zagadenja koju i dalje proizvodi. Podto je
smanjio svoje zagadenje za 25 jedinica, on i daije ispusita 63 jedinica godidnje i stoga
treba da plati godisnji porez u iznosu 3.250 § (= 50 $ x 65). Podlo Bart smanjuje
zagadenje za 75 jedinica, njegova godisnja poreska obavera iznosi samoa 750 $
(=50 8 = 15). Ukratko, preduzece koje manje smanjuje zagadenje nije u povoljnijem
poloZaju, zalo 3to plada vedi porez nego Sto bi Zinilo da je vise smanjilo zagsde-
nje.

Glavna prednost naknade za zagadenje jeste to Sto se dato smanjenje zagadenja
oslvaruje uz najnize mogude troskove. Obratite paZnju da su na slici 5.9, za bilo koji
nive naknade za zagadenje, pranicni troskovi smanjenja isti i za Barta i za Homera
(10 znadi da je MCp = MCyy), te stoga dobijamo troskovno efikasan rezultat. Naravno,
naknada viga od 50 $ dovela bi do godidnjeg smanjenja zagadenja veéeg od 100
Jedinica, a naknada niza od 50 § dovela bi do godidnjeg smanjenja zagadenja manjeg
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© Slika 5.9 WNaknada za zagadenje je troskovno efikasna.

97

: Naknada 2a zagadenje podstie sve zagadivade da smanjuju zagadenje do tatke u kojo} su granitni tro3kovi smanjenja jeduaki visini naknade, Ova roqultia u

fednakim graniénim rodkovima za sve zagadivale, 8o je trofkowno efiknano.

: y A MCyy
i s §
MCy

7 =850 _— S = $50 q ]
' - Homerova:
< Bartova 17 poreska 1
t 1 poreska obaveza 7 ohaveza 1

a 1l > o ; 1 >

75 90 Bartovo smmnjenje 28 90 Humerovo smanjenje

ragadenja

od 100 jedinica. Medutin, keliko god da je smanjenje, naknada ga postiZe uz najnize
moguce troSkove.

fake smo naknade razmotrili samo na primeru zagadenja, one su podjednako
vaine kada je re€ o drugim vrstama cksternih efckata. Sada ¢emo razmotriti jedan
takav sludaj,

Wil

PERSPEKTIVA POLITIKE
Naknada za zaguSenje saobracaja

Na zakréenim putevima i autoputevima, svaki vozaé stvara trogkove drugim voza-
¢ima time Sto poveéava zaguienje, ali niko nije prinuden da te trotkove uzme u
obzir. Ovo je klasican primer eksternog efekta. Efikasnost bi mogla da se poveta
kada bi se uvela ,naknada za zagadenje" za voZnju, koja bi bila jednaka graniénim
troskevima zagu$cenja (nepotrebno utrofen benzin, vreme itd.) koji su nametnuti dru-
gim vozadima, Da bi bila etikasna, naknada treba da bude prilagodena vremenu i
mestu. Vozadi koji prolaze kroz grad u vreme najguiceg saobraéaja pladali bi vide
od onih §to voze kroz scoska podruja, iti u vreme kada saobracaj nije gust. Vinston
i Sirli [Winston and Shirley, 1998) procenjuju da bi takva politika, nazvana naknada
za zaguienje szobradaja, omogudila Sjedinjenim DrZavama dobitak od najmanje
3,2 milijarde $ godisnje.

Neki gradovi su pokusali da uvedu naknadu za zaguSenje saobraéaja. Na primer,
u Singapuru postoje elektronske naplatne stanice, 2 naknada zavisi od doba dana. U
Trondhajmu, u Norveskof, naknade se napladuju za ulazak u centar grada, a zavise
od doba dana. U San Difegu, automobili u kojima se nalazi samo voza¢ mogu da
koriste lrake u kojima je najveée zagudenje po ceni koja zavisi od toga koliko je u
datom trenutku zaguden autoput,

zagadenja

naknatla za raguienfe
saobrataja

Naknada koja se
naplaéuje za vo¥nju, a
koja fe Jednaka graniSnim
trodkovima zaguenja
nametnutin drugim
vozadima,
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sistem ,agraniéi | trquj”

Politika u okviry koje se
zagadivadima lzdaju
dozvole za zagadenje, pri
temu se broj dozvola
utvrduje u skladu sa
Zelfenim nivoom
zagadenja, a licima koja
it poseduju se dorvoljava
da tim dozvolama
metusobno trguju.
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U Lendonu je nedavne uvedena jedna vrsta naknade za zagusenje kako bi se redio
poznati problem sa saobracajem u ovom gradu. Godine 2003. grad je pofeo da
naplaéuje naknadu od 5 £ {oko 9 8) za privilegiju da se u vrdnim fasovima vozi
kroz ventar grada. Podtovanje ovog propisa prati se video kamerama koje identifikuju
tablice na vozilima &ji vozaci ne plale naknadu, Ti vozaci kasnije plaéaju prilicno
veliku novéanu kaznu, Preliminame procene ukazuju na to da v centar grada sada
ulazi 60.000 vozila manje, §to omoguéuje duplo veéu proseénu brzinu [Kennedy,

2003, str. 44f.

..

Sistem ,ogranici i trguj”

Od Barta i Homera moZe se alteraativio zahtevati da pribave dozvolu koju driava
izdaje za svaku jedinicu zagadenja koje godiSnje ispustaju. U nasem primery, da bi
se zagadenje smanjito sa 180 na 80 jedinica, drZzava svake godine mera da izda 80
dozvola. Nivo smanjenja zagadenja koje Bart i Homer pojedinaéno ostvare strogo
zavisi od broja dozvoia koje imaju. Koji je najbolji natin za raspodelu dozvola
izmedu Barta i Homera? Sa stanovista efikasnosti, uopdte nije vazna pocetna raspo-
dela dozvola N:.mmaémmam.q Imajuct u vidu ono $to smo rekli o Kousovoj teoremi,
ovo ne bi trebalo da nas iznenaduje. Raspodeljujuéi dozvole, driave uspostavija
pravo viasnidtva na vazduh; dodela prava viasniftva uti¢e na raspodetu resursa, a ne
na efikasnost. Dekle god je Bartu i Homeru dozvoljeno da medusobno trguju dozvo-
lama, krainji rezultat ce biti rofkovno efikasan. Sistem razmenfjivik dozvola za
zagadenje naziva se sistemom ,,ogranidi i trguj®.

Da bismo videli zasto je sistem ,ograni€i i tzgui” trodkovno efikasan bez obzira
na poéetnu raspodetu dozvola, pogledajmo sliku 5.1(, na kojoj su ponevljenc krive
grani&nih troskova sa slike 5.8. Radi pojednostavlienja, pretpostavimo da Bart dobija
svih 80 dozvola koje drzava izdaje. S obzirom na to da je on ranije zagacdivao 90
Jjedinica godiSnje, sada, imajuci 80 dozvola, mora da smanji zagadenje za samo 10,
4to ga stavija u tacku a na skici 5.10. Za razliku od njega, Homer, podto nema nijednu
dozvoiu, mora u polpunosti cbustaviti zagadenje. U pitanju je smanjenje zagadenja
za 90 jedinica, §to ga stavlja u tacku b na slici 5.10. Sa ovakvim rezultatom, Home-
rovi trogkovi (MCy) daleko prevazilaze Bartove (MCp), tako da su ukupni trofkovi
mnogo visi nego $to je potrebno, odnosna raspadela dozvola i njom implicirana
raspodela smanjenja zagadenja nisu troskovno efikasni.

Kako trgovanje dozvolama menja rezultat? Ako proda jednu od svajih dozvola
Homeru, Bart bi morao da smanji zagadenje za jednu dodathu jedinicu. Prema tome,
on e dozvolu prodati samo ako mu #nos koji dobije za nju bar pokrije trodkove
smanjenja dedatne jedinice zagadenja, Na drugej strani, time Sto kupuje dozvolu,
Fomer bi bio u mogucnosti da emituje jednu jedinicu zagadenja viSe. Prema tome,
on bi kupio dozvoly samo ako ga ona kodta manje nego §to bi ga kodtalo smanjenje
zagadenja za dodatnu jedinicu. S obzirom da su grani&ni trofkovi za Barta u tadki a
niZi od graniénih troskova za Homera u tacki 6, postoji prostor za pregovaranje izmedu
njik i obostrani irteres da Bart proda Homeru jednu od svejih dozvola. Prema istoj
logici, Bart ée nastaviti da prodaje Homeru, sve dok se njegovi graniéni troSkovi ne

" Ova se tlaost same i sataciju hada je ikt dosvola konharenino (s n {198543).
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Slika 5.10 Sistem ,ogranidi i trguj” je trofkovno efikasan,

Bart dobija sit 80 dogvola, all postofl proster 2a pregovaran(e izmedu njega | Homera. Bart Ce prodavali dozvele Homeru sve dok se njfhavi gramini rodkevl ne

fzjednzte, o je rodkovno elikasno.

by,
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izjednace sa Homerovim graniénim troskovima (3/Cy = MCy). Pri tome, podseéamo
da jednakost MCy = MCy odreduje uslove za ostvarenje troskovno efikasnog rezultata,
To znadi da smo pokazali da sistem ,opraniéi i trguj” predstavlja trodkovno efikasnu
politiku, Obratite takode paZnju da je v ovoj tadki trZidna cena za dozvole /7 (=50%),
Sto je jednako iznosu naknade po jedinici zagadenju o kojoj je ranije bilo redi.

Imajte na umu da bi se isto smanjenje zagadenja dogodile bez obzira na to kako
bi drzava inicijalno raspodelila dozvole izmedu Barta i Homera. Raspodela dozvola,
naravne, utiée na raspodelu dohotka, podto bi i jedan i drugi radije bili prodavei
nego kupei dozvola. Ovo ne bi rebalo da iznenaduje — prema drugoj teoremi bla-
gostanja iz Trece glave, dati efikasni rezultal moZe da se dobije iz viSe poletnih
raspodela dohotka.

Naknade za zagadenje i sistem ,.ograniéi 1 trguj™ predstavljaju simetriéne politike.
U naSem primeru, naknada za zagadenje odredena na nivou £ postize isto smanjenje
zagadenja od strane Barta @ Homera kao [ sistem ,ograniéi § trguj” u okviru kojeg
drzava svake godine izdaje 80 dozvola. Uopstenije, za svaku naknadu za zagadenje,
prema teorifi postoji sistem ogranici 1 trguj*, kojim se ostvaruje isti rezuftat, i obr-
nuto, Medutim, 1 praksi, postoje izvesne razlike u karakleristikama ova dva
sistema.

Naknada za zagadenje nasuprot

e o i

sistemu ,ogranici i trguj

Sada ¢emo _.,mE::._._arc_:ﬂo prakticnih razlika izmedu naknade za zagadenje i sistema
Logranidi i trguj*.’

%

O s ot 1wz Gayer and Horowlz {2000},

90 Homerevo snunjeige
ragadena
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Reakeija na inflaciju  Setite se nadeg prethodnog primera u kojem je drzava
uspostavila naknadu u visini od 50 § po jedinici zagadenja. Pretpostavite da je cko-
nomtija suocena s inflacijom. Ukoliko se naknada svake godine nc koriguje u skladu
s promenama nivoa cenz, onda ¢ njena realna vrednost za Barta i Homera iz godine
u godinu opadati. Drugim redima, inflacifz smanjuje realnu vrednost naknade za
zagadenje. Ako ponovo analiziramo siiku 5.9, videéemo da niZza naknada ima za
rezultat manji pad nivoa zagadenja. Nasuprot tome, sistem ograniti i trguj” obez-
beduje dostizanje odredenog nivoa zagadenja bez obzira ma inflaciju — take da ce
godisije ogranienje na 80 jedinica zagadenja ostati nepromenjenc. DoduSe, naknada
za zagadenje mogla bi uvek da ostvari isti rezuftat iz godine u godinu, ukolike b
se njen nivo svake godine korigovao zu inflaciju. Prednost sistema ,,ograniéi i trguj*
jeste u tome §to nije potrebna nikakva zakonska ili regulatorna akeija; do korigova-
nja dolazi automatski.

Reakcija na promene tro$kova Granicni trogkovi smanjenja zagadenia ée se
verovalno menjati svake godine. TroSkovi bi mogli da porastu ako se, na primer,
paveéa traZnja za dobrima preduzeda zagadivaca, §to bi povecavalo oportunitetne
trofkove smanjenja proizvodnje. S druge strane, troskovi bi mogli da se smanje ako
preduzeéa naude da svoje inpute trode efikasnije, poSto se time stvara manje otpad-
nih materija. Da bismo analizirali posledice promene trodkova, pretpostavicéemo da
ée naknada za zagadenje  visini od 50 $ i Barta { Homera usmeriti na cftkasan nivo
smanjenja zagadenja. Sada ¢emo pretpostaviti da su i Bartovi i Homerovi graniGni
trogkovi povedani posle uvodenja naknade za zagadenje. Prema slici 3.9, povecanje
krivih grani¢nih troskova pri naknadi od 50 $ doveice do manjeg smanjenja zaga-
denja (odnosno, vedeg zagadenja). Medutim, naknada za zagadenje garantuje Barlu
i Homeru da nikada nece platiti vise od 50 § ukoliko zagadenje ne smanje za jednu
jedinicu. Bez obzira na to kaliko su porasli troskovi smanjenja zagadenja, njih dvo-
jica uvek mogu da se opredele da placaju 50 § po jedinici zagadenja, umesto da
smanje zagadenje za dodatnu jedinicu. Ukoliko se placa naknada, tada rast graniénih
trofkova smanjenja zagadenja ima za posledicu da je kolicina smanjenja zagadenja
ispod efikasnog nivoa.

Pretpostavimo da je drZzava umesto toga uvela program ,ograniCi 1 trguj™, koji
podrazumeva da je ogranifenje postavijeno na efikasnom nivou. Ako se Bartovi i
Homerovi graniéni troSkovi povedaju, nivo smanjenja zagadenja Ce, u skladu sa
slikom 3.10, ostati nepromenjen. Kao to je ved pomenuto, sistem ,ograniéi i irguj™
utvrduje stroge granice za nivo zagadenja, koje se ne menjaju s promenom ekonom-
skih uslova. Medutim, za razliku od naknade za zagndenje, troskovi dostizanja zada-
tog cilja koji fe postavljer za smanjenje zagadenja, mogu da poslanu veoma visoki
kada grani¢ni tro¥kovi rastu. Kako se kriva grani¢nih trofkova pomera navise, pove-
¢ava se trZidna cena dozvola, a to namece vise trodkove i Bartu i Homen:, Kada se¢
primenjuje sistem ,,ograniéi i trguj*, zagadenje se posle povedanja graniénih troskova
smagtjuje ispod efikasnog nivon.

Sve u svemu, naknada za zagadenje ogranidava trodkove smanjenia zagadenia, ak
dovedi do promene u nivou emisije zagadenja, u skladu s promenom ekonomske
situacije, dok sistem ,,ogranici i trguj™ ograniava kelitinu emisije, ali kada se eko-
nomska situacija menja, dovodi do promene u trofkovima smanjenja zagadenja. Nije
jasno da li je poZeljnije utvrditi stroga ogranicenja za trofkove smanjenja zagadenja
i za kolicinu dozvoljenog zagadenja.

i
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Zanimljivu moguénost predstavljzla bi kombinacija sistema ,ogranici i trguj™ |
naknade za zagadenje. Ovakav hibridni pristup znadio bi da drzava uvodi sistem

Logranidi i trgwj kojim utvrduje kolicinu dozvoljensg ragadenja. Medutim, drzava
takode objavljuje da ée po

apred utvrdenoj ceni prodavati onolike dodatnih dozvola
koliko se trazi. Ta cena deluje kao sigurnosni ventil, a moZe da se utvrdi na prili¢no
visokom nivou, zbog dega e se koristiti samo ukoliko su trodkovi smanjenja zaga-
denja mnogo vidi nego §to je ofekivano. U stvari, cena kao sigurnosai ventit ¢ini
pgranidenje zagadenja feksibilnijim ukofiko se graniéai trofkovi ssanjenja zagade-
nja povecaju iznad nivoa koji kreatort politike smatraju pribvatljivim,

Reakeija na neizvesnost Postoji velika neizvesnost u pogledu toga keliko bi
koitalo resavanje mnogih vaznih ckologkih problema. Znadajan primer predstavlja

globalno zagrevanje. Kada postoji takva neizvesnost, primena _Ew:wn_a za zagadenje

ili programa Logranici i rguj* moze dovesti od razligitih rezultata.

Radi pojednostavljenja, uzeéemo primer sa samo jednim zagadivadem. DrZava
treba da odludi da li ée uvesti naknadu za zagadenje ili sistem ,ograniéi i trguj™.
Razmotriéemo dva sludaja: jedan u kojem granitne drudtvene koristi od smanjenja
zagadenja nisu elastiéne i jedan u kojem jesu. Kada su neelasticne, vrednost sma-
njenja prve jedinice zagadenju je veoma visoka, ali kako sc zagadenje smanjuje,
dodatna korist od toga ubrzano opada. Kada su druitvene koristi elastiéne, graniéna
vrednost smanjenja svake jedinice zagadenja ostaje nepromesnjena.

Neelastidna kriva graniéuilt drustveniht koristi - Slika 5.11 pokazuje neelasticnu krivu
grani¢nih drudtvenib koristi. Pretpostavimo da driava nije sigumna koliki su graniéni
troskovi smanjenja tog zagadivaca, ali da procenjuje da su granicni trofkovi korek-
tno predstavijeni krivom MC® Medutim, graniént troSkovi mogu &ak odgovarati i
krivoy MC"

Oslanjajuéi se na svoju najbolju moguéu procenu krive MC¥, drzava ¢e, ukoliko
treba da uvede sistem ,0granici i trguj”, izdati dovolino dozvola da ostvast smanje-
nje zagadenja e® Ako se ispostavi da kriva MC* predstavija stvarne troskove, ovaj
ishod je efikasan. Setimo sc da je sa sistemom ,ograni¢i i trguj* nivo zagadenja {a
time { njegovog smanjenja) fiksiran bez obzira na trotkove. Medutim, ako se ispo-
stavi da je kriva grani¢nih woSkova u stvarl MC', onda ée efikasan ishod biti ¢’ te
stoga sistem ograniéi i rguj” dovodi do suvise velikog smanjenja zagadenja (zbog
toga jer je ¢* > e'). Imajmo na umu da je rezultat oslvasen sistemom ,.ogranidi i
trguj™ neefikasan wkoliko su trofkovi vedi od predvidenih, afi da to nije tako loSe sa
stanovista cfikasnosti, zbog toga §to se ¢* nalazi prili¢no blizu e

$1a se dogada ako driava u istoj situaciji uvede naknadu za zagadenje? Pogledajte
ponove stiku 3.11. Oslanjajuéi s¢ na najbolju mogucu procenu krive MC* drZava
bi utvrdila naknadu u tagki /* kake bi postigla smanjenje zagadenja za iznos e* Ako
se, kao i ranije, ispostavi da MC* predstavlja stvarne tro¥kove, ovaj ishod je efika-
san. Setimo se da se nivo zagadenja (a time i njegoveg smanjenja), ukoliko postoji
naknada, menja kada se menjaju krive troskova, Ako sc ispostavi da je kriva stvar-
nih graniénih trofkova MC, onda e naknada za zagadenje dovesti do smanjenja e¢p
dok bi cfikasan ishod bio ¢"

cena kao
sigurnosni ventil

* Ovim problemem prvi se bavio an | Weitenian, 1974,

Gena po kojo] zagadivacl
mogu da kupuju dodatng
dozvole za zagadenje
|znad odredenog
preplsanog nivea. Ovu
cenu utvrduje drkava u
okviru sistema ,ogeanidt i
trguj.
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Slika 5.11

Sistem ,ogranicl i
trguj” nasuprot
naknadi za
zagadenje kada su
ranicéne druStvene
oristi neelastiéne,
a troskovi
neizvesni
Kada su granténe drullvene
Karistl neelasting, a toskovi
vi3i od ofekivanib, koer3ten)e
sistema ,ogranit § trguf*
dovodi o prevelikog
smanjenja zagadenja, a
naplala naknada za
zagadienje dovod! do
nedovofinng smanjenja
zagadenja. Uprkos tome,
sistem ogranidi i trgu)” je
efikasni]i.
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MC*

MSB

.

Smanjenje
zagadenju
Nedovolno Praveliko
smRnjenje smanjenje
sugadenjn zagadenja

Pri tome je vaino da je rezultat primene sistema ,ograni¢i i trgui” prikazan na
slici 5.11 bio samo neznalno neefikasan kada su troskovi bili visi od ofekivanih, ali
da je naknada za zagadenje veoma neefikasna, stoga 3lo je ¢ znatajno manje od e°
Zakljuéujemo da je sistem , ogranici i wguj” poZeljniji od naknade za zagadenje u
sifuacijama kada su granicne drutvene korisii neelasticne, a troskovi neizvesni.
Prirodno, kada su graniéne drudtvene koristi neelasticne, promena {roskova veoma
malo utie na optimalnu koliginu smanjenja zagadenja. Usled toga, rezultali sisterma
Logranid i trguj® (koji fiksira kolidinu dozvoljenog zagadenja} nece nunogo odstupali
od novog efikasnog nivoa. Tako s¢ ova analiza odnosi na slucaj kada su grahitni
tro¥kovi smanjenja zagadenja vigi od ogekivanih, sliéni rezuitati mogu se dobiti i

kada su oni nizi od ocekivanih, (¥ Jedansesto pitanje za diskusiju na kraju ove
glave.)

Elastiéna kriva granitnilt druitvenihi korisi Na slici 5.12 prikazanc su iste krive
graniénih trofkova kao na slici 3.11. Medutim, na ovom dijagramu se pretpostavlja
da su graniéne druftvene koristi od smanjenja zagadenja relativno clastiéne. Kao |
u prethednom primeru, ako bi sistem ,,ogranidi i trguj™ trebalo da se uvede, drzava
bi izdala dovoljno dozvoia da se ostvari smanjenje zagadenja za iznos e* Ako se
ispostavi da je kriva stvarnih graniénih troikova MC", onda bi cfikasan ishod bio u
tacki ¢’ te bi stoga sistem ,ograniéi i trguj* izazvao suviSe veltko smanjenje zaga-
denja (to jest, e* > e},

Slika 5.12 pokazuje i rezultate primenc naknade za zagadenje. Kao u prethodnom
slugaju, drzava bi utvrdila naknadu na nivou f* kako bi se zagadenje smanjilo za ¢*.

Ako se ispostavi da MC* predstavlja sivarne troskove, onda je taj ishod cfikasan.
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MC

MC*

/ MSB

0 . . >
e« ¢ Smanjenje
zagadenja
Nedoveljne  Preveliko
AR Smanjen)e
zagadenyn  zagadeiia

Ako se ispostavi da je kriva stvarnib grani¢nik trokova MC' onda naknada za
zagadenje dovadi <o smanjenja ¢y, dok bi efikasan ishod bio ¢ Medulim, za razlika
od primera sa neelastidnim graniénim drustvenim koristima, u ovom sluéaju je ¢
blize efikasnom nivou smanjenja zagadenja e* nego $o je to sludaj sa nivoom
zagadenja koji bi se postigao primenom sistema ,ogranidi i trguj”. Zakljugiéemo da
je naknada za zagedenje poZelinifa od sistema ., ogranici | g™ kada si granicae
drugtvene koristi elasticne, a trofkovi neizvesni, intuitivno, kada su granicne dru-
tvene koristi clastiéne, promena trofkova ima veliki uticaj na optimalnu Koli€inu
smanjenja zagadenja. Usled toga, sistem ograniéi i trguj” (kaji fiksira koli¢inu
dozvoljenog zagadenja) znadajno se udaljava od novog cfikasnog nivoa.

$ta sve ovo znadi? U neizvesnom svetu ne moZemo biti sigueni da 1i su efikasnije
naknade za zagadenje, ili sistem ,ograniéi i trguj”. Ovo, izmedu ostalog, zavisi od
toga koliko brzo granidne drugtvene koristi od smanjenja zagadenja opadaju sa sma-
njenjem stepena zagadenja. Ovo nas ponovo vraca na temu Koja se u ovoj glavi
stalno ponavlja. Formulisanje razumne ekolodke pelitike zahteva interdisciplinarni
pristup - potrebno je da istrazivadi iz razbicitih oblasti dostave informacije o razii-
gitim tehnoloskim meduzavisnestima, ukbusujuéi i oblik krive graniénih drugtvenih
koristi. Ove informacije se mogu koristiti za pronalazenje efikasath refenja ekoloskih
problema pomode metoda ckonomske nauke.

Distributivni efekti  Sistem ,ograniéi i trguj™ i naknade za zagadenje su, u usto-
vima izvesnosti, jednaki sa stanovidla efikasnosti, ali oni fak i tada mogu da imaju
raziicite distributivne efekte. U stutaju naknade za zagadenje, zagadivagi moraju da
plate za svaku jedinicu zagadenja, a prihod od te naknade odiazi drzavi. U slucaju
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Slika 5.12

Sistem ,ogranidi i
trguj” nasuprot
naknadi za
zagadenje u
slucaju kada su

ranicne drustvene

oristi elasticne, a
troskovi neizvesni.
Kadz su greniéne druStveng
koristi efasti€ne, 2 rodkovi
vid} od ofekivanih, sistemom
-ogeantE 1 trgu}” postize se
preveliko, a naknadom za
zagadenje nedovoljno
smanjenfs zagadenja. Uprkos
tome, naknada za zagadenja
e efikagnija,
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pristup zasnovan na
podsticajima
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Palitike kole
zagadivadima daju
finansijske podsticaje da
smanje zagadenje.

pristup zasnavan na
naredbama | Xoniroll

Politike %ola zahtevalu
smanjenje zagadenja u
odredencm abimu, pri
temu e nadin na koji ce
se to posti€l veoma malo
il mimalo fleksibilan.

teimolo3ki standard

Pristup zasnovan na
WNaredbama | kantroli*
kojim se od firmi zahieva
da koriste odredenu
tehnologiu kakoe bi
smanijile zagadenje.

standard izveSenja

Pristup zasnovan na
naredbama 1 kontroli 1t
kojera se za svakog
pojedinaénog zagadivada
utvrdule dozvoljena
kaliéina emisija
zagadenia, a dopuita se
Tzvesna feksibitnost
prilikom ostvarivanja tog
cilja.
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primenc sistema ,opranici i trguj®, ako s¢ dozvole direktno raspodetjuju zagadiva-
&ima i 1o besplatno, drzava ne dobija niSta. Medutim, i sistem ogranidi i trgui™ moZe
drzavi doneti prihod ukoliko ona dozvole za zagadenje prodaje zagadivadima, ume-

sto «a ih besplatno deli.

Pristup zasnovan na naredbama i kontroli

Naknade za zagadenje i sistemi ,ograniéi i trguj” predstavijaju primere prepisa
zasnovanih na podsticnjima, buduci da zagadivadima pruZaju tZisne podsticaje da
smanje zagadenje. U osnovi, svaki pristup povecava oportunitetne troskove zagade-
nja, poto primorava zagadivade da uzmu v obzir graniénu eksternu Stetu izazvany
njihovim ponadanjem. Propisi zzsnovani na podsticajima dozvoljavaju zngadivatima
veéu fleksibilnost u pogledu nad¢ina na koji ¢e smanjiti emisiju zagadenja. Za Barta
moZe biti jeftinije da smanji zagadenje tako Sto ée smanjili proizvodnju, dok Homer
moZe smatrati da &e ga manje kodtati kupovina tehnologije koja smanjuje zagadenie.
Propisi zasnovani na podsticajima dozvoljavaju obe opciie, buduéi da je sultina u
pronalazenju najjeflinijeg izvedljivog natina za smanjenje zagadenja. Pored fleksi-
bilnosti u pogledu toga kako da se smanji zagadenje, postoji i fleksibilnost u pogledu
toga ko treba da ga smanji. Na primer, ake su troSkovi smanjenja graniéne jedinice
zagadenja nizi za Barta nego za Homera, u skladu sa sistemom ,,ograni&i 1 trguj®,
Homer kupuje dozvole od Barta. U stvari, postojeta ugradena fleksibilnost dozve-
ljava Homeru da plali Barlu kako bi umeste ajega smanjio zagadenje. Sliéno tome,
ako je na snazi naknada za zagadenje, Bart smanjuje zagadenje vife od Homera, koji
s wmesto fopa opredeljuje za vede placanje naknada za zagadenge.

Nasuprot ovim fleksibilnim pristupima, tradicionalni pristup ckolodkej regulativi
zasnivao se na propisima zasnovanim na naredbama i kontroli. Tnj sistem se
sprovodi u razliditim oblicima, ali oni su manje fleksibilni od propisa zasnovanih na
podsticajima. Jedan od pristupa zasnovanih na naredbama i kontroli sastoji se u
propisivanju tehnelokih standarda kojima se od zagadivala zalteva koridéenje
odredenih tehnologija za preticavanje zagadujucth materija. Zagadivaci krde zakon
ako smanje zagadenje na bilo koji drugi nadin, bez obzira na to koliko ovi drugi
na&ini mogu da budu efikasni. Na primer, jedan zakon izglasan pre nekoliko godina
zahtevao je da sve nove elektranc ugrade predistace, umesto da je bile dozvoljeno
smanjenje zagadenja npr. na taj nadin §to bi se prebacili na Cistija goriva, Za razliku
od propisa zasnovanih na podsticajima, tehnolodki standard ne podstiCe preduzeca
na trazenje novih i jeftinijih reSenja za smanjenje zagadenia. ZaSto investitati u
razvoj neke nove tehnologije za ¢iéenje kada vam zakon nece dozvoliti njeno kori-
iéenje? Prema tome, smanjenje zagadenja kroz propisivanje tehnolodkih standarda
po svoj prilici nede biti troskovno efikasno,

Standard izvrienja je jedan od tipova pristupa koji su zasnovani na naredbama
i kontroli, a koji podrazumeva da s¢ utvrduje dozveljena koli¢ina emisije zagadenja
7a svakog zagadivaga, Zagadivadu se Zesto dozvoljava fleksibiinost u vezi s tim kako
¢e da dostigne propisani standard, take da je taj propis trofkovno mnogo efikasniji
od tehneloskog. Medutim, posto standard izvr$enja odreduje fiksne kolicine zagade-
nja za svaku pojedinacnu firmu, teret smanjenja zagadesnja se ne moZe preneli na
firme koje mogu jeftinije da ga ostvare. Usled toga, standardi izvrienja verovatno
nece biti trofkovno efikasni.

Obavljenc je viSe empirijskif studija radi uporedenja trofkova postizanja odrede-
nog smanjenja zagadenja na osnovu trofkovino efikasnog pristupa nasuprot pristupu
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gasnovanom na naredbama i kontroli. Rezultati tih studija zavise od vrste zagadenja
koje se razmatra, kao i od mesta zagadenja. Jedan rezime ovih nalaza pokazuje da
je pristup zasnovan na naredbama i kontroli oé 1,07 do 22 puta skuplji od tro$kavno
etikasnog prisiupa [Predsednikov ekonomski izvesiai, 2003).

Dobar primer neefikasnog pristupa zasnovanog na naredbama i kontroli predstav-
fjaju standardi federalne vlade za prosetnu petroinju goriva svih novih putnickih
vozila {(standardi CAFE). Qvi standardi diktiraju proseénu potrodnju benzina po milji,
koju vozila moraju da ostvare (27,5 milja po galonu za putnicka vozila i 20,7 milja
po galonu za lake kamione kao Sto je SUV). Cilj ove politike jesie smanjenje potros-
nje benzina, CAFE standardi omogucavaju ogranifenu fleksibilnost, stoga Sto proi-
zvodadi ne mogu jedan na drugog da prebacuju teret kako bi smanjili ukupne trog-
kove. Alternativni pristup za smanjenje potrofnje benzina bilo bi uvedenje poreza
na benzin, §to je neka vrsta naknade za zagadenje. U okviru novijih analiza, Kon-
gresna kancelarija za budZet uporedils je podizanje standarda CAFE s povecanjem
poreza na benzin kojim se ostvaruje jednako smanjenje potrodnje benzina i utvedila
je da bi podizanje standarda godiinje koStalo oka 700 miliona § vise [Congressional
Budget Office, 2004c¢].

Da li je pristup zasnovan na naredbama i kontroeli ponckad bolji? Pri-
stup zasnovan na naredbama ¢ kontreli mogao bi pod izvesnim uslovima biti poZelj-
niji od pristupa zasnovaneg na podsticajima. Funkcionisanje pristupa zasnovanog na
podsticajima mogude je samo ako se koli¢ina zagadenja moze precizno kontrolisati.
Ukoliko je to nemoguée ili vcoma skupo, drzava nece biti u stanju da naplati naknadu
za zagadenje po jedinici, iti da utvrdi da 1i zagadivaé ima dovoljno dozvola za zaga-
denje koje stvara. Neke vrste zagadenja rclativao je lako kontrolisati, recimo, ispu-
stanje surnpordioksida iz elekirana, Mnogo je teZe kontrolisati druge vrste zagadenja,
kao o je oticanje hemikalija, taloga i hraniva u poljoprivredi. U takvim sludajevima,
tehnolodki standard bi bio efikasniji, podto je relativao lako kontrolisati da li je neko
preduzede instaliralo odgovarajuéu tehnologiju.

Drugi potencijalni problem s propisima zasnovanim na podsticajima sastoji se u
tome $to oni mogu dovesti do velikils koncentracija zagadenja na odredenim lokaci-
jama, S obzirom na 1o da sistem zasnovan na podsticajima ograniCava ukupne emi-
sije zagadenja iz svih izvora (na teritoriji cele drZave, komentar redaktora), mogudée
je da se.u nekim oblastima pojave veée emisije zagadenja nego u drugima. Ako se
zagadivadi koncentridu u odredenoj oblasti, cmisije bi mogle da prouzrokuju mnogo
veén Stefu nego u slucaju da su teritorijalno disperzovane. Koncentracije emisije
zagadenja na odredenim [okacijama poznate su kao vruce tacke. Pristupom zasno-
vanim na narcdivanju i kontroli vruce tacke mogu da se izbegnu, tako Ste e se
ograniciti emisija svakog pojedinadnog izvora ﬁ_maana?;

» RESENJA U SJEDINJENIM DRZAVAMA

Kakve su stvarne reakeije na probleme s eksternim efektima u poredenju s refenjima
koja nudi teorija? U sluéaju zagadenja vazduha, glavni federalni zakon jeste Zakon

<t varisa

fhma,
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vruce tatke

Xoncentracije zagadenja
na odredenim Ickacijama,
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o tistom vazduhu, koji je pretrpeo vise izmena i dopuna.’’ Amandmanima iz 1970,
gadine, Kongres je zaduZio Agenciju za zaStitu Zivotne sredine (EPA) da utvrdi
nacionalne standarde za kvalitet vazduha, Kongres je naloZio da t standardi moraju
da budu isti u celoj zemlji i utvrdeni na nivou koji ¢e obezbediti odgovarajucu zonu
sigurnosti®. Nijedan od ovih uslove nije postavljen uz vodenje ratuna o efikasnosti.
Efikasna politika bi omogucila da standardi varigaiu u skladu s lokacijom kao Sto
variraju i trodkovi 1 koristi, i pokusala bi da ib uspostavi na nivou koji maksimira
neto koristi, U stvari, sudovi su utvrdili da zakon ne dozvoljava Agenciji da prilikom
propisivanja standarda uwopite uzme u razmatranje troskove,

Sedamdesetih godina pro§log veka, glavni ekoloski propisi oslanjali su se na pri-
stup zasnovan na naredbama i kondroli. Na primer, amandmanima na Zakon o &istom
vazduhu iz 1970, godine, utvrdeni su tchnolodki standardi i standardi izvrienja za
nove izvore zagadenia i propisani su standardi za emisiju tetaih gasova iz putnickih
vozila, kamiona i autobusa, Nemogucnost da se prilikom utvrdivanja standarda raz-
motre froskovi, kao i oslanjanjc na propise zasnovane na naredbama i kontroli,
nesumajivo st povecali tro§kove ostvarivanja ekofoskih ciljeva.

Da li su propisi o &istom vazduhu ostvarili svoje ciljeve? Cak i ako bismo zane-
marili pitanje tro¥kova, rezultati su medoviti (i pozitivni i negativai) i tegko je doneti
pouzdane zakfjucke o dometima navedenih propisa. U odnosu na 1970. godinu,
smanjeno je prisustvo Sest supstanci koje su Zakonom o Gistom vazduhu identifiko-
vane kao glavni zagadivagi vazduha. Medutim, prilikom pripisivanja ovih smanjenja
ekoloskim propisima treba biti obazriv. Na primer, do pobolj§anja je moZda doglo
usled tehnoloskog napretka koji je omogucio firmama da efikasnije koriste inpute i
time stvaraju manje zagadenje. Analize podataka koje je obavila EPA ukazuju na to
da je Zakon o Cistom vazduhu, u stvari, bie instrument za dodatne smanjenje zaga-
denja u odnosu na nivo smanjenja koji bi sc ostvario i bez postojanja Zakona [Free-
man, 2002, str. 127]. § druge strane, Goklani [Goklany, 1999] pruZa dokaze da je
zagadenje vazduha u Sjedinjenim DrZavama potelo de se smanjuje mnogo pre stu-
panja na snagu Zakora o &istom vazduhu. lako misljenja u vezi s tim nisu usagla-
Sena, mnogi analitiCari su zaklju&ili da su propisi pobolj3ali Zivotnu sredinu, ali da
su performanse regulative bile razoCaravajuée.

Ved smo pokazali zadto je pristup zasnovan na naredbama i kontroli, koji je pri-
menjen i u Zakonu o &istom vazduhu, verovatno neefikasan. Zadto bi taj Zakon
mogac da bude i nedelotvoran? Bomol [Baumoel, 1976] naglaava da cfikasnost
reguiative zavisi od revnosti regulatora, (o jest, od:

azurnosti s kojom se naredenja izdaju, ozbiljresti njikovih odredbi, jagine otpora repulatora
zahtevima 23 izmenama, njegove efikasnosti u utvedivanju i dokumentovanju krienia, zatim
ijilove energije § espeha v gonjenju prekrdioea, kao & visine kazni koje odreduje sudski meha-
nizam str. 445],

Ovo nije lak zadatak, posebno kada se imaju u vidu politicki pritisei ped kojima
¢e regulator verovaino delovati. Nasuprot tome, naknade za zagadenje ,.ne zavise od
budnosti regulatornog tela, ve¢ od pouzdanosti i revnosti poreskih organa. One pod-
sti¢u zagadivala da izbegne placanje naknada tako Sto ce iskoristiti moguénost da
smanji emisiju zagadenja® [Baumol, 1976, str. 446].

Pored toga, propisi koji predvidaju opcione kazne esto postiZu suprotan efekat.
NajteZa zaprecena kazna jeste zatvaranje zagadivadkog pogona. Medutim, u mnogim
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slu¢ajevima ovakve zalvaranje izazvalo bi xnacajne dislokacife zaposlenih ifili potro-
gata, a time i politicke probleme. Zakonodavei savezne driave Teksas jednom pri-
likom su usvojili stav da bi postovanje pravila Agencije za zastitu Zivotne sredine u
vezi § testiranjem automobila i kamiona u pogledu preteranih emisija Stetnib gasova
bilo suvise skupo. Oni su jednostavne ignorisati zahteve Agencije da se uspostavi
novi sistem. Na sli¢an nacin je propala i sudska odluka indijskog suda kojom je
vlastima u Nju Delhiju natoZeno da zamene svoj vozni park od 10.000 autobusa na
dizel gorive, autobusima koji koriste istiji privodni gas, Gradske vlasti Jednostavao
nisu bile spremne da se suprotstave vlasnicima autobusa koji su, izmedu ostalog,
zapretili i organizacijorm $trajka gladu i to do snuti Strajkata. Stavige, Gak [ dve
godine posle sudske odluke, Nju Delhi je i dalje izdavao dozvole za nove autabuse
sa dizel motorem {Dugger, 2001, str. A3).

Ova ne znati da pristup zasnovan na naredbama i kontroli nikada nije primenljiv.
Kao $to je ve¢ razmotreno, on moZe da bude najboljc reenje u slu¢ajevima kada je
tesko kontrolisati zagadivace. Medutim, generalno ovaj pristup je verovatno izvor
mnogih problema koji se javhiaju u vezi s ckoloZkom politikom. Zasto je onda toliko
popularan? Mozda zakonodavei vole oseéaj da nesto neposredno reguliu, a takav
osecaj im daje donodenje propisa, fako bi pasivnije mere, kao §to je stvaranje tr¥idta,
verovatna bile efikasnije. Cinik bi mogao da ka¥e da je regulatorno refenje rezultat
Zelje polititara da istovremeno izglasaju zakon koji plemenito zvudi i time zadovo-
lie ekologe, ali i da bude neprimenljiv kuko bi zadovoljili i poslovne krugove.

Napredak ka primeni pristupa
zasnovanih na podsticajima

lake je pristup zasnovan na naredbama i kontroli dominirao americkom ekolotkom
politikom, sve vise se uvazavaju argumenti ekonomista koji idu u prilog pristupima
zasnovanim na podsticajima. Ovo se posebno odnosi na nekoliko nedavno primenje-
nih programa ,ograniéi i trguj™. U narednom odeljku bi¢e razmotrena dva takva
programa,

PERSPEKTIVA POLITIKE

Pristup ,ograniéi | trguj” i emisije sumpordicksida

Kisela kifa se stvara kada oksidi sumpora i azota koji se ispudtaju u atmosferu rea-
gujuci s vodenom parom stvaraju kiseline. Program trgovine kiselom kiSom, usvojen
kao deo lzmena i dopuna Zakena o &istom vazduhu iz 1990, godine, predstavlja
najpoznatiji ameridki primer pristupa zasnovanog na podsticajina. On na nacional-
tiom wivou odreduje godisnje ogranicenje za emisiju sumpordioksida. Sve clektrane
{glavni proizvodagi sumpordioksida) moraju da imaju ,,dozvole za emisije™ za svaku
tonu sumpordioksida koju ispuste u atmosferu. Ukupan broj dozvola jednak je pro-
pisanom ogranigenju. Dozvole koje se najpre besplatne dele elektranama kasnije
mogu mm se kupuju i prodaju kao to je to opisanc u nagem teorijskom modefu (stika
5.10."* Trenutno posioje dozvole za emisiju sumpordioksida u fznosu od oke 9
onu tona godisnje [Burtraw, 2002, sir. 140].

W ovop programa, svake godine se izdvaja
se v elekial koje su u sastavy aul
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w : Trzigte na kojem se trpuje ovim dozvolama veoma Je sktivne. Cena po dozvoli love u skadu s dozvolama kontrolise se na vige nacing, kao 3o je, na primer, inspek-
: kreée se od 150 do 200 $. Zanimljive je to $to je ove znatno ispod cene koja je cija dokova [Nacionalni savet za istraZivanja, 1999),
i inicijalno predvidena, o ukazuje na Sinjenicu da dostizanje ciline kolicine emisije Prvi veliki program pojedinagnih transierabilnib kvota u Sjedinjenim Driavama

sumpordioksida kosta manje nego §to je iko mogao da pretpostavi. U stvari, neke
procene ukazuju da se ovim programom godidnje ustedi od 0,9 do 1,8 milijardi $ u
odnosu na troskove vobicajenog regulatortog pristupa [Predseduitov ekonomski
Zzveftaf, 2004.1. Nasa teorija predvida da ée pristup ograni¢i i trguj” obezbediti
finansijske podsticaje za preduzeca da pronataze nove tehnologije za smanjenje zaga-
denjz, a to predvidanje se i ostvarilo. Na primer, ncka preduzeda su smanjila svoje

uveden je 1989, godine u vezi sa évistim koritnicama { islandskim Skoljkama. Ova-
kvi federalni programi sada se primenjuju na Aljasei pri ribolova Lalibuta i americke
cre ribe, kao i pri lovu rakova iz Beringovog mora. Nekolike saveznily drava
takode je uvelo ovakve programe. Jedno istraZivanje americkih ribarskih preduzeda
koje je sproveo Nacionalni savet za istzaZivanja [1999), nwvrdilo je da se pomoéu
pojedinaénih transterabilnih kvota uspesno refava problem preteranog ribarenja,
odnosno, da se eliminise podstrek za neefikasno ribarenje kao §to Je ribarenje pod
nebezbednim uslovima. Ovakve programe su uspeine uvele i druge zemlje, uklju-
éujuci Kanadu, Novi Zeland § Island.

QLuvanje divijih Zivotina pokrece ista pitanja —~ u odsustvu vlasnickih prava ili
drzavnih ograniéenja, dolazi do preteranog lova, poriekad do granice tstrebljenja. Da
bi se oéuvalt slonovi u Afiici, Jedna od mera bila je jednostavna zabrana lova,
Medutim, tokalno stanovnigtvo nije podstaknuto da postuje zabranu; slonovi se ipak
love (poito se zakon tesko sprovodi), a graniéni troskovi za svaky ubifenu Zvotinju

M emisije tako $to su koristila razligite vrste ughia s razlicitim sadrzajem sumpora kako
Nt bi ostvarila srednjoroéne rezultate, Pre uvedertja programa irgovine emisijama, kori-
Scenje razlicitih vrsta uglja nije se smatralo tehnoloski prakeicnim, ali je program
podstakao firme da pronadu edgovarajuce tehnologije za koriéenje razliditih vrsta
uglja [Burtraw, 2002, sir, [44]. Ukratko, eksperiment s trgovinem emisijama sum-

pordioksida bio je uspesan.

A

- Na§ slede¢i primer programa ,opranici i trguj* ukljucuje razlidite vrste eksternih w_.uw:nnm __,.c. —.m_<,=m..:: : Zw__mm nn.:m .Q..o,.oﬁ__. do _u_.mmm%:ﬁ.um. 35_.. Um..:.m_. mu_.mm.ﬂmn bi bio
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wf.., A ki pravijan . o kel ::.: ,aw:_:n zato 3t dinanim transterabilnim kvotama. Lokalni seljaci bi v tom stucaju bili podstaknuti
- lovi riba, a xopma svi tmaju u:mm_o. pavezana su 5 ensler L > na ofuvanje krda, poito bi mogli da zarade prodajuci dozvole za lov. Prema Sagu
svaka ulovljena riba smanjuje koticiny dostupnu drugima i povecava opasnost da se [Sugg. 1966], u Keniji je 1977 godine potpuno zabranjen loy, @ broj slonova se do
iblji fi i iscrpi. Slics om se javlja i kada ne postoji ogranicenje il g : o T O & LI oo

w . “%_..___ hmzm_.w_Wowﬂﬁmwﬁ._omm__ﬂ _m__%m_” mmowm:w E;mmd aﬂ_w.i: wmwﬁ_::m E.wc_.wmm ) <ni_m 1989. smanjio sa 167.000 na 16.600. Nasuprot tome, u Zimbabveu fe 1982. godine
i _‘mvm__o,“oﬁ m._uomo:_ uuu:.ﬁ:": ai mn :w_.:o od muﬂ._mm__uu 7 mzo«.w:ow“ na naredbama 3 vlasnicima zemljista dato pravo viasniStea i nad divljim Zivotinjama; od tada do

N < b i A e 1 3 10cli H o a1
L kontroli, prema pristupima koji su zasnovani na podsticajima _oom.. broj slonova se povecao sa ﬁ.u.ooo na E,w..ooo. ldeja % se pojedincima daju
P prstup - ’ vlasnicka prava na divije Zivotinje koje Zive na njihovoj zemlji odigledno ima uspeha,
. U Juznoj Afriei, mnogi farmeri su otkrili da im se isplati da prestanu da obraduju
% o zemlju i da puste da se vrati v prirodie stanje, a zatim napladuju turistima posma-
1 PERSPEKTIVA POLITIKE tranje Zivotinja. Oko 18% zemljista na Jugu Afrike sada se koristi za t3j vid ckotu-

. ::. . ...... s g beer we L. L rizia [Heal, 2001, str, 10].
Pristup ,ograni¢i i trguj” u zagtiti ribljeg fonda i divijih Zivotinja ’
Driava je svojevremeno propisima nastojala da redi problem preterancg ribolova
koristedi neefikasne propise zasrovane na naredbama i kontroli. Na primer, Savet za
upravljanje ribolovom na Srednjem Atlantiku, na osnovu ovlagéenja dobijenih fede-
ralnim zakonem, usvofio je 1978, godine pravilo kojim se novim brodovima zabra-

Trgovina emisijama sumpordioksida i pojedinacnim transferabilnim kvotama uglav-
nom se smatra uspesnom. Pa ipak, u refavanju ekologkih preblema, pristupi zasno-
vani mal podsticajima jos ni izbliza nisu zamenili sistem zasnavan na naredbama i

(- . " . & H IS a koFiinie: o - - . s . . - . : s
j &._S:c.ﬁ_m fove jednu oa:.%::.sm:_. vrmm‘_? ?ﬁma koritnica}. Usled toga, siariji kontroli. Kako trotkovi tradicionalnih ekologkih progrima i dalje rastu — procenjuje
W..E w_cams su hmnm:wﬂg:o ._.:uo:nz‘_méa_ duze nego Sto bi se to inace n_nmms,.__o, a pre- s¢ da vec iznose vise od 2% BDP-3 — veca efikasnost pristupa koji su zasnavan; na
En,::. ulov se nje smanjio, Drugi primer predstavlja ribolov halibuta (konjski jezik) podsticajima mogla bi da ih wdini privlacnijim za kreatore politike
u vezi s kojim je ribolovna sezona sve vite g radivana sa ciljem da se regi problem ’
{ preteranog ribarenja. Ovo je podstaklo ribare da povecaju broj brodova u svajim
% : flolama, odnosno, da koriste sve veda brodove, kao i da uloze ogromne napore kako > HZHVHLHEOHHM ZA
s — bi $to je moguée vise wlovili tokom sezone, tineci to fak i onda kada su vremensk;
nm_zﬂ_n.ﬁcmna — uslovi za ribarenie bili izuzetno apasni, gmwoh—umhd Uomo‘ﬁﬁ
= Da bi se izbegli problemi keji su povezani s regulatomim pristupom Regionalni
[ Program ogranléf [ trgu« N y . . TR ; j ivis nj fali d ‘ isania eksternih ofelkads
{ * nhamenjen ribarskim I saveti za q._co_c,.\. su, u w_.ﬁ_mz._: sa federalnim zakonima, nedavno uveli sisteme ,ogra- W_M_cmwmr_.m:_% sesmm _umwm_tn_ obradali .:m cfikasnos momc:m,._:._a rx.m:..w:..: .o?.r.a&.
wﬁ. kompanijama. U sdadu s ici § trguj®, koji se nazivaju pojedinanim transferabilnim kvotama. Savet: riba- 38 agostanja ukazuje na to da moramo da wzmemo u obzir i distributivne

njlm, ribarimer s izdaju rima izdai I - [r— ol T AT i
cazmenive domale o ima izdaju rzmenljive dozvole u kojima je naznadeno kolike ribe im Jje dozvoljeno

kejima fo navadeno koike 2 Ulave; ukupan broj dozvela Jjednak je ukupnoj kvoti zu w sodinu, Da i ribari
Im Jo dozvoljens da ove,

aspekte. Medutim, pokusaji da se pracene distributivne implikacije ekolokih pobolj-
Sanja pokrecu ve broj slozenih pitanja,

=

T N
i



110

DEOQ H  Javni rashodi: Javna dobra i eksterni efekt!

Ko ima koristi?

U sasem jednostavnom modelu, raspodela koristi predstavija trivijalno pitanje,
bududi da postoje samo jedna vrsta zagadenja i samo jedna Zriva zagadenja, U
stvarnosti, pojedinci trpe razlidite Stete od cksternih efekata, Neki dokazi ukazuju da
su siromadne fetvrti obidno vise izloZene zagadenju vazduha od onih u kojima Zivi
imuéniji svet [Gayer, 2000). Ako je ovo tagne, smanjenje nivoa zagadenja vazduha
moglo bi udiniti ravnomermijom raspodelu realnog dohotks, pod ostalim seprome-
njenim uslovima. § druge strane, realizacija ekoloskih programa kejima se unapre-
duju tereni za rekreaciju kae §to su nacionalni parkovi, po svoj prilici dencla bi
najvise koristi perodicama s vidim dobotkom, koje su njthovi glavni korisnici.

Cak 1 ako znamo %o trpi Stetu od nekog cksternog elekta, ne znamo koltko bi za
oftetenu siranu vredela moguénost njegovog uklanjanjz. Pretpostavimo da bi neka
poradica s visokim dohotkom bia spremma da za odredeno poboljianje vazduha plati
vi§e nego neka porodica s malim dehotkom. U tom slucaju, cak i ako bi program
vise smanjio kolitinu zagadenja porodicama s malim dohotkom nego porodicama sa
vedim dolotkom. porodice sa visokim dohotkom bi moizda bile spremnije da plate

novéani iznos za smanjenje zagadenja,

Ko snosi troSkove? _

Pretpostavite da dizavna politika podstakne veliki broj preduzeda zagadivata da sma-
nje proizvodnju. Kako se ova preduzeda smanjuju, raZnja za inputima (rad, sirovine
i dr., komentar redaktora) koje ona koriste takode opada, zbog Sega vlasniei inputa
dolaze u gori _uo_%p.___w Neki radnici preduzecéa zagadivada mogpy kratkoroéno da
ostanu bez posta i da budu prinudent da dugoredno rade za niZu zaradu, Ako ovi
radstici zaraduja manji dohodak nego ranije, unapredenje ekologije dovelo je do
povedanja nejednakosti dohedaka.

Predmet Zestokih rasprava i nesfaganja je mera u kojoj siromasni snose (rofkove
zadtite Fivotne sredine. Kritidari ckologije tvrde da su pokusaji da fabrike koje su se
nalazile v gradskim jezgrima prestanu s radom pogoriali ekonomski poleZaj najsi-
romasnijik* [judi koji tamo zive [Ross, 1999, sir. A20]. Ekolozi ovakve tvrdnje
nazivaji ,ucenom radnim mestima® i veruju da ne posteji dovoljno dokaza da sive-
tadni gradani trpe Stetu od zadtite Zivotne sredine,

Drugi problem predstavlja to §to proizvodi preduzeca zagadivada, koja su primo-
ana da u cenu ukalkulisu granifne drudtvene trofkove, obiéno postaju skuplji. Sa
stanovista efikasnosti, ovo je u potpunosti poZeljao, podto bi u protivnom cene slale
pogredne signale u vexi s trofkovima resursa. Pa ipak, kupei ovih preizvoda uepstenc
dolaze u gori poloZaj. Ako fe proizvode prvenstveno trofe grupe s viSim dohocima,
pod ostalim nepromenjenim uslovima, raspodela realnog dohotka de postati ravno-
meraija, i obrnuto, Prema tome, da bi se procenio ulieaj smanjenja zagadenja na
raspadelu dobotka, moramo znati kakva je struktura traZnje, po dohodnim grupama,
za dobrima koje proizvode preduzeéa zagadivaéi,

Zadatak da se utvrdi raspodela trotkova kontrole zagadenja otigledno je veoma

tezak, U jednoj studiji, Vols i Henson [Walls and Fanson, 1999] su utvrdili da uge-
%e u dohotkn troskova uvodenja sistema naknada za cmisije gasova iz motornih

amjuje se cena mputa Sije je konséenje prlidng
k WModel ops NOTEFE™.

AV U ol odnl hoje i
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vozila varira u obrnutoj srazmeri s godisnjim dohotkorn. Oni su jzratunali da ée
perodict koja se nalazi u donjoj dohodnej grupi ova politika kedtati 2,03% njenog
dohotka, dok ¢e za porodicu u gornjoj dobodnaj grupi uéedée tih troSkova lznositi
samo 0.35%. U meri v kojoj se mogu primeniti na druge ckoloske politike, ovakvi
nalazi dovade u dilemu one koji se zalaZu  za veéu jednakost u raspodeli dohatka

i za Cistiju Zivotnu sredinu.

» POZITIVNI EKSTERNI EFEKTI

Do sada smo se uglavnom bavili negativinim eksternim efektima, Medutim, primetis
smo da efekt prelivanja aktivnosti jednog subjekta ma drugog mogu da budu i pozi-
tivni. Analiza ovog sludaja jeste simetriéna. Pretpostavimo da kriva granitae privatne
koristi (AMPB) i kriva graniénih troskova (MC) preduzeéa, kada obavlja istraZivacko-
razvojne aktivnosti, izgledaju kao §to su prikazani na slici 5.13. Preduzece se opre-
deljuje za nivo istraivatko-razvojnih akiivnosti Ry, pri kome je MC = MPS. Pret-
postavime dalje da istraZivatko-razvojne aktivnosti tog preduzeta omoguéaviju
drugim preduzedime jeftiniju proizvodnju, kao i da (a druga preduzeta ne :Sﬂ_.m: da
plate koriséenje tudih nauénih rezultata, podio ovi postaju deo opsteg Znanja. * Na
stici 5.13, granicna korist drugih preduzeca koja odgovara bile kojof,kolicini* istra-
zivackog rada oznadena je s MEB (Sto znali graniéna cksterna korist). Graniéna
drustvena korist istrazivanja jeste zbir MPB i MEB, a oznatava se sa MSB.
ffikasnost zahteva jednakost graniénih troskova i granicae drusivene koristi, koja
se ostvaruje  tadki R*% Prema tome, . ponuda® istraZivanja i razvoja nije dovoljna.

M

MSB= MPB + MEB

MPE
“ b MER

-
-

9]
Istrazivanje, podifnic

1
1
1
R, R*

ik,
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Stika 5.13

Pozitivan eksterni
efekat

U slufaje pozitivnog
ekslermag efekéa, graniina
drudtvena korist jesle zbir
graniine privatne katist ¢
granitne gksteme korlst,
Firrma Rola maksimisa profit
ima proizvodaju 7z koji s4
gramént privaini rodkevi
jednaki praniénod kodsti A
Medutim, efikasnost zahteva
da graniénl trodkovi budu
|edenki granitno} drudtveno]
koristh, 5to sa ostearuje pri
proizvodnjt A°, Py’
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Kao §to negativan eksterni efekat moZe da se koriguje piguovskim porezom, poziti-
van eksterni efekat moZe da se koriguje piguovskom subvencijom. Konkretno, ako
dobije subvencifu jednaku grani¢aoj eksternoj koristi u optimumu - $to je jednako
rastojanju ab na slici 5.13 - preduzeée koje sprovodi istrazivacko-razvojne aktivao-

sti proizvodiée efikasno.'” Pouka je jasna: kada jedan pojedinac ili preduzeée proi-

zvode pozitivne eksterne efekte, ponuda te aktivaosti ili dobra na trZiStu nije dovoljna,
ali odgovarajuéa subvencija moze da poboljsa situaciju. Naravno, i dalje su prisutne
sve tegkode u merenju kolidine i vrednosti ekslernog efekta. Neka istraZivanja zaklju-
£uju da je privatna stopa prinosa od istraZivacko-razvojnih sktivnosti oko 10%, a da
j& drugtvena stopa prinosa oko 30%. Ukoliko su ovi brojevi tacni, pozitivni eksterni
efekti povezani s istraZivatko-razvojnim aktivnostima priliéno su veliki.

Napomena

Mnogi od onih Sto za pozitivne eksterne efekie nikada nisu ni ¢uli, intuitivao ipak
shvataju njihov koncept i njihove polititke imptikacije. Oni shvataju da ce, ukoliko
uspeju da ubede drzavu da njihove aktivaosti stvaraju korisna prelivanja, moci da

Eksterni efekti  GLAVA §

stvara pozitivne cksterne efekte. Vlasnici kuca brinu o svojoj imovini i odrzavaju je
gistom, ad ¢ega njihovi susedi imaju koristi; otuda, dakie, potice eksterni efekat.
Pored toga, vlasnitve nad kuéom znaéi da je pojedinac snaZnije ukorenjen u drustvu
u kome ivi, Ovo poveéava stabilnost drultva, Sto predstavija jod jedan podeljan
efckat prelivanja.

Brizljivo odrzavanje imovine svakako stvara pozitivne eksterne efekte,  viasnici
kuéa ¢e ih verovatne bolje odrZavati nego zakupei, §to vaZi i za ba$tu itd. [Glaeser
and Shapire, 2002]. Medutim, da li je takvo poZeljno ponadanje iskljucivo postedica
vlasnistva nad kuéom? Dobro odrZavanje kude od strane viasnika moZe da bude i
rezultat Ginjenice da 66% ameritkih poredica koje poseduju kuéu ima i relativno
visoke doholke. (Medijalni dohodak kuéevlasnika gotovo je dva puta vedi od medi-
jalnog dohotka zakupaca.) Takede ne postoji nikakav dokaz ni da to Sto se malo
kuéa nalazi u privatnom viasnisivu doprinosi drustvenoj nestabilnosti. U Svajcarskoj,
zemlji koja nije poznata po revolucionamnim tendencijama, u sopstvenim kucama/
stanovima Zivi manje od jedne trecine stanovnika.

Naravno, ¢ak i ako ne doprinosi korigovanju ncefikasnosti, subvencionisanje
moZe da bude opravdano po osnovu pravicnosti. Medutim, kao $to je upravoe refeno,

vlasnici kuca obitno imaju vige dohotke od zakupaca. Prema tome, subvencionisanje
viasnidtva nad kucom s tog stanovifta ima smisla samo ako je cilj preraspodele
povecanje ncjednakosti dehodaka,

; dobiju izvesne subvencije. Zahtevi za takvim subvencijama moraju obazrive da se
! razmotre iz dva razloga:

» Subvencija na ovaj ili onaj nadin treba da se izdvoji iz sredstava uvzctih od
poreskih obveznika. Prema tome, svaka subvencija predstavlja preraspedelu
dohotka od svih poreskih obveznika ka pojedinadnim primaocima, Cak i ako
se poka¥e da su subvencije bile efikasne, njihove distributivne implikacije ne
moraju da budu poZeljne. Ovo zavisi od vrednosnih sudova olicenih kroz
funkeiju drugtvenog bagostanja,

2T S

Rezime

. Cinjenica da je neka aktivnost korisna »e znai da ona generide eksterne

meh. cfekte i da je potrebno da se subvencionife da bi bila efikasna. Subvenciia je
= adekvaina samo u slzCaju kada trZidte ne omoguduje da oni koji vise neku

aktivnost ostvare u potpunosti graniéni prinos od te aktivnosti. Na primer,

jedan odlitan hirurg koji mnogo Gini za ljude ne stvara pozitivan eksterni

efckat sve dok njegova zarada odrazava inkrementalnu vrednost njegovih

usluga.

+ Eksterni efekat se javlja kada aktivnost jedre proizvednje. Medutim, subvencije mogu da
osobe utide na drugu i to mimo trZilnih dovedu do prekomeme proizvodnje, a osim
mehanizama. Eksterni cfekei uopSteno se toga, skoptane su s administrativaim proble-
mogu pripisati odsustvu efektivnib prava mima, a neki ith smatraju i etigki nepribivatiji-
vlasnigtva. vim.

Eksterni efckti utiéu na to da se trZina cena Naknada za zagadenje (porez koji se napla-
udaljava od drutvenih troikova, $to izaziva tuje za svaku jedinicu zagadenja) moZe da
neetfikasnu alokaciju sredstava, obezbedi da se uz najniZe moguée trodkove
Kousova tcorema ukazuje na to da, kada se ostvari zadato smanjenje zagadenja.

.
a

U nastavku ¢emo ove teme razmofriti u kontekstu javne politike prema gradanima
koji Zive u sopstvenim kuéama.

i

PERSPEKTIVA POLITIKE
Kuce u kojima Zive vlasnici

Niz odredbi americkog federalnog zakona o porezu na dehodak predvida znacaine
subveneije za gradane koji Zive u sopstvenim kudama, Ove odredbe su detaljno
prikazane u Sedamnaestoj glavi. Takve subvencije trenutno iznose vige od 114 mili-
jardi § godidnje [Joint Committee on Taxation, 2006, str. 331, Mogu li se ovoiike
subvencije opravdati? Argumenti se obiéno svode na tvrdnju da posedovanje kuce

' Obratite paZnju na to da je na slici ab = a'b"

uspostave prava vlasnidtva, privatna tca
mogu da pregovaraju o eksternim efektima,
Sto moze da rezultira u efikasnoj proizvodnji.
Medutim, da bi se to dogodilo, troikovi pre-
govaranja moraju da budu niski i mora
postojati mogucénost da se izvor eksternop
efekta lako identifikuje.

Piguovski porez je porez koji se na zagadenje
razrezuje u iznosu jednakom granicnoj drug-
tvenoj Steti pri efikasnom nivou proizvodaje.
Takav porez daje privatan podsticaj proizvo-
dacu da ,proizvodi efikasan nivo zagadenja.
Subvencije za smanjenje zagadenja mogu da
usmeravaju proizvodade ka efikasnom nivou

*

.

-

e

Sistem ,,ograniéi i trguj” predvida izdavanje
dozvola za zagadenje, ali dopudta i da se tim
dozvolama trguje, Njime se takode postize
zadati nivo smanjenja zagadenja uz najniZe
moguce trodkove,

Pristup ,,naredbi i kontrole” manje je fleksi-
bilan od propisa zasnovanih na podsticajima,
a time je po svoj prilici 1 skuplji.

Pozitivni eksterni efekti uopsteno dovode do
nedovoljne ,,ponude® neke aktivnosti. Sub-
vencionisanje moZe da otkloni ovaj problem,
ali treba voditi raduna da se izbegnu bespo-
trebne subvencije.
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Pitanja za diskusiju

1.

2

Prema reéima bivieg pofpredsednika Ala Gora,
WKlugicna ekonomija uske deliniSe produktiv-
nost i podsti¢e nas da povecanje produktivnosti
izjednagujemo s ckonomskim napretkom.
Medutim, sveli graf kao 8to je progres, Emrb
je priviagan da ekonomisti obiéno previdaju
loge sporedne elekte koji ¢eslo prate ekenom-
ski napredak™ [Miller, 1997, stz. A22]. Pro-
diskutujte da li je ovo tadan opis , klasi¢ne cko-
nomije”. Gor je takode iziavio da moramo da
preduzmemo  Lodluénuy i nedvosmislenu
akciju... kako bismo spasavanje Zivolne sre-
dine usvojili kao glavni princip oko kojeg ce
se nasa civilizacija ujediniti®, Pretpostavite da
ste kreator politike koji pokudava da odluéi §ta
treba uginiti v vezi s izduvnim gasovima iz
automobila. Kako biste ovu Gorovu izjavu
koristili kao okvir za donosenje odluke?

Broj zabava koje Kazanova prireduje m<mwc.m

meseca prikazan je na prilozenoj slict na hori-

zontalnoj osi, a dolarski iznosi trokova i kori-
sti na vertikalnoj. Kriva MC, oznalava gra-
niéne troskove priredivanga zabava, a kriva

MB,, Kazanovine granicne koristi od toga Sto

ih prireduje.

a. Prikazite graficki koliko ¢e zabava Kaza-
nova prirediti?

b. Pretpostavite da za Kazanovine prijatelje
postedi fiksna graniéna cksterna korist od
uceséa na zabavama i da ona iznosi S, Pri-
kaZite ovo grafiCki,

¢. Koliko iznosi druStveno optimalan nive
zabava? Kalko bi Socijolni odbor mogao da
uli¢e na Kazanovu da priredi toliko
zabava?

d. PrikaZite na grafikonu optimalnu subvenciju
po zabavi i ukupan iznos koji se placa Kaza-
novi. Ko dobija, a ko gubi ovim planom?

MC,

MB,

Ty
Jo-

Broj zebava meseéno

3. Dali je Kousova tcorema primenljiva na nave-

dene situacije? Zasto se na ncke moZe prime-

niti, a na druge ne moe?

a. Farmer koji uzgaja organski kukuruz izlaze
se¢ riziku da mu ugevi budu kontaminirani
genetski modifikovanim kukuruzom  koji
uzgajaju rjegovi susedi.

b, U Brazilu je zabranjeno loviti i prodavati
odredenc vrsic fropskih riba. Pa ipak, u neke
udaljene delove reke Amazon, stoline roni-
laca dolaze da love egzotiéne ribe koje pro-
daju na medunarednom crnost trZi§tu, Prisu-
stvo tako velikog broja ribolovaca unistava
fond egzoticnik riba.

¢. U saveznoj drzavi VaSington mmogi farmeri

posle Zetve spaljuju stroiSta kako bi svoja

polja pripremilt za slededu setvu, Stanovaici
obliZznjih gradova Zale se zbog zagadenja.

Korisnici Internetz uopiteno imaju nulte

inkrementalne troskove prenofenja informa-

cija. Usled toga dolazi do zaguden;a, a kori-
snici su frustrirani zbog Cekanja.

.

.

. Neki posmatragi su dokazivali da uvoz nafte

ini Sjedinjene DrZave taocem politike Saudij-

ske Arabije i drugih zemalja sa Srednjeg istoka.

Ovo komplikuje americku spoljnu politiku.

. Objasnite zaSto ova situacija podrazumeva
cksterni efekat.

b Predlozite piguovski porez koji bi redio pro-
blem ovog eksternog efckia.

¢. Neki ekonomisti zele da ograpie domacu
potrodnju benzina ali se brinu da bi to dr¥avi
omogucilo jo¥ veée prihode od postojedif.
Feldstajn [Feldstein, 2006b, str. ALQ] je
predloZio alternativno refenje, sistem raz-
menljivih prava na benzin (TGR):

WU okviru sistema razmenljivih prava na ben-

zin, drZava bi svakom odraslom gradaninu

dodelila TGR duZni¢ku karticu. Uredaji za Gita-

nje kartica na benzinskim pumpama, koji sada

oditavaju standardne kreditne & debitne kartice,

bi maodifikovani kako bi mogli da ofitavaju

i ove nove TGR duZnicke kartice. Kupavina

jednog galona benzina zahtevala bi koriéenje

jednog razmenliivog prava na benzin, koje bi

se¢ tretiralo kao pladanje u noveu. Drzava bi

6.

odlutila kolika galona benzina bi godisnje tre-
bale da se potrodi i izdala wkupan broj takvih
TGR. Godine 2006, Amerikanci ¢e kupiti oko
[E0 milijardi galona benzina... Da bi se uku-
pna potrodnja smanjila za 3%, neephadno je da
se broj TGR smanji na 104,5 milijardi.
Nacrtajte dijagram na kojem éete prikazali
kako bi se utvrdivaia cena razmenljivih prava
ma benzin. Pretpostavite da je tr#igna cena po
vauceru 75 centi. Kako bi ove promenilo opor-
tunitetne troskove kupovine jednog galona ben-
zina?

U Indiji, lek koji se daje bolesnim kravama
prouzrokuje uginuce velikog broja lesinara koji
s¢ hrane uginulom stokom. Pre nego dto se nji-
hov braj smanjio, lesinari su ponekad uletali u
motore mlaznih aviona koji su uzletali s acro-
droma u Nju Dethiju i time dovodili putnike u
ozbiljnu opasnost, Medutim, smanjenje broja
leSinara dovelo je do naglog poveéanja broja
pacova i divljih pasa koji se sada najvise hrane
trutim mesom [Genlleman, 20086, str. A4]. Poja-
vili su se zahtevi da se zabrani lek koji se kori-
sli za letenje krava,

Identifikujte cksterne efekte prisutne ovoj
situaciji. Sta mislite o cfikasnosti zabrane
pomenutog leka. Kako biste sastavili propis
zasnovan na podsticajima, koji bi mogaoe da
ostvari efikasan rezultat?

U Kaliforniji je vozadima hibridnih automobila
dozvolieno korigéenje posebnil traka na auto-
putevima koje su inaée namenjenc za pune
automobile. S obzirom na nedavno povedanje
kupovine hibridnik automobila, ove irake
pastaju sve zagusenije. to dovodi do povecane
potroinje benzina i Stel emisija. Opidite
alternativaiu politiku za refavanje prablema
zagusenja saobracaja,

Oblast Finger Lejks u saveznoj driavi Njujork
priviaci turiste koji zele da degustiraju tamos-
nja vrhunska vina. Poslednjil godina, u istoj
oblasti sve Cesée se otvaraju farme svinja — u
nekim od njib uzgaja se i vise od hiljadu svinja,
Zadah ¥oji se 3iri od ogromnih kofitina staj-
skog dubriva negativao utiée na wrizam. _ Dru-
gim redima, vino i svinje ne idu zajedno®
[Chen, 2001, str, L1].
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Zamisite da se farma ,,Prasi¢i* (LP} nalazi u
blizini vinograda ,,Mamurluk®. Na tabeli su za
svaki nivo proizvodnje na farmi svinja nave-
deni granitni troikovi po jednoj svinji, granicna
korist za farmu i granigna steta koja sc nanosi
vinogradu:

Proizvodnja MC MB MD
1 3 13 5
2 B i3 7
3 10 13 9
4 13 13 1
5 18 i3 13
& 21 13 15

. Koliko svinja proizvodi LP?

f. Koliko iznosi efikasan broj svinja?

c. Posto su joj dosadile prituzbe viasnika vino-
grade na njenu farmu, viasnica kupuje
~Mamurlek™. Koliko ¢e svinja farma proi-
zvoditi posle fuzionisanja?

d. Kako fuzionisanje utie na zajedni&ki profit
koji ostvaruju farma i vinograd?

Privatna grani¢na korist za proizved X je

10 — X, gde je X broj utrofenih jedinica, Pri-

vamni granicni troskovi proizvodnje X su kon-

stanini i iznose 3 $. Za svaku proizvedenu jedi-
nicu X, ¢lanovi drustva imaju cksterni trofak

od 2 8. Koiiko ée se proizvoda X proizvesti u

cdsustvee bilo kakve drzavne intervencije?

Koliko iznosi cfikasan obim proizvodnie X9

Koliko iznosi dobit za drustvo kada se s neefi-

kasnog prede na efikasan obim proizvodnje?

Predlozite piguovski porez koji bi doveo do

elikasnog obima proizvodnje, Koliki prihod bi

sc ostvario od poreza?

U Evropi je duboko ukorenjeno uverenje da

univerzitetsko obrazovanje gotovo u potpunosti

treba da linansira drzava. U Francuskoj, stu-
denti placaju Skolarinu od oko 400 § godisnje;

u Nematkoj, federalni zakon izritito zabranjuje

da drZzavni univerziteti naplacuju $kolarina.

Medutim, viade evropskih drzava obiéno ne

obezbeduju dovoljno noven za univerzitete, §to

stvara probleme u pogledu odrzavanja kvali-
teta, Ti problemi bi se, prema nekim mislje-

J
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njima, redifi ukoliko bi studentima poiele da se
paplaéwju  prili¢no visoke 3kolarine. Jedan
nemadki tunkcioner je na te rekao da je ,jedno
od osnovnih ljudskih prava da ima besplaino
univerzitetsko obrazovanje”. U istom duhu,
jedan poslanik Laburisticke partije u Britan-
skom parlamentu tvedio je da je ,.uvodenje trii-
S1a u visoko obrazovanje nebto %o Laburisticka
partija ne bi trebalo da radi* [Lyall, 2003, str.
A3). Analizirajte uticuj sistema visokog obra-
zovanja koji fimansiraju poreski cbveznici na
cfikasnost i praviénost.

Pretpostavite da dva preduzeca ispudtaju odre-
deno zagadenje. Graniéni trodkovi smanjenja
zagadenja za prvi firmu iznose: MCy = 300e,
a za drugu MC 1 = 100e, pde su ey ey iznosi
(v tonama) smanjenja emisije od strane prve.
adnosno, druge firme. Pretpostavite da ukoliko
drzava ne intervenile, prva firma emituje 100
jedinica, a druga firma 80 jedinica zagadenja.
a. Pretpostavite da zakonodavel odluée da uku-
puo zagaderje smanje za 40 jedinica. Koliko
bi svaka firma, da bi bila trogkovno efika-
sna, smanjila svoje zagadenje?

b, Kolika bi naknada za zagadenje irebalo da
se uvede kako bi s¢ ostvario troskovno eti-
kasan rezuitat, Koliko bi svaka firma platila
u naknadama?

Javni rashodi: Javna dobra i eksterni efekti

11. Slika 5.41 pokazuje kako koridéenje sistema

¢. DPretpostavite da regutatorno telo umesto

naknade za zagadenje uvede sistem razmen-
{jivih dozvola 1 da ih izda 140, od kojih
svaka dozvoljava emisiju od po jedne tone
zagadenja, Prva firma koristi svoj politicki
uticyj da ubedi regulatorno lele da joj izda
100 dozvola, a dragej firmi samo 40. Koliko
e dozvela hiti razmenjeno jzmedu tih [rmi,
ako se wopste budu razmenjivale? Koliki je
minimalni iznos novea koji mora {ukupno)
da sc plati za ove dozvole? Za koliko ée tona
na keaju svaka firma smanjiti svoje zagade-
nje? ’

Logranidi 1 trguj™ u poredenju s naknadom za
zagadenje utice na efikasnost kada su trofkovi
vigi od otckivanih, a granidne drudtvene koristi
neelastitne. Na slici 5.12 ovo je prikazano pod
pretpostavkom da postoje clasticne grani¢ne
druitvene koristi. Razmotrite sada sludaj u
kojem se ispostavilo da su graniéni trodkovi
nisi ot otekivanih, Pokazite da li dolazi do pre-
teranog il nedovolinog smanjenga emisija kada
se koristi sistem ,ogranidi i trguj 1 kada se
uvedn naknade za zagadenje. Koji je pristup
elikasnifi kada su granicne drustvene koristi
neelasticne, a koji kada su elastitne?
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(OBRAZOVANJE

Osnowe swake drdave dini ebrazovanfe njene mindeéi,

- DIOGEN LAERT

U prethodnim glavama predstavljen je pristup koji ckonomisti koriste da bi utvrdili
kada je u trzisnoj ekonomiji opravdana drZzavna intervencija. Taj pristup ¢eme sada
primeniti i na oblast obrazovanja. Pored toge $to je izvanredan primer za primeny
instrumenata javnih {inansija, obrazovarje je posebne zanimljive ako ni zbog Cega
drugog, onda zbog ogromnih novéanih iznosa keje drzave na njega trofe. U Sjedi-
njenim Drzavama ukupna potrodnjo federalnih vlasti, kao i vlasti saveznih driava i
lokalnihy vlasti ma osnovno i srednje obrazovanje premaduje 47% milijardu § [US
Bureau of the Census, 2006b, sir. _mm_._ Kao sto vkazuje 1abets 7.1, realni rashodi
na osnovno i srednje obrazovanje po uceniku povedali su se od 1980, godine za oko
68%. Uprkos tome, Amerikanci veé godinama smatraju da je obrazovanje koje pru-
#aju drzavne Zkole u zemlji ispod standardnog nivoa [Phil Delta Kappa/Gallup,
20053, Ove Ginjenice podvlate vaznost briZljive procene obrazovne politike prime-
nom metoda iz oblasti javnih finansija koje smo usvoj

Tabela 7.1 Realni godiénji rashodi po udeniku v dravaim osnovnim i sredujim
Skoelama (vdabrane godine)

Rashodi po ugeniku

Skolska godina {u dolarima iz 2004. godine)
1980, 4917 §
1983, 5.687 $
1980, 6.746 §
1985, 6849 §
2000, ) 7574 8
2003, 8242 8
2004 8.248 §

Izvor: US Burenu of the Censua [2008, sir, 155)

Realni rashodi po ueniky u draviim osnovnim | srednjim kolama porasti su od 1980. godine za 68%.

! U Dvadesat drugoj glavi razmatreno je vbrvlodenje rspedefe rashodis 71 ohoovanie od strane rashith mva
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» OBRAZLOZENJE DRZAVNE
INTERVENCIJE U OBRAZOVAN]JU

Okvir ekonomije blagostanja ukazuje na to da bi trebalo da postavimo jedno osnovno
pitanje: zadto se drizva tako nnogo angaZuje u sferi obrazovanja, umesto da ga
prepusti wziSu? Kao $to smo videli u prethodnim glavama, trZiSla ne uspevaju da
obezbede cfikasnu ponuds javnih dobara i dobara koja stvaraju cksteme efekte, te
stoga treba da razmotrimo da li se obrazovanie ubraja u jednu od ove dve katego-
rije.

Da li je obrazovanje javno dobro?

Setimo se da je javno dabro nerivalno i da se niko ne moze iskljuditi iz njegovog
koriféenja. Obrazovanje ne zadovoljava ni jedan od ovih kriterijuma. Potro3nja obra-
zovaih usluga jc, bar u izvesnoj meri rivalna, s obzirom na to da, kada broj ucenika
u odeljenju prede izvesnu tagku, nastavnici posveéuju manje paznje pojedinacnim
u¢enicima, uéionica postaje tesna, a javljaju se i druga ogranienja u pogledu obra-
zovnih resursa. Za raziku od nerivalnog dobra, ukljudivanje jos jednog ,.potrofada®™
u obrazovanje namece (roskove ostalim potro¥acima. Pored toga, moguée je iskiju-
¢enje iz uéedca u obrazovanju, podto se udeniku lako more onemoguciti koriséenje
usiuga koje pruza kola. Ukratko, obrazovanje je prvensiveno privaino dobro, buduéi
da povecava blagostanje utenika time §to poveéava njihovu sposobnost da zarade za
Zivot 1, optijc receno, da se snadu u Zivoiu.

Da li obrazovanje stvara pozitivne
eksterne efekte?

Uprkos tome §to je obrazovanje pre svega privatno dobro, mnogo je onih koji doka-
zuju da je obrazovanje deteta korisno ne samo za dete, nego da donosi odredene
koristi i drugim ¢lanovima drustva,

Jedan od mogudih pozitivnih eksternih efekata koje stvara obrazovanje jeste lo
o ono sluzi kao mocéno sredstvo socijalizacije. Kao Sto je gréki istoricar Plutarh
zapisao u svom delw Aoralia, ,Sam izvor i keren postenja i vrline lezi u dobrom
obrazovanju®. U demokratskim dravama, obrazovanje glasacima pruZa osnovu i
perspektive na osnovu kojih de izvr§iti politicki izber. Po redima DZordZa Vadin-
gtona, LU srazmeri u kojoj drzavna struklura osnaZuje javnost, bitno je da javnost
bude prosveéena”, Oba stava ukazuju na to da obrazovanje pomaZe u stvaranju
informisanog i kohezionog gradanstva koje ima vazZnu [unkeiju, narogito u demokra-
tiji. U stvari, Di [Dee, 2004] je pronadao odredene dokaze da, Sto su ljudi vife
Skolovani, vise uéestvuju u izborima, &edce Gitaju novine i ispoljavaju vedu toleran-
ciju u odnosu na stobodu govora,

Medutim, nedavno su se Sula 1 osporavanja ovog duboko uvreZenog mislje .
Ejsmoglu i saradnici [Acemoglu et al., 2005] razmotrili su kerclaciju izmedu godina
provedenih u gkoli 1 demokratije v razli¢itim zemljama. (Stepen demokratije meren
jc pomodu brojéanog indeksa kenstruisanog na osnova liste pitanju, kae $io su, da
li u zemlji postoje podteni izbori, da |i zabrani predslavaici zaista i viadaju, da 4
postoje konkurentne politicke stranke i tako dalje.) Kao sto bi se moglo oekivati,
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autori su pronadh postojanje pozitivne korelacije — zemlje u kojima je prosefan
gradanin obrazovaniji istoviemeno su i demokratskije. Medutim, oni primeéuju da
jzmedu zemalja postoje znadajne razlike u kulturi, istoriji 1 druStvenim institucifama
da bi pripisivanje uzroéno-poslediéne veze uocenoj unzkrsnoj korelaciji moglo da
tako nas navede na pogredne zakljucke. Zbog toga, oni se usredsreduju na pitanje
kako raziike u obrazovanju (godinama provedenim u §koli} wniar jedne zemije uticu
na promenu indeksa demokratije. U stvari, usredsredujuéi se na razlike unutar zema-
lja, oni kontrolisu razlike izmedu zemalja u karakteristikama koje te$ko mogu, ik
uopite ne mogy da se izmere (razlike u kulturi, istoriji i dr., komentar redakiora).
Njihova analiza pedataka ukazuje na to da, kada se posmatraju pojedinaéne zemije,
korclacija tzmedu obrazovanja [ demokratije nestaje. Oni su desli do kontroverznog
zakljufka prema kome tinjenice ne podriavaju stav da vedi nivo obrazovanja gra-
dana zemlju &ini demokratskijom. Ovaj nalaz treba obazrivo pribvatiti. Do njega se
mozda dolo stoga 3to su se druge varijable u analiziranim zemljama menjate tokom
vremena, a t¢ promene su mogle da prikriju uticaj obrazovanja. U svakom sluéaju,
ova studija nas podseca da bi bilo veoma tesko empirijski potkrepiti mnoge stavove
za koje se smatra da se sami po sebi podrazumevaju.

Primer visokog obrazovanja Veli¢ina cksternih koristi od cbrazovanja vero-
vatno zavisi od obrazovnog nivoa. Na primer, ako koristi od socijalizacije kaje omo-
guéava obrazovanje pokazuju opadajuée granitne prinose, onda osnovno i srednje
obrazovanje stvaraju vece eksterne koristi nego visoko obrazovanje, zbog ¢ega bi
drrava na tom nivou teebalo manje da intervenife nego na niZim nivoima.

Federalna drZava zaista manje subvencieniSe visoko od osnovnog i srednjeg obra-
zovanja. Uprkos torme, ona od sredine $ezdesetih godina u velikoj meri finansira
visoko obrazovanje.” Godine 2005. federalna drava je potrogila oko 15,1 milijardi
$ na direktne stipendije i programe studija uz rad na koledZima. Federalna pomoé
studentima pruZala se i u vidu studentskih kredita u visini od 58 milijardi $. Iste
godine odobreno je viSe od 21 miliona federalnih stipendija ili kredita, [US Bureau
of the Census, 2006b, str. 182}. Dodaino, sistem oporezivanja dohotka gradana sadezi
nekoliko olakéica za visoko obrazovanje. To su poreski kredit HOPE i poreski kre-
dit za ,Ugenje tokom Zivota™ (za ove namene poreske olaksice su 2003. godine
iznosile 6 milijardi $). Osim toga, pri pladanju poreza na dohodak, postoji moguénost
da se od oporezivog dohotka odbiju kamate na studeniske kredite, ncki troskovi
obrazovanja i prihodi od stipendija (§to je 2005. Ministarstvo finansija koStalo 4
milijarde 5.}

Postoji misljenje da visoko obrazovanje treba da se subvencioniie zato §to pove-
c¢ava produktivnost. Da fakultetsko obrazovanje povedava produktiviost mozda jeste
tagno, ali dokle god zarade osoba koje inaju fakultetsku diplomu odriavaju njikovu
vifu produktivitost, eksterni efekat ne postoji. Kasnije ¢emo se pozebaviti pitanjem
da li obrazovanje zaista omogucuje viSe zarade, Za sada, klju¢ni argument u prilog
postojanja eksternih efekata od obrazovanja zasnivao bi se na dokazu da visoko
obrazovanje povecava produktivnost, ali da ne povedava zarade koje ée studenti
ostvariti u buduénosti.

¥ Dodaine pojedinosti videti u: Kane [1998]. Lokalne vinsti i savezne drdave sada ulafu 2naing sredstva 1 u visoko obruzova-
njg — preko F30 miliardi dolara godidnje IUS Department of Education, 2004a].

71 publikacijs Koncelarije 2 wpravljanje i budzet SAD [US Office of Management and Buclget, 2006, str. 288,
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Cak i u sluéaju kada visoko obrazovanje stvara pozitivne ekslerne efekte, 1o sa
stanovidta efikasnosti ne bi moglo da opravda postojeée dravne programe koji sve
studente, ukoliko ispunjavaju propisane uslove, subvencionidu po istoj stopi. Da ki
su cksterne koristi razlititih vrsta fakultetskog obrazovanja jednake? Da i istorija
wmnelnosti, raéunovodstvo i pripremne studije za medicinu proizvode iste eksterne
efekte? Ukoliko je odgovor negativan, ostvarenje efikasnosti zahteva da se one razli-
ito subvencionifu.

Pristalice subvencija dokazuju da bi, u slucaju da se one ukinu, manje ljudi stu-
diralo. Ovo je verovatno tatno, zbog toga Sto bi ukidanje subvencija povecalo pri-
vatue troskove pojedinaca. Medutim, ova primedba sama po sebi nije opravdanje za
subvencije. Da su se subvencije davale mladim {judima koji su Zeleli da otvore
automehanicarsku radionicu, a zatim ukizule, smanjio bi se i broj tih radionica, Zasto
bi potencijalni autemehanicar bio tretizan drugadije od potencijainog intelekinalca?

Postoje 1 tvrdnje da ovaj argument nije korektan zato 3to igneriSe nesavr§enosti
privatnog trzifia kredita. Veoma je teSko obezbediti kotateral za kredite za ljudski
kapital, tj. za investicije u sebe sa ciljem da se poveda sopstvena produktivnost —
zbog toga postoji moguénost da se takva privatna trZidta kredita ne bi ni formirala.
U tom slucaju, neki studenti, za koje koristi od visokog obrazovanja prevazilaze
trofkove, mogu ipak odustati od studija zbog nedostatka sredstava, &to predstaviia
neefikasan ishod. Jedno od mogucih reSenja za ovakav neuspeh trZista jeste da dr¥ava
svakom studentu omoguéi kredite uz trzidnu kamatnu stopu. $ta ée se dogadati posle
zavrietka studija, kada dug treba otpladivati? Kao §to je primetio jedan komentator,
WVeliki dug koji treba otplacdivati po zavrSetku studija nesumnjivo ée neke studente
odvratiti od zaduZivanja. Medutim, to bi mogao da bude najmadriji oblik ogranie-
nja. Neko na kraju mora da plati racun, te je stoga teiko razumeti zasto bi to bili
poreski obveznici, a ne onaj ko ¢e imati direktne koristi od $kolovania” [Passell,
1985].

s

Da li je trziSte obrazovanja nepravi¢no?

Prethodna analiza v vezi s drzavnom intervencijom u obrazovanju prvenstveno je
bila usredsredena na ckonomsku efikasnost. Kao §to smo razmotrili u Treéoj glavi,
ekonomija blagostanja ukazuje na to da se u obzir mora uzeti i jednakost, a i u vezi
5 ovim mogu se izneti argumenti kaji idu u pritog dr¥avnom obrazovanju i subven-
cionisanju visokog obrazovanja.

Prisctimo se iz Cetvrte glave idefe o robnom egalitarizmu, kojom se sugerife da
pravicnost zahteva da neka dobra budu svima dostupna. Ukoliko je obrazovanje
normalne dobro, onda bismo ofekivalt da slobodno triifte obrazovanja za rezultat
ima razliite nivoe obrazovanja za ljude s razli¢itim nivoom dohotka, pri femu bi
oni s niZim dohocima stekli relativino niske obrazovanje ili bi tak ostali bez obra-
zovanja. Stav zasmovan na robnom cgalitarizmu sugerife da bi obrazovanje moralo
da bude dostupne svim gradanima bez obzira na koristi i trofkove. Ovaj stav posebno
preovladava kada je re¢ o osnovnom i srednjem obrazovanju,

Medutim, da Ji argument o jednakosti opravdava i drzavne subvencije za visoke
obrazovanje? Subvencije za studiranje predstavljaju transfer od poreskih obveznika
u eelini, ka studentima. Ako gledamo na studenta kao na deo poredice u kojoj je
odrastao, ucini¢e nam se da programi pomodi u obrazovanju zaista povecavaju jed-
nakost dehodaka. Verovatnoéa da ce se dobiti federalna pomoé smanjuje se kako se
porodiZni dohoci poveéavaju. Medutim, podseca se da su studenti vedinom osobe
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koje ée ubrzo osnovati sopstvena domaéinstva, t¢ da je dohodak tokom Zivota osoba
s fakultetskom diplomom vigi od dohotka stanovniitva u celini. Takva politika tran-
sfera mogia bi, subvencionisanjem pojedinaca s fakultelskim obrazovanjem, u stvari
da izazove veéu nejednakost u raspodeli dohotka. Medutim, u meri # kojoj korisnici
kredita ne bi studirali da nisu dobili kredite, primena programa subvencija moze da
poveda jednakost dohodaka. Ipak, ovaj argument je zasnovan na pretpostavei da su
razlozi zbog kojih studenti iz porodica s aiskim dohocima uglavnom rede odiaze na
studije nedostatak novea za placanje trofkova studiranja i nepostojanje triista stu-
dentskih kredita. Suprotno migljenje, koje su izneli Kameron i Hekman [Cameron
and Heckman, 1999], jeste da porodidni dohodak sam po sebi ne utife na odiuku o
studiranju. Dohodak je mera dugoroénog okruZenja u kojem su deca odraska. Kada
se u statisticke analize determinanti apisivanja na studije ukljuéi varijabla kao 8to je
sposobnost, §kolarina i poroditni dohodak u velikoj meri gube na znagaju.

» STA SE POSTIZE
DRZAVNOM INTERVENCIJOM
U OBRAZOVANJU?

Ako obrazovanje proizvodi pozitivne eksterne efekte, onda bi drZava trebalo da ga
subvencionige. Medutim, éineéi osnovno i sredrje obrazovanje bespiatnim (finansi-
raninl od strane poreskih obveznika) i istovremeno obaveznim, drzava vrsi nesto vise
od subvencionisanja. Ovakav sistem, koji je uobifajen v mnogim zemijatna, ne moZe
se objasnili samo sa stanovita efikasnosti, zbog loga §o bi efikasna politika sub-
vencionisala obrazovanje samo do nivea u kojem ono obezbeduje pozitivne eksterne
efekte. Sa obzirom da obrazovanje omoguéuje privatne koristi, efikasna politika bi
zahtevala da oni koji te koristi ostvaruju, plate bar deo troskova Skolovanja. Medu-
tim, sistem obaveznog i besplatnog obrazovanja mogao bi da se opravda stavom o
robnom egalitarizmu po kojem svakome, bez obzira na trodkove, treba da bude
pruZen izvestan nivo obrazovanja.

Druga karakteristika naeg sistema jeste to $to driava ne samo 3to finansira obra-
zovanje, veé ga i proizvodi. Zadto se to defava? Prema jednoj teoriji, drZava treba
da proizvodi obrazovanje zato da bi drutvu osigurala pozitivne cksterne efekte.
Obrazovanje povecava produktiviost oveka i i

1 ga u vedoj meri informisanim i
socijalizovanim gradaninom. Prilikom donoSenja odluke o ebrazovanju, pojedinci
verovalno npzimaju u obzir poveéanje produktiviosti, buduéi da ono omoguéuje vise
zarade. Medutim, ligne koristi svakog pojedinacnog studenta od toga 3to je postao
bolje informisani gradanin su relativno mate. U skladu s ovom teorijom, ako bi
drzava finansirala, ali ne i proizvodila obrazovanje, privatne 3kole bi, nadmeéudi se
v privlatenju studenata, sve svoje resurse posvetile tome da ih Sto bolje pedue
veStinama koje poveéavaju produktivnost, a ne onima koje od ugenika stvaraju bolje
gradane. bz ovoga proizilazi zakljucak da ostvarenje opSleg opredelienja za uspostav-
ljanje demokratskil procesa moZe lakde da se sprovede u sistemu drZevnih 3kola
zagticenih od privatne konkurencije. Medutim, veoma je te§ko proceniti valjanost
ove teorije.
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Da li drzavna intervencija istiskuje
privatno obrazovanje?

Znums.mc,a od toga kako se obrazlaZe obezbedenje besplatnog cbrazovanja, ekonom-
mwz teorija pruZa iznenadujudi rezuitat prema kome postojanje driavnog om_.mmoécm
sistema ne more obavezno da ulite na pojedince da se gkotuju vise nego $to bi to
¢ li na Umﬁ:z.o_: trZigtu. Razmoteimo sludaj Pepeta, koji odlucuje o tome koliko
ce se cbrazovati njegov sin Pinokio. Na slici 7.1a, koligina obrazovanja meri se na
_E:N.ozs_:o‘_. asi, a kolidina svih ostalih dobara keje porodiea trodi na vertikalngj
:ﬁa.m _uﬁ.u_.na_amg._lmmau, kotitinu obrazovanja ¢emo iziednaditi sa satima Ec«.naonma.
:.:m,cm_nm. SloZeniji model bi uk}jusivao i one aspekte obrazovanja, koji povecavaju
njegov kvalitet.) U odsustvu sistema driavnih 3kola, Depete na privatnom trzistu
moZe da kupi onolike obrazavanja koliko je spreman da plati po postojecoj ceni, a
njegove :.Er.m.m:oma saZeto su prikazane budetskim ogranifenjem AR, U mw_u%” s
tim ogranienjem, on za Pinokija kupuje e, ¢asova obrazovanja; pri demu ¢, pred-
stavlja ono §to ostane da potrosi na druga dobra, ’
ww_oﬁom,mi_so mma.nw da s olvara driavia skola. Bepeto moze da po¥alje Pinokija
u n__.mmé,F__ mwm_c u kojoj ée provoditi e, Zasova nedeljno, a da ga to nidta ne kosta,?
O.<m opcija nije m_.oﬁ_m:_éanm linjjorn, nego samo jednom tatkom, x, u kojoj potros-
nja obrazovanja iznosi e, , le stoga Depeto sav svoj dohodak moZe da potrodi na
aEmm .ao_.un_. S obzirom da je kriva indiferentnosti i, koja prolazi kroz x, vita od
x:‘<n _:m;.,nmosz_.oﬂ. i, Bepeto ispisuje Pinokija iz privatne tkole i cnmm‘&.m gau
%NE\._:._. <mmzo..ﬂ@.8 §to je ¢, manje od ¢, Pinokijeva potrosnja obrazovanja se
smanjuje. Postofanje driavnog obrazovanja, prirodno, dovodi do agromaog poveca-

Slika 7.1 Da li driavno obrazovanje istiskuje privatno?

Na slic} A, uvodenie besplatnog drZaviog obrazavanja navodi fjude da se manje Skoluju. Na siicl B, paved! I da se vita $kolvju, a na slicl €, kolifing obrazovanja

ostaje nepromenjena.

A B. C.
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Koli¢ina svih ostalih dobur

Koligina svih ostalih dobaray
Koli€ina svik ostalih dobars

€y Uy

Kolicinz obrzevanis

N
Mukemo realno dz procemni da Depetove pareske obavere ne savise od fog da 15 njegova deean

adaju drzavin skol.

Koligina obrazovanja
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poliskivanje

Qhezhedenje nekog dobra
{u ovom sluaju
pbrazovanja} od sirane
javnog sektora moZe da
supslitusse ohezhedenje
{0g dobra nd sirane
privatnog seklora, I
siuéaju potiskivania, kada
se poveta meguénost
obrazovanja u driavnim
Skolama, netp porast
ukupne koliéine
obrazovanja manji je od
porasta koliGine kaju
driava ohexbeduje.

PEQ 1T Javni rashodi: Javna dobra i eksterni efekti ,

nja oportunitelnih trofkova ?.F.E.:.om cv_.mmo,,mﬁ.m. §lo jn_ccmvﬁnmmﬁmn_oﬂww__m“,
Pinokia iz privatnog obrazovanja, i ima za momﬂ_nm_.o: m_:u,s._o:._m. , inokij a:.z:.o e
obrazovanja, Sistem dr¥avnih Skola ovim _m:m._:ta oﬂ_guo@acrﬂ jer m:._,.oha._u Lol
ginu obrazovanja kaja se koristi (¢,< e,). Medutim, .owE:_n painju na . c._:om
slici 7.1A, na drzavno 8kolovanje gleda kao na :._om:m:cm.ﬁ ..N_N_._ﬁ_ i o.h.wr,,w_._~ .mn e
u kojoj niZa kolidina obrazovanja _uo_:z_nma ._u_.owo drzavnih mwo a..:._o% _w,.._ﬁo,\.._:.a
knadi dodatnim privatnim casovima, manje je verovatno da ée drZavno ebrazovan)

isti i potrodnju obrazovanja. ) )
_m:_mmw”%c, uz _n:ﬁmu_m:.m skup keivih F&RR:SSF.9&:50 o_:u.soéea _Hn_,m._m_wu
da navede Depeta na povecanje potrodnje o_u_.mmoﬁ._em mx_ m,.qmzﬂﬂ _dwnmc,\o,m. n,w; ?:c.
stva. Ovo je prikazano na slici 7.1B, gde oEEﬁ:.Mn.QNEE_: ﬂ ﬂ.; _u.c,«.cm..”_ g Jine-
kijevu potro§nju obrazovanja sa e, na €. Na m:m_ .q._n prikazan je ﬂ ﬁoﬁ_o:.m
indiferentnosti na kojima ne postoji promena potrosnje méamcﬁ__:u posle w.«. y w_
drsavne §kole. Ova analiza pokazuje da ne treba smatrati da se samo po ﬂm i v% ra-
sumeva da ¢ to $to drava obezbeduje besplatne obrazovanje — ili bilo koju drugu
robu — povecati njegovu potroSnju.

Da li drzavna potro$nja poboljsava
rezultate obrazovanja?

Pretpostavimo da smo prihvatili argumente koji E: u E.__(om ﬁ_qmw_“..:_c._ ﬁﬁ?ﬂmﬂﬁ_.m
obrazovanju, posebrio moguénest da ona i organizuje .._E.mén gkole. « ,nmu..,_:.m ._n
otvorenim pitanje da li vedi rashodi zaista omogucuju F.é.n o.w_.mmoém_l,.n. m. ._9_.m_7
u sudtini tedko stoga Sto nije potpuno _.zm_.a w.ﬁﬁw E<:_:._.w8.._m 1o :w.:w ._m._o _.mﬂ :
nje. Obrazovanje ima vie ciljeva, ukljutuju¢i poboljsanje koguitivnil vesiina,

i iSni i Z i pri § éeni i ohrazovni nivoi, izabrane
Slika 7.2 Realni mon__m_._w_ rashedi na drZavne i privatne Skole po ugenikuy, svi of §

zemije (2002), o ] I
sjetinjene Drzava trode vige po uéeniku u drzavnim 1 privatnim Ekelama od veting ostalih zematje.
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podudavanje odgovomosti i sposobnosti sarachje izmedu Hudi, pomoé da postanu
informisani i dobro prilagodeni gradani, kao i poboljsanje kvaliteta Zivota s ckonom-
skog. ali i sa drudtvenog aspekta. Sve ovo bi tesko moglo da se kvantifikuje, a jo§
marje da se sazme jednom preciznom merom. Stoga se vedina istraZivanja fokusira
ma uzi skup rezultata obrazovanja koji bar mogu da se izmere. To ukljuguje ocene
na testovima, evidenciju o pohadanju gkole, stopi napustanja skole, stopi produza-
vanja Skotovanja, kao i o zaradi. Poénimo razmatiajuéi ocene na testovima,

Na slici 7.2 moZe se videti da Sjedinjene Driave po uteniku frode vide od vodine
drugih razvijenih zemalja. Pa ipak, rezultati testova americkih uéenika daleko su
slabiji od najboljih u posmatranoj grupi zemalja, Na primer, na Jjednom testu datom
petnaestogodisnjacima u 29 razvijenih zemalja, Sjedinjene Drzave su zauzele petna-
esto mesto po znanju maternjeg jezika, devetnaesto po znanju prirodnib nauka i
dvadeset Cetvilo po zZnanju iz matematike (OECD, 2004). Ovakvi podaci ubedili su
neke posmatrade da veda ulaganja imaju veoma mali o icaj na ocene na testovima.
Sada femo ispitati empirijsku literaturu u vezi sa ovim pitanjem,

EMPIRIISKI DOKAZI
Da li rashodi na obrazovanje pobolj3avaju rezultate na testovima?

Pokuaji da se oceni efekat rashoda na rezultate koje udenici postizu, zapofeo je s
Kolmanovimn izvestajem [Coleman et al, 1966] u kojem je utvrdeno da uspeh uéenika
objadnjavaju poroditno okruZenje i uticaj vrinjaka — a ne iznos finan iranja skola iz
Javnih izvora. Medutim, ovo je bila opservaciona studija, o takav pristup, kake je
nagtadeno u Drugoj glavi, oteZava procenu uzrodno-posledicnih efekata. Na primer.
kada bi se viSe sredstava uloZilo u dopunsku nastavu za slabije ugenike, mogla
da se javi negativna korelacija izmedu rashoda i rezultata, gak i kada bi 4i rashodi
pomagali ugenicima,

Bolji pristup bio bi da se obavi eksperiment sa s igajne odabranim uGenicima iz
&kolskik okruga s visokim i niskim rashodima na obrazovanje, kako bi se izmerile
razlike u rezultatima na testovima, Mada je uradeno nekoliko istraZivanja zasnovanih
na slucajnim uzercima {(kasnije ¢e o nekima biti redi), ova istraZivanja se tefko
sprovede i zato su retka. -

Umeste kontrolisanih ekperimenata, nekoliko novijih istraZivanja zasniva se na
kvazieksperimentima koji korisie Ginjenice da su promene u zakonima saveznih
drzava povedale finansiranje nekih skoiskih okruga u odnosu na druge. 3 obzirom
na to da se drzavio ebrazovanje po tradiciji finansiralo iz lokalnil poreza, bogatiji
Skolski okruzi obigno su trogili vise od dragih, Da bi se wjednadila polroinja obra-
zovnih usluga, neke savezne driave su podele da odobravaju vece stipendije u obla-
stima s niskim dohocima nego u onima s visokim dehocima. Potetkom devedesetih
godina, Masacuscts je uveo takav pristup, Analizirajudi izolovani uticaj varijable koja
opisuje promene u raspodeli sredstava za obrazovanje po okruzima, Gurjas [Guryan,
2003] je utvrdio da povecanja rashoda po ugeniku rezultivaju znadajnim povedanjem
ocena iz matematike, maternjeg jezika, privodnih i drudtvenih nauka uienika Cetvriog
i osmog razreda.

Bez abzira na Lo, ovaj problem nije resen. Hanusek [Hanushek, 2002] je prougio
veliki broj raaifih istraZivanja i utvedio da u vedini slucajeva podaci ne potvrduju
postojanje veze izmedu rashoda na obrazovanje po udeniky i uspeha ucenika. Spomo
pitanfe u vezi s prethodnom tvednjom jeste kako radunati rashode na relativio maly
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grupu hendikepiranih uienika ~ da li bi podaci u vezi s rashodima trebale da se
koriguju kako bi se u abzir uzeo novac potrofen samo na obicne* udenike? U
odsustvu takve korekeije, unakrsna analiza udnosa izmedu rashoda po uceniku i
uspeha ncenika mogla hi da dovede do pogresnih zakljucaka, pod uslovom da Skole
{rode vise na slabe uZenike kojima je polrebna dopunska naslava, ii na ucenike §
posebnim potrehama.

Cak i ako pribvatimo da rashods imaju malo uticaja na uspeh, implikacije nisu
jasne. Kao $to primeduje Hanusek [2002, str. 461, ..Dokazi ne potvrduju da novac
resursi misu vazni, niti da novac i sesursi ne mogu da budu vani... U stvari, uverljivo
madenje rezultata bi moglo da bude da neke gkole clikasno Koriste sredstva, ali da
nasuprot njima postoje druge koje to ne &ne”. Ovo pokreée pitanje da Ii neke vrste
rashoda na cheazovanje imaju veci uticaj na kvalitet obrazovanja od drugin.

Javni rashodi i kvalitet obrazovanja

Konaéno, cilj nije povecanje rasheda na obrazovanje samo po sebi, ved poboljsanie
uspeha udenika. Prema tome, vazno je oceniti efikasnost razlicitih vesta rashoda. Sta
je, na primer, efikasnije: smanjiti broj udenika po nastavniku, angaZovali nastavno
osoblje s vedim iskusivom i visim obrazovanjem, povecati plate nastavaicima, ik
obezbediti novije knjige i pomagala? Redeno jezikom ekonomije, koji inputi imaju
najveéi graniéni efckat na rexullate obrazovanja? Obavljeno je vide istrazivanja da
bi se precenilo kalike razliciti inputi doprinose rezultatima obrazovanja,® Mi ¢cmo
se lokusivati na jednu popularnu opciju u politici, to jest, na smanjenje broja udenika

u odeljenju.

EMPIRIJSKI DOKAZI

Da li smanjenje broja ucenika u odeljenju poboljsava njihove
rezuitate na testovima?

Smanjenje broja udcnika u adeljenju odrazava s i na troskove i na rezultate, Troskovi

nastaju usled toga Sto ¢ilj moze da se ostvari sama take Ste ¢e se zaposliti vise
nastavnika | obezbediti vide utionica. Ovi wroskovi su relativio, lako merljivi. Trod-
Kovi smanjenja broja utenika u odeljenju za 10 %, mogli bi u Sjedinjenim DrZavama
iznositi otprilike 615 $ po udeniku [Floxby, 2002a, str. 23} Merenje rezultata {kori-
stiy je naZalost prilicno tedko, zbog toga $to je komplikovano proceniti uzrotno-
posieditnu vezu jzmedu broja ufenika v odeljenju i njihovog uspeha. Opservacione
studije uticaja broja ucenika v odeljenju mogu da daju pristrasne rezultate ako se
ulenici u manjim odeljenjima po necemu razlikuju od udenika u veéim i ako te
razlike doprinose razlikama u ocenama prilikom testiranja. Na primer, bogatije poro-
dice ive u &kolskim okruzima u kojima je broj ucenika u razredu manji, a deca iz
takvih porodica u svakom siucaju dobijaju bolje ocene, £lo bi moglo da mus navede

Aronson, Batou 1 Sander {Aarouson, Barow, and Sander, 2003] & lanuick, Rovkin i Kain {2005] dosli su do

3 Ma primer,
e istradivanje ne pokazuje dovoljno jusuo Kakvem poli-
il P ¥

stavnika. Mo

redi.

Obrazovanje GLAVA 7

da precenimo aulonoman uticaj manjih odeljenja na uspeh. S druge strane, pristra-
snosl moZe da bude i u drugom smeru, ukoliko skolski okruzi o_umm_vnan _:M_,E.: ode-
ljenja za ﬁ.mc_z_z.m_E nastavu, kao i za podudavanie ucenika s posebnim potrebama.

Eksperimenti zasnovani na slu¢ajnim uzorcima pruzaju bolju moguénost za pro-
cenl wzrodno-posedicnih vezs, Najpoznatija takva studija bio je eksperiment .,0dnos
E&m uéenika/mastavnika i uspeh ugenika w Tenesiju® (lzv. projekat STAR) ::.:2:.:
kojeg su deca iz niZih razreda osnovne tkole nasumigno rasporcdena U manje grupe
(13-17 dece po nastavniku) i veée prope (22-25 dece po nastavniku). Kruger [Kru-
eger, 19991 je utvrdio da deca iz manjih grupa pokazuju bolje rezultate na testovima
od dece iz velikih grupa. U nastavku istraZivanja, Kruger i Vitmor [Krueger and
Whitmore, 2001] zakfjutili su da ée deca koja su bita ukljuéena u manje grupe po
svoj prilici lakde poloZiti prijemni ispit za koledZ i da je tj cfekat vedi kada je red
o Afroamerikancima,

Medutim, druge detaljre studije otkrile su meSovite ili suprolne rezultate. Angrist
i Lavi [Angrist and Lavy, 1999] iskoristiti su mogucnost kakvu prita jedan izraelski
zakon koji u dezavnim Skelama ogranicava veli¢inu odeljenja ne 40 ufenika. Zbog
tog ,Nurozm. skola u kojoj se nalazi 39 ugenika odredenog razreda imace jedno ode-
ljenje, dok ¢c 3kola sa 41 uéenikom formirati dva (mnogo manja) odeljenja. Setimo
s¢ rasprave o analizi prekida u regresiji u Drugoj glavi, koja koristi strikine kriten-
jume za razgranidenje osobn iz eksperimentalne grupe od sliénih osoba iz koatrolne
grupe, .&_ bi se uporedile njihove performanse. U ovom primery, ne bi trebalo da
bude sistematskih razlika izmedu udenika upisanih u Skolu s 39 ugenika u nckom
razredu i udenika upisanih u $kolu sa 41 udenikom u istom razredu. Uprkos tome
deca koja pohadaju isti razred u razlicitim $kolama se zbog zakonskih om.:ﬁwmne.m
nalaze w odeljenjima koja se znafajno raziikuju po broju udenika, Angrist i Lavi
c._uomna.m_. su rezultate na testovima i utvrdili da je pradepje nastave u manjem ode-
_._mﬁ: imale pozitivan uticaj na udenike Zetvrtog i petog razreda, ali ne i na uéenike
treéep razreda. U jednoj drugoj studiji (razmotrenaj u Drugoj glavi), Hoksbijeva
[2000] se ostosifa na nasumidne fuktuacije u vremenu rodenja u odredenom skol-
skom okrugu kako bi proverila efekat veligine odeljenja na decu u predskolskim
ustanovanma. Ona je utvrdila da veligina razreda nema znacajne efekte na rezubtate
na testovima.

Cw_._SM injenici da je empirijska Hieralura pokazala mefovite rezulate, kreatori
potitike su u velikoj meri ubedeni u korist od smanjenja broja néenika po nastavnika.
z%..::.;: projekta STAR ugvrstili su it 1 uverenju da je smanjenje veliéine odeljenja
ro_,._w:o. Medutim, xm_ﬂ.c smo istakli u Drugoj glavi, treba biti obazriv prilikom dono-
ww”‘mﬂemc._ﬁwwh_ﬁﬂ_ _“MMMH._FP__ _u.,wmnwm_ﬂm_:“o_.:.: c_umi.wo.zom u .w:._se. m_.c(ﬁ.:_.z mogl mm_ e.m_mm. iuv

I asn pasnosti od ignorisanja ove ginjenice pruza Kalifor-
nija. Delimicne na osnovu eksperimenta s projekiom STAR u Tenesiju, Kalifornija
Je 1996, izglasala zakon kejim se velitina odeljenja smanjuje za oko 10 uéenika. Da
bi se ostvario ovaj cilj, zakon zahteva da Skole u Kaliforniji zaposle vise nastavnika.
O.,.a_ca. povedanje broja nastavnika nije bilo deo projekta STAR, poste eksperiment
nije m_x:m_.m?mo smanjenje velidine odeljenja u celoj saveznoj drZavi Jedini nacin da
Wu_:.ogam znadajno poveda broj nastavnika bio je da angazuje one s refativno manje
iskustva i manje preperuka. Prema tome, kvaliter nastavnog osoblja je u proseku
opao. Treba naglasiti da su Dzepsen i Rivkin [Jepsen and Rivkin, 2002 utvrdili da
je preduost od manjih odeljenja ponigtena pogorSanjem kvaliteta nastavnika. Smanje-

nje velitine odeljenja stoga nije poboljSalo kvalitet obrazovanja dece u Kaliforniji.
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Da li obrazovanje povecava zarade?

Liticaj visine rashoda na obrazovanje i kvaliteta $kola na ocene na testovima vazno
je 1 zanimljivo pitanje, ali nam ipak ne pruza direktne dokaze u vezi s drugom vaz-
nom varijablom — bududim zaradama. Cak i ako rashodi na obrazovanje ne poveéa-
vaju ocene na testovima, ne moramo da budemo mnoge zabrinuti zbog toga, pod
uslovom da ti rashodi povedavaju buduée zarade udenika i studenata. Sli¢no tome,
ako rashodi na visoko obrazovanje povecavaju ocene na testovima, ali nemaju uticaj
na zarade, mogli bismo da postavimo pitanje da li je taj drZavei novac racionalno
potrofen.

Pretpostavka da §to se vise novca trodi na obrazovanje, 1o se u buducnosti ostva-
riju veée zarade mozda deluje odigledno. Ako rashodi poboljfavaju kvalitet obrazo-

vanja, onda ¢éc ugenici u buduénosti biti produktivniji radnici, Ovo poveéanije njiho-

vog ,ljudskog kapitala® trebalo bi da se pretodi u vide zarade. Medutim, bez obzira
na pomenutu nedoumicu u vezi s tim da li veéi rashodi zaista popravljaju kvalitet

obrazovanja (bar onako kao §to to pokazuju rezullati lestova), nije izvesno da vedi -

rashodi na obrazovanje impliciraju vede buduée dohotlke. Kada je reé o osnovnom i
srednjem obrazovanju, &ini se da granitno povecanje rashoda na obrazovanje ima

mali uticaj na kasnije zarade. Najoptimistiénije procene ukazuju na to da 10 % .

povecanja rashoda na obrazovanje dovodi do povedanja od samo jedan do dva odsto
u zaradama koje ¢e se kasnije ostvariti [Heckman, 1999]. Medutim, efikasnost ras-
hoda na obrazovanje zavisi od uzrasta i ekonomskog polozaja relevantnog ucenika:
IstraZivanja, posebno ona koja je obavio Hekman [1999], ukazuju na to da ce se
najviSe isplatiti investicije u obrazovanje u ranom detinjstvu dece koja Five u nepo-
voljsim uslovima. .

Imajte na umu i da sc ovaj nalaz odnosi na graniéae rashode. Drugim recima;
iako dodatni rashodi na obrazovanje ne moraju mnogo da utiéu na budude zarade,
to ne znadt da bi zarade bile iste ukoliko na obrazovanie ne bismo trodili nista, ili
kada niko ne bi i%ao u $kolu. U stvari, obimna cmpirijska literatura ukazuje nam na
to da dodatno Skolovanje znadajno povedava kasnije zarade time §to uvecava Hudski
kapital.® Strucnjaci koji sc bave wrzistem radne snage procenjuju de svaka dodatna
gadina gkolovanja povedava zarade za 5 do 11 %,

NOVI PRAVCI DRZAVNOG
OBRAZOVANJA

Americki sistem drzavnih Skola optuZuje se za sve masovniju proizvodnju medio-
kriteta koji zemlju izlazu ekonomskom i drustvenom rizikw, Kac i mnogo Stojta
drago u ablasti obrazovne politike, ova tvrdnja je kostroverzna. lake su rezuitati na
testovima za prijem na fakultet od fezdesetih godina pro§log veka sve slabiji, razlog
je mozda to Sto se strukiura ucenika koji polaZu ovaj ispil vremenom promenila -
koledZi postaju sve popularniji, te stoga sve viSe slabijih utenika polaze kvalifika-

SIS 5. Prema Eorij
e svoje korakieristike, $le moke da vtin
. Ovo ukazuje da obrazovanje samo

visokaproduktivan pojedinae mor poten
ke 1o fe prebroditi sve tefkoée u vezl
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sioni ispit. Nacionalna procena napretka u obrazovanju, program kojim rukovodi
americko Ministarstvo obrazovanja, moZe da bude manje pristrasna, zbog toga Sto
se napredak u obrazovanju, iz godine u godinu, testira na reprezentativiom uzorku
americkih udenika, Rezultali ovog testa govore nam da su se tokem prethodnih tri-
deset godina ovene iz matematike i maternjeg jezika ufenika Eetvrtog, osmog i dva-
naestog razreda malo popravile [US Department of Education, 2004b, 2004¢]. Ovo
umereno poboljsanje ne umiruje krititare koji smateaju da poboljSanje nije dovoljne,
g obzirom na to da je u istom periodu doslo do vrlo velikog povecanja realnitt ras-
hoda po uteniku (v tabelu 7.1}, Mnogi od ovih kriti¢ara veruju da su u drZavnom
obrazovaniu potrebne velike strukturne promene. Sada ¢emo razmotriti nekoliko

mogucaosti. .

Eksperimentalne Skole

Ako povedanje rashoda na obrazovanje nije redenje, postoje Ii drugi nagini za una-
predenje obrazovanja? Ekonomisti uopSteno brzo mogu da zakljute da li bi neko
tri8te na kojem postoje problemi bolje funkeionisalo ukoliko bi se na njemu pojavila
konkurencija. Ovo vaZi i za raspravu o obrazovnoj pelitici. Neki ekonomisti su
ubedeni da bi se Skole popravile ukeliko bi bile prinudenc da konkuridu jedna drugoj
u privlagenju ugenika. Ovo je jedan od motiva za otvaranje eksperimentalniii kola
{charter schools), ednosno, driavnih Skola koje rade na osnovu povelje koju izdaju
savezne drzave u skladn sa svojim standardima, ali uZivaju slobodu da eksperimen-
ti%u i izvesnu nezavisnost u donodenju odluka o rashodima i zapegljavanju. U Cetr-
deset jednoj saveznoj dr¥avi sada postoje zakoni koji podrzavaju otvaranje takvih
gkola. Postoii misljenje da ée konkurentski pritisak od strane eksperimentalnih Skola
primorati ostale drzavne Skole da u cilju privlatenja ucenika preispitaju sopstvene
obrazovne strategije, kao i da uenicima ponude kvalitetniju nastavi,

U saveznim drzavama kao §1o je Arizona, gde je na snazi najliberalniji zakon o
eksperimentalnim Skolama u zemlji, postoje primeri koji ukazuju na to da eksperi-
mentaine Skole povecavaju mogucnost izbera. Neke tamodnje Skole opredeljuju se
z4 pristup ,povratak osnovama®, neke s¢ usredsreduju na fzvodatke wmetnosti, neke
organizaju nastavu za udenice u drugom stanju itd. Da i ova razaovrsnost opeija
dovodi do poboljsanja uspeha udéenika? Utvrdivanje uzrofno-poslediéne veze izmedu
pohadanja cksperimentalnih Skola i uspeha ufenika je oteZano time to porodice
odlséuju u kakve Zkole se deca upisuju, tako da na razlike u uspehw po svoj prilici
uticu razlidite poroditne prilike.

Medutim, ncka kvazieksperimentatna istraZivanja ukazuju na to da u cksperimen-
talnim Skolama ulenici ostvaruju bolji uspeh. Hoksbijeva i Rokof [Floxby and Roc-
koft, 2004) ispitali su uticaj pohadanja eksperimentalnih Skola na ocene iz matera-
tike | malernjeg jezika. Oni su se usredsredili no podatke iz Cikaga, gde svaka
eksperimentalna $kola u koju se prijavi visak uSenika, koristi lutrifu kako bi odtugila
koga ¢e primiti. U stvari, ovaj proces predstavlja cksperiment na osnovu kojeg se
uéenici nasumicao upisuju u odredenu eksperimentainu $kolu, te se stoga moZe pore-
diti uspeh onih koji su upisali cksperimentalau $kolu, sa uspehom onih koji su upi-
sali standardnu drfavnu Skolu. Hoksbijeva i Rokof utvedili su da udenici koji poha-
daju eksperimentalnu Skolu potev od niZih razreda, dobijaju bolje ocene i na testu
iz matematike 1 na testu iz maternjeg jezika.

Hoksbijeva [2002b] je u okviru jednog drugog istraZivanja ispitala Sta se desava

kada se standardne deravne $kole u Midigenu suotc s kenkurencijom eksperimen-
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talnih skola. Ona je koristila neku vrstu strategije .raztike u promenama®, opisane
u Drugaj glavi, U svojoj analizi je promene u osvojenoin broju bodova na testovima
u dravoim Skolama u okruzima izloZenim jakoj konkurenciji eksperimentalnih
gkota, uporedila § promenama osvojenog brofa bodova na testovima ucenika driav-
nil gkola lociranih u okruzima u kojima je takva konkurencija bila mala. Hoksbijeva
Je utvrdila da su u standardnim drZavnim skolama suotenim s konkurencijom ekspe-
timentalnth $kela, ucenici postizali bolji uspeh na testovima u poredenju sa standar-
dnim drzavnim $kolama koje nisu bile suotene s takvom konkurencijom. Standardne
drZavne gkole su ovo poboli$anje kvaliteta, &ni se, postigle bez povecanja rashoda
po udeniku.

Vauceri

U posledsje vreme mnogo pagnje privukli su planovi da se kvaliter drzavaih skola
poboljSa time $to ¢e se znadajno poveéati moguénost izbora 2kola putem sistema
Skolskih vauerz. Osnova ovog pristupa sastoji se u tome o se finansijska pomeé
daje udeniku, a ne dirckino skoli, Svaki uéenik bi, na primer, mogao da dobife vau-
ger za kolarinu koji bi pribvatala svaka kvatifikovana (licencirana) privatna skola
koja uéenikovoj porodici najvise odgovara. Pristalice skolskih vaucera veruju da bi
efekti konkurencije od strane privatnih $kola na tr¥isty obrazovanja bili delotvomi
Jednake kao to je to slucaj i sa drugim teZidtima, Veoma lofe diavne skole bi,
ukoliko se ne reformisu, izzubile udenike 1 bile bi prinudene da se zatvore. U skiadu
§ ovim stavom, percepcija roditelja { udenika o kvalitere nastavnika, koje sistem
driavnih Skola manje-vise ignorige, postale bi osnova za , kaZnjavanje” loih nastay-
nika i loe organizovanih drzavnil skola. Zatim, dostupnost novea od skolarina pad-
stakla bi preduzetnike na otvaranje novih privamik $kola u okruzima u kojima su
postojece 3kole slabog kvaliteta. Ovo Je kredibilan scenario. Profitna organizacija,
Edison prodzekt {Edison Projecr), veé upravlja sa 149 gkola koje pohada 84.000
udenika, uglavnom aa osnovi ugovora sa skolskim odborima drzavnik §kola.-
Kriti¢ari tr#igno orijentisanih pristupa obrazovanju iznose veéi broj primedhi:

Potrofaci na trZiStu obrazovania ne moraju biti dobro informisani, zbog epa
<e rezultat delovanja konkurencije biti daleko od zadovoljavajuceg. Pristalice
ovog stava ukazuju na osnivanje ogromnog broja strucnih Fkola sumnjive
vrednosti, kao i na to da se takve skole otimaju o ulenike koji imaju pravo
na [ederalne studentske kredite i stipendije.

Premestanje dece u privatne skole moie da smanji pozitivie eksterne elekee
obrazovanja. Velika konkurencija mogla bi da navede skole da se usredsrede
nd to da povecavaju privatne koristi za udenike (kao §to Jje povedanje potenci-
jala za zarade), odnosno, da zanemaruju onc aspekie obrazovanja kojima se
kreiraju drustvene koristi (kao Sto Je stvaranje zajednickog osecija nacional-
nog identiteta).

Relativno dobri udenici mogu da iskoriste vaudere kako hi izbegli slabe
driavne Skole u kojima bi ostavili slabije ugenike. S obzirom na to da kvalj-
tet obrazovanja ugenika delimicno zavisi od kvaliteta njegovih skolskih dru-
gova, rezultat bi bio jo§ gore obrazovanje ad onoga koje su losi daci dobijali
pre uvodenja vautera. Kada je u Cilen pre nekoliko godina uveden sistem
vaucera, pokazalo se da su se sposobniji ufienici u nesrazmerno velikom broju
opredebili za napustanje drzavaih skota [Ladd, 2002, str, 19].

. <m=ma._.m5 sistem mogao bi da bude nepravican. Cilj sistema vaudera Jeste da
porodicama prugi mogucnoest izhora privatne $kole ukoliko to sele. Medutim,
neke porodice ée se epredeliti za privatnu skolu | y odsustvu vaucers, sto
20aci da bi im dobijanje vaucera povecalo dohodak. U meri u kojoj takve
porodice imaju aatprosegne dohotke, rezultat bi bilo povecanje nejednakosti o
raspodeli dohotka.

Odusevljene pristalice vantera tvrde da se vedina ovih primedbi moze otkloniti
ac@..o osmistienim programom, Ng primer, zabrinutost i vezj g Jednakoitu moze se
reSiti tako 8to ¢e vaudere prvenstveno dobijati porodice s malim dolocima. U sva-

kom ,..wr_me.:. faspravit usmerava nasu paZnju na vazna precizno formulisana pitanja,
na koja ¢e morati dx se adgovori prilikom uvodenja sistema vaudera na nacionalnom
rivou. Koliko slobode ¢ fkale imat priltkom osmigljanja svojilt programa? Da [i
Skole mogu da angaZuju nastavnike koji aisu akreditovani? Kakve bi kriterijume za
upis trebalo da primene gkole u koje se prijavi vite uéenika nego Sto mogu da prime?
Da i bi skofe koje vode verske organizacije mogle da budu ukljudene u ovaj pro-
gram? Mogu i roditelji da poklone dodatnz sredstva Skolama po svom izboru, ilj b
8.?&?8&20 krienje standarda Jjednakog obrazovanja? Kako bi se porodice infor-
misale o razlicitim moguénostima obrazovanja uéenika koje su im stoje na raspola-
ganju?

<n.:.wm broj lokainih zajednica u SAD nedavno je poteo da eksperimentie s pro-
gramima vaudera. Na primer, u Milvokiju je 1990, godine oko 1.000 udenika iz
poradica s malim dohocima potelo da pohada privatne skole placafuéi ih vaucerima
u vrednosti od oko 3.200 § po udeniku. Rausova [Rouse, 1998] je obavila analizy
rezuftata i utvedila da so udenici koji su pohadali privame gkole imali vige ocene na
testovima iz matematike | uglavnom iste ocene na testovima iz maternjeg jezika.
Pored toga, Hoksbijeva [2004] je nagla dokaze da Je veca konkurencija kofu stvara
program vautera u Milvokiju dovela do poboljSunja uspeha na testovima u drzavnim
Skolama.

W/Hosu.m istrazivanja ocenila su sisteme vaudera koji su finansirani privatnim sred-
Stvima u Dejtonu, u Ohaju, VaSingtonu | Njujorku, Ovi programi su privlagai sa
stanovista istraZivaca zalo Sto su so vauceri nasumicno delili porodicama s niskim
a_o_aom.:s, koje su se za njih kvalifikovale, Hauel i Piterson [Howeil and Peterson]
ocenili su prve tri godine ovog programa i zakljugili da pohadanje privatne $kole nije
::N:H.u uticaja na rezultate na testovima bele hispanoamericke dece, ali su utvrdili
po _Ssq uticaj na testove iz matematike i maternjeg jezika kada je re¢ o afroamerig-
_@ deci.” Rezultati programa iz M vokija i drugih cksperimentalnil programa trebalo
bi da pruze podatke za budude tasprave o konkurenciji na tr¥ig obrazovanja.

Odgovornost skole

Devedesetih goding prodiog veka, neke savezne drzave pocele su da cksperimentisy
$ razlicitim oblicima reformi gkola koje su se nazivale odgovornoéu Skole, Da bi
se $kole udinile odgovornim za svoje rezultate, u ovim dr¥avama je pogelo da se
zahteva polaganje standardizovanil testova kako bj se pratio uspek uéenika, Dok su
neke m__mmsw samo objavljivale izvedtaje o uspehu skola, drige su rezultate testova
povezivale s posebnim nagradama ili kaznama. Do 2000, godine, 39 saveznil dr¥ava

’ Kasnijo istrazivanja o

je odr2ivost ovih re

Viders, na primer, Kruger ) Ia {Key

et and Zhu, 2004).
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je uvelo sistem odgovornosti kela, mada su se testovi zraGajno razlikovali. a razli-
kovale su se i nagrade i kazne vezane za uspeh. Na primer, u nekim drzavama
nastavnici dobijaju noveéanu nagradu u gkolama keje dobro produ na testu, u nekim
driavama se nastavaici u Skolama koje pokazu slab rezullat kaznjavaje, a u nekima
se ufenicima koji pohadaju slabe §kole omogudava premeitanje u druge.

Godine 2002. predsednik Bug je potpisao Zaken ,Nijedno dete neée biti ostav-
lieno™ (NCLB} koji su zakonodavna tela usvojila 2001, a koji je prodirio $kolsku
odgovornost na sve savezne drzave. Na osnovu tog zakona, sve drzave su obavezne
da uvedu godisnje testiranfe svih ufenika od treéeg do osmog razreda, kao 1 da
objave izveitaj kako bi uporedili svoje rezultate sa rezultatima drugih gkola.® Skole
koje dve godine zaredom ne pokaru odgovarajuci napredak, meraju da dopuste uce-
nicima da se prebace u neku drugu drzavou Skolu, Skole koje i dalje stagniraju, ili
¢iji se rezultati pogorfavaju (ri godine zaredom, smoraju da plate poducavanje ili
dopunsku nastavu u&enicima iz porodica $ niskim dohocima, Ako ni posle Cetiri
godine ne ostvare napredak, Skole se mogu primorati da zamene cdredene nastavnike
ili da uvedu novi nastavni program.

Pristalice ideje o odgovornosti $kole veruju da ona obezbeduje podslicaj upravi
Skole i nastavnicama da smanje birokratski aparat i da se usredsrede na pruZanje
osnovnih znanja ucenicima. Hanu$ek i Rejmondova [Hanushek and Raymiond, 2005]
ispitali su efekte uvodenja edgovornosti §kola u razlicitim drzavama tokom devede-
sclih godina proilog veka i zakljudili da ova strategija povecava uspch udenika.
VaZno je to §to su utvrdili da do pozitivnog uticaja dolazi samo ukoliko se na skole
primeni sistem nagrade i kazne koji je povezan s njihovim acinkom. Objavljivanje
izvestaja o uspehu Skole samo po sebi ne obezbeduje dovoljan podsticaj za pobolj-
Sanje.

Najcesca kritika koncepta odgovornosti Skola je to §to se zbog preteranog usred-
sredivanja na standardizovane testove pojavljuju neki Stetni efekti. Postoji zabrinu-
tost da nastavnicl uopite nisu motivisani da podsti¢u kreativnost, sposobnost rea-
vanja problema i socijalizaciju, vec da se umesto toga fokusiraju na pripremanje za
testove. Dejkob [facob, 2005] je utvedio da je sistem cdgovornosti Skola u Cikagu
zaisla naveo nastavnike da se usrcdsrede na znanfa koja se ispituju testovima za
utvrdivanje odgovornosti Skole. Zanimljivo je to 5to se sli¢na zabrinutost javiia i u
nekim drugim zembama u kojima uéenici pokazuju mnogo belje rezultate na stan-
dardizovanim testovima nego Amerikanci. Konkretno, neki posmatradi w tim
zemljama strahuju da se njihovi obrazovni sistemi preterano oslanjaju ne rezultate
testova, zbog &ega postaju suvide rigidno ustrojeni, tj. zanemaruju drugtveai i emo-
cionalni razvoj, kreativnost i individualnost [Lee, 2001].

Kriticasi dokazuju i da odgovornost §kola podstice stratedke igre koje nisu korisne
za udenike. Na primer, DZejkob [2003] je pronasao dokaze da je odpovornost Skola
u Cikagu navela pojedine nastavnike da neke loge udenike iskljude iz grupe koja
polaZe test i prebace ih u odeljenja za uéenike s posebnim potrebama. Filjovo [Figlio,
2005] istrazivanje je pokazalo da, kada se priblizi period polaganja testova, skole
logim udeniecima zbog disciplinskih prekriaja zri¢u kazne iskljucenja na odredeno,
duze vreme, DZejkob i Levitova [Jacob and Levitt, 2003] otkrili su da je odgovernost
gkola prakiiéno navela neke nastavnike u Cikagu da podvaljuju, tako §to ispravljaju
odgovore svojil ucentka na slandardizovanim testovima, '

B amoguéavy saveanim driavima da osmisle testove | kritergume koji s korisie 4 uvedivanje da
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Ekonomska literatura pokazuje da politika edgovorrost Skole sadri odigledan

trade-aff. Povezivanje nagrac

i kazni s precizno definisa
podstice Zkole da se menjaju. Medutim, to podstite

m standardima ucinka

i neZeljeno ponadanje, kao 5to

su strateske igre kojima se fingiraju dobri rezultati na testovima, ili cak podvaljiva-
nje. Ovo ilustruje jedno opitije pravilo koji se stalno iznova Javlja u javnim fipan-
sijama: ljudi strateSki reaguju na podsticaje i, ukoliko se ta dinjenica ne yzme u obzir,
gak i najdobronamernije javne politike mogu da izazavu neodekivane negalivne

posledice.

Rezime

Realni drzavni rashodi po udeniku u osnov-
nom i srednjem obrazovanju u Sjedinjenim
Drzavama porasli su od 1980, godine za oko
68 %,

lako se obrazovanje najéeice obezbeduje iz
Jjavnog sektora, ono nije javne dobro, Medu-
tim, maogo je onih koji dokazujr da obrazo-
vanje stvara pozitivne cksterne efekte.
Postojanje pozitivnil eksternih efekata ne
opravdava sadagnju strukturu drfavnih pro-
grama visokog obrazovanja, buduéi da ona
po istoj stopi subvencionide sve studente koji
ispunjavaju propisane uslove.

Briga o praviénosti ¢esto se koristi kao obra-
zloZenje drZavnih subvencija u obrazovanju.
U dubu robnog egalitarizma, javlja se mislje-
nje da bi obrazovanje trebalo da se obezbedi
mmmi Jjudinia, bez obzira na njihove preferen-
cije. .

Obezbedenje obrazovanja od strane javnog
sektora moZe da istisne obezbedenje obrazo-
vanja od sirane privatnog sektora.

Postoje meSoviti dokazi u vezi s tim da |i se,
s povecanjem rashoda na obrazevanje koje
pruza javai scktor, popravljaju proseéni
rezultati na testovima,

.

Dokazi ukazuju na to da poveéanje graninih
rashoda na obrazovanje ima veoma mali
uticaj na zarade u buduénosti, Medutim,
pracenjeni efekat je relativno veliki kada je
tet o dodatnim rashodima na decu mladeg
uzrasta iz siroma#nih porodica.

Neki ekonomisti dokazuju da bi se dtavae
gkole popravile kada bi bile suogene s kon-
kurencijom. Jedar od predloga u ovom smi-
slu jeste osnivanje eksperimentalnih Zkota, to
Jest, driavnih gkola koje uZivaju vedu slo-
bodu u pogledu eksperimentisanja s rasho-
dima i odlukama o zapo§ljavanju.

Drugi predlog predstavlja uvodenje kolskih
vaucera u skladu s kojima se finansijska
podrika za obrazovanje daje porodicarma
ucenika, a ne direktno skoli. Vauder se moZe
iskoristiti za placanje u bilo kojoj licencira-
noj 3koli za kaju se porodica odludi.

Jedan noviji reformski pokugaj jeste uvodenie
odgovornosti §kola, odnosno, uvadenje
sistema pracenia uspeba $kola putem standar-
dizovanih testova. Drzava onda objavljuje
izvestaje o uspehu, ili rezultate testova pove-
zuje s finansijskim podsticajima.

Pitanja za diskusiju

1. Koji se razligiti argumenti navede u prilog obez-
bedenja obrazovanja od strane dr3ave? Objasnite
da li ta obrazloZenfa imaju razligite implikacije
na opravdnost obezbedenja od strane drfave

visckog obrazovanja u odnosu na osnovno i

srednje obrazovanje.
Analiza u vezi sa slikom 7.1 pretpostavlja da
Skolovanje koje pruza javni sektor podrazumeva
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opeifu ,uzmi il ostavi*. To znaéi da pojedin-
cima nije cmoguéena da takve obrazovanfe
dopune privatnim &asovima, Pokazite kako se
dijagram mora modifikovati ukoliko roditelji za
svoju decu upisanu u drZavoe Skole ipak mogu
da placaju dodatne sate obrazovanja, Druga pret-
postavka na kojoj se zasniva ovaj model jeste to
da je drzavno obrazovanje ,besplatno™, to jest,
roditelji za njega ne placaju nikakve dazbine.

PokaZite kake model weba da bude modifiko-

van, ako se drzavne $kole finansiraju iz poreza

koje placaju roditelji.

U Ewvropi je duboko ukorenjeno misljenje da

univerzitetsko obrazovanje skoro u potpunasti

treba da finansira drzava, U Francuskoj, studenti

placaju Skolarinu od oko 400 § godisnje, dok u

Nemalkej federalni zakon izrigite zabranjuje

drzavnim univerzitetima da napladuju Skolarinu.

Medutim, evropske vlade obi¢no ne obezbeduju

mnogo novea univerzitetima, §to izaziva pro-

blem s odrZanjem kvaliteta. Reagujuci na to,
neki posmatradi predlazu da se zapo&ne sa napla-
¢ivanjem prili¢no visokibh #kolarina. Jedan
nemacki zvaniénik je odgovorio da je , jedno od
osnovatih fudskik prava pravo s besplatno uni-
verzitetsko obrazovanje'. Isto tako je jedan &lan

Laburistitke partije u Britanskom parlamentu

tvrdio da je ,.uvodenje trZidta u visoko obrazo-

vanje nesto $to Laburistidka partija nede uciniti®

[Lyall, 2003, str. A3]. Prodiskutuje posledice po

efikasnost 1 praviénost sistema visokog obrazo-

vanja keji finansiraju poreski cbveznici.

Pretpostavite da poradica (sa samo jednim dete-

tom) zaraduje 50.000 $ godiinje i da Zivi u kraju

u kojem ne postoje privatne Zkole,

a. Nacrtajte budzetsko ograni®enje ove pore-
dice, koje ée pokazati trade-off izmedu Jkoli-
¢ine" obrazovanja koje dete dobija i svih
ostalih dobara,

b. Pretpostavite sada da je uvedena moguénost
besplatnog obrazovanja koje bi s 8.000 $ po
uéeniku finansirao javni scktor. PokaZite kako
ovo menja budzetsko ogranicenje perodice,

¢. Posle uvodenja besplatnog obrazovanja od
strane javnog sektora, porodica smanjuje
svoju potrodnju ovog dobra. U skladu s tim,
& na osnovu podataka navedenih pod (b),
nacrtajie krive indiferentnosti,

d. Sada prikaZite kako Skolski vauder kojim se
moZe platiti 8.000 $ vredno obrazovanje
menja budzetsko ogranidenje porodice. Sta se
degava s kolitinom™ obrazovanja keje poro-
dica kupuje za dete?

3. Pretpostavite da jedna savezna drzava razmatra

de Ii da od svih nastavnika v drzavnim skolama

zahteva diplomu master studija, koju trenutno
ima samo 40 %.

a. lstrazivad obavlja unakrsnu analizu kako bi
uporedio rezultate testova udenika u driavi u
kojoj nastavnici imaju diplomu master studija
s rezultatima testova udenika u drzavi u kojoj
je nastavnici nemaju. IstraZivad je utvrdio da
ufenici &ifi nastavnici imaju diplomu master
studija dobijaju mnogo bolie ocene na stan-
dardizovanim testovima, ZaSto bi ovakva stu-
dija mogla da bude pristrasna?

b, Sada pretpostavite da je neka druga driava
obavila eksperiment u koji je ukljugeno 500
uCenika, koji su potom slufajno rasporedeni
u odeljenja kojima predaje nastavnik s diplo-
mom master studija (eksperimentalna grupa),
ifi u odeljenja &iji nastavnik nema diplomu
master studija {kontrolna grupa). Ovim ekspe-
rimentom je utvrdeno da je eksperimentalna
grupa postigla znatajno bolje rezultate od
kontrolne, Kolike su rezultati ovog cksperi-
menta korisiti za donolenje odluke drzave da
li da sc zahteva diploma master studija za sve
nastavnike?

ANALIZA TROSKOVA I KORISTI

et Pariz jedne mise.
= IZREKA SE PRIPISUIE FRANCUSKOM KRALJU ANRIJU TV

Ako ste tokom protekle decenije svracali u Boston, po svoj prilici ste primetili izu-~
zetno veliko zaguSenje saobradaja v, centru tog grada, Razlog je bilo takozvano
»Velika kopanje®, ogroman, 14,6 milijardi $ vredan projekat favnih radova, kaji je
ukljugivao izgradaju novil puteva i novog tunela do Aerodroma Logan. Mnogi ljudi
se pitaju da li je to bilo vredno tolikih para. Kako o nedemu ovakvomn treba razmi-
Sjati? Infrastruktumni projekti kao sto je |, Veliko kopanje” samo su jedan od vige
hiljadla projekcata javnik radova - od programa namenjenih ranom otkrivanju raka
dojke do istraZivanja svemira - koji se u svakom trenutku razmatraju. Na osnovu
Cega bi predstavnici viasti irebaio da odlucuju da i da se realizuje neki projekat?
Teerija ekonomije blagostanja pruza okvir za to- procenu funkeije drustvenog bla-
gostanja pre i posic realizacije projekta. kako bi se videlo da H se drustveno blago-
stanje povecava, Ake se povedava, projekat treba realizovati,

Ovaj metod je ispravan, ali ne | mnogo koristan. Potrebna Jje ogromna koli¢ina
informacija da bi se uvtvrdita i procenila funkeija drustvenog blagostanja. lako su
korisrie za razmigljanje o odredenim konceptualnim problemima, funkeije drusivenng
bizgostanja prilikom procene projekta nopsteno ne pomazu mnogo u refavanju teku-
¢ih problema. Medutim, ekenomija blagostanja ipak obezbeduje osnov za analiza
trofkova i kovisti - niz praktiénik postupaka koji predstavijaju smernice za odludi-
vanje o javnim rashodima.'

Vecina dezavnik projekata i politika dovedi do toga da privatni scktor neka ogra-
nicena dobra dobija vife, a neka manje. U osnovi anatize troskova i koristi nalaze
se sistematski postupei za procenu tih dobara, Sto analiticarima omogucuje da utvrde
da li je projekat u celini koristan. Analiza troskova i koristi omoguéuje kreatorima
politike da pokuiaju da utine ono $to ir#ista koja dobro funkcionisu ine automalski,
lo jest, da dodeljuju sredstva za finansizanje projekta ukoliko je njegova pranicna
drudtvena korist veéa od graniénib drugtvenih trodkova.

» SADASNJA VREDNOST

Procena projekta obiéno zahteva poredenje trogkova i koristi v razlieitim vremenskim
periodima. Na primer, predikolsko obrazovanje siromasne dece zahteva znadajne
rashode u sadadnjostt, a donosi koristi u buduénosti. U ovom odeljku razmatramo

1 - i
Bordman 1 satadnici {Bosedman <t al., 2006] rasmatrapm vese iemedu ekonomie Blag #e wodkuva § korist,

analiza troskova |
horist

Miz postupaka koji su
zasaovani pa ekenomijl
sfuZe kao

adlufivanja o javaim
rashodima,
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Pojam ,, finansije® ima veoma 3irok predmetni i sadr¥inski obuhvat. Nije ga preporutljivo koristi-
ti bez bliZih opredelienja i odrednica.

Ret finansije ima dugu istoriju i vodi noreklo.nd srednievekovnog latinskog izraza finatio od-
nosno finatio pecuniaria_koii je upotrebljavan u znadenjima zapis sudska_odluka i plaéanje'. Neki
Tinansijski teoretitari idu dalje u prod & j ije i nalaze da on vodi
poreklo fak od starolatinske regi finis {granica, kraj negepa?), pa se ka
izvedenih glagola finire i finare (& i
presude Kao fnalnog &ina u postupku podmirivania noviang obaveze) doglo do izraza finatio u na-
vedenim mnacenjmna,

U sayremenom znadenju redi, pojam finansije s¢ nairanije iavlia u Francuskoj u XV veku i
oznatava drfavni prinod, drfavnu privredu uopite’ (fran. finance i inqnces),
Kasnije se pojavijuie i u drugim evropskim zemljama i dobiia znatno diri spektar znagenja.
~—TRada se re€ finansije upotrebljava bez ikakvih drugih odrednica za konkretizaciju njenog
znagenja, onda se pod tim podrazumeva &itava sfera odnosa &iju sustinu ¢ini novac. No, bez no-

vea nema ni finansija4, ali novea i novéanih odnosa bez finansija ima®, :
Bez bli%ih odrednica pojam finansije obuhvata ne samo drfavno novéang poslovanje. ved
| monetarno-kreditnu oblast, bankarstvo, devizno poslovarje, Stedniu, osiguranje, novéano por
slovanie pojedinca i predu j i  placania i novitane evidencije, kao i sve
siuZbe koje obavljaju poslove u veri sa novéanim olaéanjima, evidencijom i kontrolom novEanog e
poslovanja.
M Fepa finansija obuhvata pet glavnih padrug ja_prema §irini W
i specifitnostima ¥ine posebne nastavno-nouine discipline: {11 monetarne finansije, (2) bankar;

ske finansije, (3) Anansijska trfista i hartije od vrednosti, (4) javae finansie i (5) medunarod
finansije. Naravno, postoje i drugatija opredelienja sadiiaja fi .
" TJavoe finansije kao deo finansija predstavljaiu prevashodno ekonomsku disciplinu koja

izutava Anansieku delatnost driave i drugih pravoih lica javnog prava — javnopravaih kolek-

1], Lovéevi¢, Institiucije jaenih finansija, VI izdanje, Sluzheni list K], Beograd, 1997. godine, str. 11, Takode i A. Perié, Finansijska-teorija i
politika, Savremena administraciia, Beoprad § Institet 22 ekanomska istrafivanja, Beograd, 1976, siz. 5. Iy
1] Grivdev, Finansije i finansijsho pravo SFRJ, poscban deo, trece zmenjeno § dopunjeno izdanje, [nformator, Zagreb, 1977, str. 34 :
31, Loveevié, Op. cit., ste 11-12,
+A, Pesi¢, Op. cit,, str. 3. Takode i Bar. Jelié, Nauka o finansifama i finansijsko pravo, Narodne novie, Zagreb, 199, st 7. i
-5 Pojam finansije, na primer, ne obuhvam funkcije noven kao sredstva robnog prometa, £, njegove funkeije u Zvifavanju promernog
pracesa robe, .
§ D, Tomljanovi¢, Finansijaska teoriju { politiker, Savremenn sdministracija, Beograd, 1990, str. 3-5. Takode i M. Kanjevac, Finansije, Savre-
mena adninistracija, Beograd, 1992, sin 4-5,
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riviteta kojima je zakonom povereno da obavljaju takvu delatnest”, Finansijsku delatnost dréave
neki aurori nazivaju t ‘mansyskom priviedom®. , )
J:S:m:.mwm defatnost driave, zasnovana na Cmmﬁ& zakonima, sastoji se u zadovoljavanju
odredenih javail potreba {obezbedivanj :
i, Re€ je, znaci, o aktivnostima difave, uzih poliritko-teritorijalnily ,_z,;:_n.m i organizacija ko-
fima su povercne odredene drzavne i drustvene funkciie, a koje za svrhu imaju ﬂ:_um,\E i
frofenje materijalnih sredstava radi ostvarivanja optekorisnih cilieva.

Treha reci da st u stranof § domadaj liceraturi u upotrebi brojni termini i fzrazi kojima se Zeli

i nastoji da iskaze i oznadi ono §to obuhvataju finansijske aktivnosti drzave. U domaéoj liceraturi
su bili ili su jof v upotrebi termini: finansijska teorija i politika, mstiticie jumih fimansija, drieune
fnansije, druStvene finansije, samoupravne finansije, javne finansije, finansijski sistem i sticna. -~

Jog je M. Todorovié u svem tadu Neka u finansijama” postavio pitanje naziva ove naufne
oblasti. Tako, kage: ,Prougavanje pojava koje ulaze u domen drfavne privrede, ta¢nije u domen
javnily tela, Gini predmet jedne zasebne discipline koja nosi naziv Nauke o finansijama. Naziv
ove disciptine, kao #ro se vidi, ne stoji u potpunoj saglasnosti s predmetom koji ona proucava; i
sadna je primedba koja traZi da se { naziv discipline dovede vige u sklad s prougavanim predme-
rom i da umesto gornjeg naziva ova disciplina dobije naziv Nuuke o driavnoj priveedi odnosno
Nuuke o priveedi javnih rela.”

Inostrana literatura je, takode, bogata terminima kojima se obelefavaju navedepe aktiv-
nosti driave. Tako se u nemakom jeziku koriste fzrazi Finanzwissenschaft, Stoatsfinanzwisse-
nschaft, Oeffentliche Finomzwissenschaft, Grundriss der Finanzwissenschaft. U engleskom jeziku se
sreéu termini Public Finance, The Theory of Public Finance, Financing Government, Fisgal Policy.
Francuski jezik je, takodle, bogat terminima: Science des finances, Finances publiques, Instinetions
financieres. U italijanskom jeziku najée$ce su u upotrebi termini Scienze della finanze, Princippi di
scienze della finanze, Finanzia pubblica. U ruskom jeziku se najvile koriste Gosudarstvenie finansi,
Finanst, a do skora i Secijalisticeskie finansi'C, .

“ e Tt

2. PREDMET IZUCAVANJA JAVNIH FINANSIJA

Kao naudna discipling, javne finansije izucavaju finansijsku delatnost drfave i drugih javnopra-
La

vnih rela i organa kojima su, na osnovu ustava, zakona i drugih propisa, poverene odredene funk-
cije prikupljanja i trofenja materijalnéh sredstava radi osevarivaiija opitekorisnih ciljeva. Dakle,

javne tinansije su majuze povezane s postojanjem driave, a posehno s postoianjem novea.

Brojne su t veoma razudene delatnosti i funkeije koje su na vsnovu ustava, zakona i drugih

propisa stavijene u zadatak drfavi i njenim organima1 Koje ona mora da realizuje da bi se ost

e A 0 T 0 B T v
wmwmw—l_..lme_. opstekorisni ciljevi. Posebno su obimne delatnosti savremene, triisno orijentisane, u

sudtini meSovite privrede. Zapravo, ret je o ¢itavom nizu funkeija i zadataka javnog karaktera
koji postoje na nivou savremene driave, nezavisno od roga kako je ena drutvena-politicki or-

D). Popowid, Nawhat 0 porezimu i peresko prave, Open Socicty Institute/Constitutivnal and Legislative Policy Tnstinste, Budnpest i
miena administracijn, Beoprad, 1997, s 1.
) k
). Lovéevié, Op. cit, str. 1L
M. Tdorovié, Nk o fi

g,

T

wsijoma, Geea Kon, Teagead, 1930, ste. 16,
t, Beoprad, 1993, str 1. Takede i D, Popovié, Op. cit., str 23

konoms

Cevié 1 B Paviovié, Jatme fitinsije — o

1 = Uvod 5

uanizovana (kao unitarna ili kao federativna drfavna zajednica s <nn=: ili manjim stepenom
t:_:_nwm Jectntralizacijc).
Delarnosti 1 funkcije defave i njenih organa uobidajeno nazivamo javnim, porrebama. Na-

ime, pojecdinac mofe sopstvenim scedstvima i spagama da pribavi sebi hranu, da obezbedi sta-

novanje, obucu, odrfavanje Tiene higijene i da zadovolji jof jedan vz krug liénih (privatnih)
potreba. Ali, unutrasnja § medunarodna bezbednost, zdravstvena zastita, obrazovanje, kuitura,
mcﬁ_;_sg Zr:qss%. Ko 1 CS< niz g::._: ::3._3 sa aspekes dngdtveno- crobczj_Sm raz EE za;

organizacijama’t st
Grosso modn, sve javie potrebe odnosno funkceije i delatnosti driave mofemo svistati u ne-
koliko prupa, i to:

»  prvu grupu &ne klasiéne funkciie ditave vezane za funkeionisanje polititkos § ekonoms,
kog sistema (drzavna administracija na svim nivoima driavne organizovanosti);

s druga grupa obuhvata potrebe za medunarodnom bezbednoiéu zemlbie, $ro podrazu-
meva postojanje oruzane (vojne) sile. velicina navedenih potreba je u direktnoj zavisno-
sti od spoljnopoliti¢ke situacije;

= trecu grupu formiraju funkeije unutranje bezbednosti u pogledu zadtite sloboda i prava
sradana, njiove imovine, kao i zaftita postojeceg politizkog, pravaog i ekonomskos
sistema i poretka, U su tunkcije organa unutradnjih postova, ali i pravos ih

oreana i organa tufilascva i pravobranilas an odnosno gtk pradana);

e Zetvrioj grupi pripadaju funkcije iz domena socijalne sigurnosti gradana. U pitanju su, u
savremenom smislu redi, dve podgrupe funkcija. Najpre, red je o funkcijama obaveznog
socijalnog osiguranja -invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osigura:

. moﬂ_ grupy_formiraju m.:,__anam u_Lzv, %cw?a::d mn_ﬁ:cnﬁuhﬁ koje su veoma brojne, a
obuhvataju obrazovanje, pauku, kultury, fizicku koltuew i sli¢no;

*  Zestu grupu &ne funkciie u domenu ekonomske politike i privrednog razvoja;

»  sedmoj grupi pripadaju vanredne funkeije drfave i njenih organa i instirucija, uslo-

vijene nepredvidljivim dogadajima veéih ili manjib razmera kako u zemlji, tako i u

. sverskom okruZenju. U pitaniv su nesporie funkcije drzave u stufajevima elementarnih
ncpogoda, poremedaja spoljnopolitickih uslova (rar), unutrainjih politigkih i socijatnih
E:n_dnmw.m isliéno,

Zﬂa»_osa padela javnil potreba (funkcija) ima kako teorijski tako i prakti¢an smisao. Za
_usg_:_:qs_.:o navedenih javnih potreba (Funkeija) porrebno je, osim edgovarajuéih dravnih

organa | institucija, da postoje i udgavarajuéa materijalna sredstva kojima e se finansirart rad

navedenih organa i institu

Proces fnansiranja javnih potreba, kao i svaki drugi proces ?S:m:g_.:g C_ETS_S obezbe-
divanje sredstava (ostvarivanje priboda) © ::_._25 kori§éenie za odredenc namene (vrienje ras-
hoda). JTavni prihodi i javai rashodi & : yre finansiiske delatnost drfave!'.

"

1A, Milojevie | M. Trklja, Javne finansie, Ekonomski fakulrer, Srpsko Sarajevo, 2000, str, 4.
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Za zadovoljavanje javnib potreba driavni organi § institucije raspolafu prihodima, javiim
prihodima, koji u vedini siu€ajeva imaju prinudni karakter (na primer, porezi, takse, doprinosi
i naknade). Maniji deg javnih pri ¥

a i njeni organi i institucije ostvaruju neprinudnim *

.@w_nna (javni zajmovi, donacije, prihodi od aktivnosti dravnih preduzeca, prihodi od drzavnog
vlasniftva, dobrovolini javni pribodii sli¢no).

Teorijski 1 prakticéno, najinteresaneniji i finansijski najznacajniji prihodi s
su oni Koji proizilaze iz njene vlasti, da do novéanih prihoda dode putem svoga ,imperijuma®,
Koristedl u vecoj ili manjoj meri elemente prinude. U tom smislu govorimo o finansijskom suve-
reritety dryave Koji je samo jedan vid njenog politickog suvereniteta. No, savremena driava ne
mmora da koristi samo prinudu da bi dosla do prihoda. Prihodi od javnih zajmova, dsfavne imo-
vine, priviedne akuvnosti driave, donacija 1 sli¢no u savremenim tr¥iSnim privredama postaju
sve veai. Prvu grupu prihoda koja se zasniva na prinudi (,imperijumu®) nazivamo fiskahim,

rZave

@ drugy Koja se ne zasiiva na prinudi ved na ugovorima i dobrovoljnoj, ili nekoi drugoj osnovi,
fiazivamo nefiskalnim jainim prihedima’.

Oysim proudavanja javnil potreba (javni rashodi) i obezbedivanja sredstava za njibovo finan-
siranje (javni prihodi), javne finansije kao predmet proufavanja imaju jos dve velike skupine
problema.

.|Auw|mm.l_‘m<:n finansije se bave i proufavanjem budgeta i drugih instirucija za finansiranje
javnih rashoda {posebno fondova socijalnog obaveznog osiguranja). Poschna painja se pos-
vecuje nadinima donogenja, 1zvisenja i kontrole budzeta, ciljevima koji se Fele postici i u€incima

koje budzet proizvodi.

Drugo, specifi¢an predmet proutavanja javnih finansija pojavljuje se u federativno yrede-

nim driavama i, v negto manjoj mer, u zemljama koje su unitarno uredene, ali s elementima
Emmunmo { regionalizma. Re€ je o tzv. fenomenu fiskalnog federalizma koji se agleda u
specifi¢nim finansijskim odnosima izmedu raznih nivoa vlasti u pogledu raspodele kako funkcija
{rashoda), tako i prihoda,
. Raspravljajuéi o predmetu prougavanja javnih finansija', J. LovZevi¢, pored javnih rasho-
da, javnih prihoda i budseta, u finansijske institucije, kao predmet javnih finansija, ubtaja  javni
kredit. Pitanja fiskalnog federalizma, pak, J. Lov&evié svrstava poad termin finansijski araniman,
prema nemackom opiteprihvacenom terminu finanzausgleich (aranfman o raspodeli fiskalnih in-
strumenata i odgovarajuéil priheda izmedu polititko-teritorijalnil jedinica u federaciit).

3. ODNOS JAVNIH FINANSUA
.1 DRUGIH NAUCNIH DISCIPLINA

Nauka o javnim finansijama je samostalna paudna disciplina!? koja ima svoj predmet izugava-

nja, sveju terminologiju i svoje principe i podele.
Kada je re¢ o javnim finansijama, paio finansijama uopste, mo¥e se reéi da je opSteprihva-
¢ena podela na tri osnovne naudne discipline: (1) teoretske nauku o fimansijama, (2Y Jinansijsko

e
1], Lovéevié, Op. cit, ste 12

131, Lovgevié, Op. cit, str 17.

1], Lovéevié, Op. cit., 16-18.

15 ?ﬁ.u.mumo:vﬁm istite {Qp. cit., str. 17} daleke 1930. godine da je Nuuka o
nercha”.

prignata, & 1o sa o vazfoge, kao semostaing
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pravo i (3) finansiiskec politika, To je Klasina trihotomna klasifikacija ukupnih finnnsijskih disci-

Slina koju je jos tridesetih godina XX veka postavio poznati francuski teoretidar javnih finansijs

G. Zez (fran. G, Jeze) 1 koja, mutatis muetandis,  danas v sj1e,

oretske javne fnansije predstavljaju sintetitku nawku koja istovremeno objedinjuie eko-
nomske, praviie 1 politicke aspekte. Savremen pristup razmatranju fenomena javnih finansija ne
samo da sintetizuje ckonomske, pravne i politike momente, vec pojeding finansijske discipline
gvrsto vezuje za vedi broj ekonomskih i drugih drudrvenih nauka.

Javne finansije su povezane s mnoghn naudhim disciptinama. Tako, M. Todorovié navodi:
S0 se tide veze koja spaja Nauku o finansijama s drugim srodnim disciplinama i koja je veza iza-
zvala ranije spomenut spor o njenaj samostalnost ili nesamostalnosti naglasi¢emo samo toliko
da ona stoji u tesnoj vezi sa svim drugtvenim naukama, a naro¢ito s Nacionalnom ekonomijom,
Driavnim i Administrativaim pravom, [storijom i Statistikon 17

Nijene najznalajnije veze su sa ekonomskim naukama kojima i sama u naivedo] meri pri-
pada. Kada je re¢ o odnosu javnih finansija i ekonomskih nauka, onda se najpre radi o odnosu
javnih hnansija i politicke ekonomije. Pri tome se posebno istice &injenica da su se finansije
izdvojile iz politicke ekonomije 1 Tormirale posebnu naugnu disciplinu koja se kasnije razgranala
na veéi broj disciplina, a medu njima i javne finansije.

Tzmedu javiiil finansija i politicke ekonomije. kao osnovne ekonomske discipline, postoji
trajna i neraskidiva veza koja dobija poseban znagaj zahvaljujudi razvoju savremene ekonomske
mishi.

Osim velo fvrste veze s polititkom ekonomijom, trela ukazati i na znadajnu povezanost jav-
nih finansija sa ekonomskom istorijom (ekonomske doktrine) i ekonomskom politikom.

Dok proutavanie ekanomskih ideia pruZa neophodny bazw za shvatanje i obja¥njenie finan-
sijskih fenomena i niihove geneze, povezanost sa ckonomskom politikom ima drugu konotaciju i
smisao. Savremene mere javnih finansiia predstavljaju sastavni deo ukupnih drudtveno-ckonom-
skih mera svake zemije tadi ostvarivania odredenth drugtveno-ckonomskih ciljeva. U piranju je
kompleks mera —Trockonomske | mikrockonamske proveniiencije il je jedan od najvaznijih
deTova a savremenin, triEno orjentisanimy, priveedama svakako politika javnib finansija. Stoga

je fzuzetno vaina adekvatna koordinacija mera javnih finansija sa ostalim mikro i makroeko-
femskim merama, monetarnim pre svega. Kada je re€ o mikroekonomskoj | makroekonomskoj
palitict, odnosno politici javnih finansija i monetarnoj politici kao njenim vaZnim sastavnim

Jelovima, svakako treba razlikovarti ceoretski aspekr adredene nanéne discipline, koja je ovde
predmet izuéavanja, od konkremih mera.

Povezanost javnih finansija sa ostalim ekonomskim i finansijskim disciplinama, posebno s
kreditno-monerarnim, bankarskim i poslovnim finansijama, motivisana je pre svega ginjenicom
da je u uslovima savremene tréisno orijentisane privrede nezamislivo odvojeno tretirati makroe-
konomske i mikrockonomske fenomene 1 pojave. Stoga su veoma znaajne veze sa bankarstvom
i pojedinim mikroekonomskim naukama, sa poslovnim finansijama, pre svega.

Pri razmatranju odnosa izmedu javnih finansija i drugih finansijskih disciplina, kao posebno
pitanje postavlja se adnos prema finansijskoj politici. Osnovna teza je da je pri kreiranju mera
fiskalne politike nufno obezbediti prisustva nauke i nauénih metoda. Th teza zapravo znaci da
preduzimanju bilo koje nove finansijske (fiskalne) mere treba da prethodi detaljno naucno sagle-
davanje problema i preduzimanje odgovarzjuéih nauénih istraZivanja.

W (5 Joze, Cunrs de scienees des finances et des legisletions Jinansieres, Pariz, 1931, posebno ste 17-18. Crva je pod
den.
17 M. Todorovic, Op. cit., stn 17-18.
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Danas instrumenti i mere finansijske politike predstavljaju sastavni deo ukupnib ekonom-
sko-politickih mera svake zemlje. Posebna se painja poklanja uskladenoj akeiji mera fiskalne i
monetarne politike.

Sve vide do izra¥aja dolaze pravne strane finansijske aktivnosti. lako e finansijskom pravu
hiti posveéen poseban odeljak u okviru ovoga poglavlia, ovde se mora, radi celine izlaganja, dati
kradi osvrc ma finansijsko pravo kao drugi deg trotomne Zezove podele finansija. Pod finansijs-
Kom_pravom treba_podrazumevati_skup pravnih_propisa_kojima se regulife_sfera finansijsko-
pravaih ednosa do kojih dolazi pritikom prikupljanja, raspodele 1 trofenja sredstava kojima se
podmiruju javal rashodi. Danas se javliaju posebne naudne discipline iz koje se razvijaju brojne
nove discipline (opsta i posebna poreska prava). )

Tmajud u vidu podrugje primene, razlikujemo nacionalno i medunarodno finansijsko

Hravo.

* . - . 0 . . - .
avne finansije su posebno povezane i sa mnogim drugim granama prava {pravnim discipli-

nama). Tako, treba posebno naglasiti vezu sa ustavnim pravom (utvrduju se osnovi da se uvode,

Gtvrduju L naplacuju fiskakni jayni pribodi), upravnim pravom {uredenje poreskopravnog odno-

sa 7 poreskog postupka). gradanskim pravom (definisanje elemenata poreskopravnog odnosa) i

krivienim pravom {utvrdivanje sankcija).

Tansijska odnosno, ispravnije i transparentnije reéeno, fiskalna politika predstavlja tredi
segment Zezove trotomne poedele distovremenc scgment fingnsija_y najgirem smislu redi, o ko-
jem se najvise govori. Politika razvoja, stabilizacije, redistribucije ili alokacije danas nije moguéa
bez direktnog 1 snaznog prisustva mera i instrumenata fiskalne politike.

Adekvatno Gavijenje finansijskim pojavama u savremenim uslovima postalo je nezamis-
livo bez poznavanja metoda statisticke i matemati¢ke analize. Nepobitna je &injenica da se sve
veéa painja posveéuje primeni navedenih metoda i da se delokrug njihove primene profiruje.
Savremena nauka o javnim finansijama danas se te$ko moe zamisliti bez primene statistike i
matematike. Zna¢aj kvantitativail iskaza jc u javnim finansijama veci nego u bilo kojoj drugoj
ckonomskoj, adnosno druftvenoj nauci.

Nauka o javnim finansijama tesno je povezana sa sociologijom, a u poslednje vreme i sa
psihologijom. Poznavanje ustavnog uredenja driave, odnosho njene ofganiizacye 1 organizacije
javaih I, za javie finansije su nezaobi znanja, Kao 50,56, tAKGiIE, SVE Vise moraju uva-
Savati | saznanja o odnosima poiedinih drugtvenih grupa prema drfavi, pobude pojedinaca kao
poreskih obveznika, mzni motivi keji pokrecu pojedince i grupe £ sligno!8,

Nije sporno osetno proiirenje uloge drzave u drustveno-ekonomskom i polititkom Zivotu,
sve vece utece javnih prihoda u drudtvenom proizvodu, sve vece koriséenje finansijskih instru-
menata 7a ostvarivanje brojnih ciljeva iz nadlefnosti drzave. U takvaj situaciji sve bolje pozna-
vanje ustavnog uredenja drfave, odnosno njene organizacije i organizacije javnih institucija i
sluzbi, postaje imperativ.

K 7ia Koji nacin, u kakvim odnosima i u kojim oblicima odluguje o obezbedivanju i korifce-
fju stedstava za javnu potroinju, kakav je polo?aj pojedinih subjckata u tome, u kojoj meri i na

oy macin j& Jdecentralizovang, deeratizovane i uopite demokratizovano to odluéivanje, samo
§i nicka od pitanja koja po svejoj prirodi neminovno sadr¥e drutveno-politicke aspekte. Osim
t5aa, sam proces obezbedivanja i kori¥¢enja tih sredstava neminovno uslovljava i edredenc poli-
ritke cfekte i raspolofenia, o Eemu se mora voditi rauna pri fzboru { kori§éenju pojedinih instru-
menata i mera na podrudju javnih finansija.

™ Ispitivanje finansijskih fenomena sa sociologkib aspekata postalo je conditio sine qua non

dobrih javnih finansija. Problemi finansijske nauke kao nauke o javnoj privredi su per defini-

18 Raicevié i B, Pavlovié, Op. cit, str 1.
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tionem iskonski politicki problemi i zbog toga nema nauke o finansijama koja samim tim nije
finansijska sociologija'®.

Najmladi izdanak finansijske nauke je finansijska psihologija®. S aspekta nauke o finansi-
jama, nufno je poznavati i uvafavati saznanja o odnosima pojedinib drustvenih grupa prema
driavi, o pobudama pojedinaca kao poreskih obveznika, o raznim motivima koji pokrecu
pujedinea i grupe kada je u pitanju napladivanje javnih prihoda i sligno. Finansijska psihologija
ima, dakle, zadatak da odgovori na pitanja o stavu pojedinaca prema uvodenju i delovanju poje-
dinih finansijskil instrumenata, da odgovori na pitanje kako se uvodenje finansijskih instrume-
nata odratava na pojedince, na njihove ponafanje i stav prema defavi 1 drzavnim institucijama i
organizacijama®!. Analize sa specifitnom metodologijom psiholoskih aspekata u finansijama su
do te mere razvijene da se moZe reéi da je formirana finansijska psihologija kao posebna nau¢na
disciplina®?,

Javne finansije kao ekonomska nauéna disciplina obuhvataju samo ekonomske aspekre

javaofinansijskih odnoesa. Nuine je da javnofinansiiski odnosi budu svesne unapred uredivagi

qdnosno regulisani pravnim normama. Time je uslovljeno da se javne finansije poveznju i da

obuhvaraju i pravne aspekre finansijskih institucija. Ti aspekti &ine predmet finansijskog prava,

kao posebne pravne discipline koja se kasnije grana na poresko {fiskalno) prave i budietsko

pravo.
pravo.

Prema danas preovladujuéem gledistu, finansijsko pravo je u tolikoj meri heterogeno po

predmernom obuhvatu i njime uslovljenoj prirodi finansijsko-pravnih odnosa, da je neodrfivo

kao jedinstvena pravna disciplina®.

Pod finansijskim pravom treba podrazumevati skup pravnih propisa kojima se regulidu

finansijskopravni_odnosi do kojib dolazi prilikom prikuplianja, raspodele i troSenja sredstava

kojima se podmiruje javna potro¥nja. Nezavisno od teoretskih rasprava o znadaju i potrebi

fragmentizacije finansijskog prava, ostaje injenica da je ono nesporno povezano i uslovljeno
javnim finansijama. Njihov kljugni zajednicki elemenat jeste zadovoljavanje javnih patreba pu-

tem spleta finansijskopravnih odnosa &iju svrhu i predmet upravo &ini zadovaoljavanje specifi-
¢nih potreba koje imaju javnopravni karakter. Obezbedivanje, koncentrisanje i zadovoljavanje
javnill potreba i u pravno-normativnem pogledu €ini jedinstven kompleks pravnih odnosa &iji
su segmenti {fiskalno 1 budfetsko pravo, pravni refimi finansiranja pojedinih javnih potreba i
slicno) funkcionalno meduzavisni i kao takvi &ine finansijsko pravo kao organsku celinu.

Na kraju, napominjemo i isticemo da su javne finansije, po prirodi i karakteru materije ko-
ju obuhvataju, prevashodno ekonomska nauka sa mnogobrojnim vezama sa drugim naukama.
Posebno znadajoa i jaka veza postoji s pravnim navkama, ne samo s finansijskim pravom, 3to
mnoge teoreticare navodi na pomisac da su javne finansije interdisciplinarna nauka, u kojoj
najznatajnije mesto imaju ekonomija i pravo?®. Tome posebno ide u prilog éinjenica o potrebi
kompleksnog sagledavanja javnofinansijskih pojava.

Y L Lowevic, Op. cit., str 23,
str. 23,1 Bar.

J Loveevid, Op. ¢ , Op. cit, str 1.

i¢ i ©. Pavlovi¢, Op. cit, str 2.
evié i M. Teklja, Op. cit., stz 31,
3D, Popovié, Op. cit, str, 14186,

# A, Milojevi 2, Op. cit, ste 29.
A Milojevié i M. Teklja, Op. cit., str. 26-27.
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4, RAZVOJ NAUKE O JAVNIM FINANSIJAMA

Nauka o javnim finansijama predstavlia relativao mladu nauénu disciplinu. Njeno konstituisa-
nje kao takve zavrieno je u XIX vekul®. Medutim i pre roga su, na razlicite natine i u razli¢itim
oblicima, funkeionisali finansijski mehanizmi. Stedstveno_tame, finansij e su priviaile
paZnju mmogih 3%_.

Prva razmiljanja o finansijama nalazimo kod starih grékih filozofa Ksenofona i Aristotela,
naravno bez odredene sistematizacije u izlaganju. Uocavajuci probleme u prikupljanju prihoda
nuEmil 73 podmitenje drfavnih rashoda, Ksenofon o tome raspravlja u svom radu pod naglovom
O dzavnim prihodima®. $ druge strane, Aristotel razmatra probleme raspodele poreskog terera.
U Rimu Tacit raspravija o pitanjima prevaljivanja poreza.

Prve sistematizovane misli o javnim finanstjama nalazimo u ranom srednjem veku ked [bn
Khalduna (bn Chaldun), koii arpumentovano navodi da se ,moé drfave bazira na dva stuba:
Jdobro] vojsci i dobrim finansijama, popusti li jjedan od njih, snaga drfave mora nazadovati 27,
fegovo midljenje il do danas nije izgubilo tatnost™,

U Evropi prve misli o javnim finansijama u srednjem veku nalazimo kod T. Akvinskog ko-
ji u svojim versko-filozofskim delima dorite i mnoga pitanja .E<Er ?Ssvcm. On i;mﬁ: r_dn
%ﬁﬁna:_a okolnostima, kada redovni domens
pristupi oporezivanju_svojib podanika. T. Akvinski? i brojni njegovi savremenici raspravljaju
i"o pravednosti oporezivanja, o kamatama i zajmovima i drugim finansijskim pojavania. Krije-
m XV i pozetkom XVI veka potinje da se redovnije i sa vefom paZnjom 1 raspravlia o javnim
fimnsiama, U to vieme porezl koji s do tada bili vanredni javni prihodi postaju stalnd i slufe
za podmirivanje rashoda za seajacu voisku i za sve vedi birokratski aparat®™. J. Bodin je pri _Qd:
XVI veka svakako medu prvima objavio rad posveéen prevashodno pitanjima oporezivanja i
driavnih finansija®

Privredni razvoj Evrope, a posebno razvoj gradova kao trgovacki ankarskih centara,
poklapa se s pojavom merkantilista koji smatraju da se bogatstvo stvara u prome
merkantitisti bili pristalice uvodenia carin
mascankom fiziokrarskog uenja, kao direkene reakeije na merkantilizam, javne finansi-
je postaju znadajan predmet interesovanja ekonomske i filozofske misli, To je vreme kada se
pSjavijuje teorija o poreskom monizmu, Prvi cu ideju zagovara 8. Voban (S. Vauban*), koji pre:
(e oporezivanje svih dohodaka po razliditim stopama, ali ne vedim od 10%3. Njegova ideja
j& masla pogodno tle kod brojnih protivnika posrednih poreza praéenih velikim privilegijama i
znacanim poreskim adminisiriranjent, Zbog toga treba uvesti samo jedan jedini porez, i to u

00, Trk
37 1y Khaldun (1 uw
Kaizu. Napisso istariju }ZH
u pristupy knko
2 veonw jedinsivenu 1 usamlje
M. Lovdevié, Cp. cit,, str 24,
2 Thomas Aquinas (1225-1274), najautoritativniji predstavnik ezv. kanonista, autor brojnibs
ceni, padeli radza,

¥ ], LovEevié, Op. cit,, str. 24, 1 Baz Jeleié, Op. eie,, str 13,
WL Bodding Les six fvees da la Bepub
1997, st 7-8.

Mnogi ga smairaju pretetam
wskom kulearnem krugu vasi

da i startju Berls
(neki ga Sak smatre
1y X1V veku.

vu, pravednoj

ife, Informator, Zogeeb,

Hyota napisao { delo Prajekne k
* Bar, Jeléic, Op. cit., str. B,
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peljopr ivredi u vidu neposrednog poreza na rentu od zemljista, Osnovu tog seava teoretiéari su

malazili u injenici da samo poljoprivreda stvara vrednosg, ist visak (fran. prodeis net). Dodatnu
Argumentaciji za svoj stav pristalice su nalazile § u Einjenici jednostavnije poreske tehnike i vece
pravednosti oporezivanja®.

" Fiziokratsko u€enje o porezima nije imalo :End; izvan _un,En:urn ancn::_ ono je GOU:.
dilo A. Smita_{A. Smith) da sacini nekolik g
nih posebno problemima i pitanjima izvora SE:T prihoda, oE_n_E; javnih uzron_a s.:vo__::
nadinima njihovog ubiranja i trofenja. U :?mcEE delima nalazimo 1 danas valjane stavove o
opravdanostl Ecvc?.c:m_:om oporezivanja i potrebi stalnog Sirenja poreske osnovice i broja
poreskih obveznika’®®

Klasi¢na ekonomska misao posveduje posebnu paZnju javnim finansijama, narolito porezi-
ma, i tako zagovara poreski pluralizam, nasuprot Aziokratskom monizmu. A. Smit se zala¥e za
pereze na potrodaju onih proizvoda kaji nisu neophodni Eovekuy, posebno alkohola. Time stvara
temelje za kasnije uvodenje akeiza, kao pojedina&nih posrednih poreza. Bio je, inate, veliki pro-
tivaik bilo kakvog mesanja driave u privredni Fivot i oftar protivnik javnog radufivanja, ali u
%w:msm:m 0stao je najvise poznat po formulisanju poreskih pravila, ,Getiri poreska
kanona” (opstost, srazmernost, ugodnost pladanja i ekonomi¥nost naplate), $to i danas_u savre-
menoj javnofinansijskoj literaturi predstavlja fundamentalne principe oporezivania.

Drugi znacajan klasiZni teoreticar D. Rikardo ostao je zabeleten prevashadne kao nastavljag
i razradiva ideja A. Smita, posebno onih koje se tidu principa oporezivanja. Treba navesti da
se posebnho bavio pitanjima prevaljivanja poreza i uéincima oporezivanja. Bio je, i on, izraziti
protivoik javnog zadufivanja, zastupajuci stav da narodi treba da pokrivaju svoje rashode onda
kada nastanu, nikako zajmovima koje vraéaju {otpladuju) buduée generacije®.

U XIX veku (posebno njegova druga polevina) i prvim decenijama XX veka izucavanje
m@mw\:mr% pojava, procesa, odnosa i instirucija dogivljava takav razvoj da se nauka o javnitn
finansijama osamostaljuje iz krila filozofije, odnosno politicke ekonomije i formira kao samo-

_stalna naucna disciplina, To je vreme kada se pojavijujii mnoga velika mmena javaih finansija u
Francuskey (Jeze, Trotabas, Leroy-Beaulieu, Seourm, a kasnije i Alix i Laufenbuirger), Nemackoj
(Lotz, Ehenberg, Moll, Therale, Gerloff, Rau, Wagner, Schaffle), Italiji (Luigi Cossa, Rica Saler-
no, De Vitti de Marco, Enaudi, a nefto kasnije Morseli i Pesenti) i V. Britaniji (Bastable, Pigou,
Hick i, naravno, neéto kasnije Keynes). Pod direkmnim uticajem Kejnsa u svim zemljama syeta,
a posebno u SAD, javlja se &itava plejada savremenih teoretiara javnih finansija {kejnzijanci),
ali i onil koji se protive Kejnsovom uéeniju. Savremena misao je izuzetno bogata, broj autora je,
moZe se slobodno reéi, tako veliki da je iluzorno ne samo nabrajati th, veé i registrovati ideje,
skole i pravee. Cinise da :mnn_:w disciplina nije ostvarila takav razvoj i u toj meri okupirala ljud-
sku misao kao (javne) fi

O razvoiu nauke o javnim m:.Sm_S:S na nagim prostorima postoje skromni izvori. Zapravo,
samo je Z. Herkov obradio razvoj javnih finansija na podrucju Hrvatske?. Razvoj javnih finan-
sija, 1 kao naudne discipline { kao segmenta drugtveno-ekonomskog razvoja, i u danagnje vreme
je veoma skroman. Jo 1930. godine M. Todorovi¢ je rekao da je ,nada lireratura o porezima vrio
sicomagna. U udthenicima Nauke o finansijama daje se samo kratak pregled pojedinih poreskih
vrsta. U monografijama, &ji je broj takode mali, izlaZe se ili na§ poreski sistem, ili se daje kome-
atar nagih poteskih zakona. Dela posveéena iskljuéivo teorijskoj obradi problema oporezivanja

H 1. Lovéevié, Op, cit, str 15,
¥ Bar Jeldié, Op. ©
1% Bar Jeldié, Op.
37, Herkov: [z povij
G, Pravni fakulter,

tz, 8. i J. Lovidevié, Op. cit., str. 25
i 3. 1 . Lovevid, Op. cit, str. 2526,
cijskag prevd i razvitka finameijske mmanostt Hrratske od podetka 16. stoljeéa do polovice 19. stolje-

S e T

B T T e T e e T



12 Javne finansije - teorija i praksa

u nadoj literaturi ne postoje” 3 Ni danas, na podecku XXI veka, sicuacija na nagim prostorima
nije mnogo balja.

Do sad, prakticno dve dokerine obeleZavaju drugu polovine XX veka, Reé je o dokering funk-
cionainih finansijet i dokevini finansijet ekonomike ponude (eng. supply side economics). Za uopstavanja
rendencija na pecetku XXI veka jos je rano.

D bi se resili slofena pitanja i problemi koje je izazvaly velike svetska kriza 30-ih godina
XX veka, nije Tioglo da s¢ zaobide preispitivanje do tada vaZed éih doktrina o karakteru i ulozi
javiiih finsija u priviednom Fivotu. Do T viadajuda Weja da ,postoje javni rashodi i ereba ih
ccw:z_ac i Tiberalisticko shvaranje o nemeSanju drzave u privredni Zivot sudarili su se s grubom
stvarnoseu ekonoms rize. . M. Kejnz, ali i njegovi sledbenici (A, Lemer, A. Hansen, R. E
K:w: T drugh), vvideli su mopuénost i nunost koriSéenja takvih inscrumenata javnih finansija

kojima Bt drzava mogla da utice na privredne tokoye, Zapravo, prema njihovom ugenju, javne ’

B I

finansije ne smeju da budu neueralne u odnosu na priveedni T socijaln] razvoj, veé se moraju
akrivno postaviti u realizaciji brojnih funkcija, medu kojima su svakako funkeije alokativne,
stabilizacione i redistributivne prirode®, S tim svojint novim funkeijama javne finansije postaju
stedstve usmeravanja privrednih aktivnosti u zeljenom praveu i stabilizovanja privrednih toko-
va, odnosio one postaju stedstvo driaunog mtervencionizma na ekonomskom i socijafnom Pplan.
Na taj nadin javne finansije dobijaju i ekstratiskalne ciljeve 1 poprimaju funkeionalni karakter?.
TTTVoKiring fankcionalnih finansia je nesumnjivo dala odgovarajuca refenja za smirivanje
poremeéenih ekonomsko-socijalnih Ewcg izazvanih velikom ekonomskom krizom, a pusebno
poremedaja koje je prouzrokovao Drugi svesski rat. Medutim, u promenjenom ekonomsko-soci-
jalnom miljeu, u kojem dominiraju kako recesioni, tako 1 inflarorni elementi, u prve dve decenije
druge polovine XX veka mehanizmi funkcionalnih finansija pokazali su se manje efikasnim i’
uspetnim. Ozbiljne kritike upucuju se kako tada zastupljenim monesaristitkim konceptima, tako
i funkcionalnim finansijama.

Druga no_oS:a sedamdesetih godina XX veka ostaje zapaméena po prodora novog pravea
u m_hczo_:mxo_ teorifi 1 U javnim finansijama pod nazivom eKonomika pormude = SHPPLY side eco-
nemics. Pri obrazlofenju koncepta ckanomike ponude treba poéi {kako zagovaraju njeni prota-
mo:_m: O. Ecstein, A B. Laiter 1 B C. Robertsy od stanaviita da se osnovni poremedaji javljaju
i nalaze na strani proizvodnje, a ne na strani traZnje. Njihova se stanovista, kada je u pitanju
manrsﬂ javnih finansija, sicuiraju pre svega u domenu fiskalne politike, T to oko dva kljulpa
momenta. Prvo, liskalhom paliikom koja predstavlja jednu od glavnih poluga ekonomike ponu-
de treba delovar preko redukovania fiskalnog opterecenja na podrzavanje privatne inicijative.
Drugo, u _owmlrbmubu_ s prethodnim, zastupnici ovil shvatanja zagavaraju svodenje uloge dréave
u mm_lm_ﬂ_ﬂmm:_m granice. Generalno posmatrano, nasuptrot stanovistu funkconalnih finansia (via

faeti Réjrzovog stanovidta) koje je 1 osnovi makivekonomsko uz potpuno doziranu i usmeravanu’

(logi drfave, stoji koncept ckonomike ponude koja je u gsnovi mikrockonomskog karakrera, sa
stZenom ulogom driave, U takvom konceptu prevagu ima privatna, a ne driayna :in:.umﬁmvmn
skalna politika rreba da bude usmerena ka privrednim subjektima, stimuli§uéi ih na racionginije,

ekonomitnije i efikasnije priv ¢

a povedanje akumulacije i investicija, bolje koritcenje

kapacitera, vedu motivisanost, smelije no&oﬁﬁ poteze, bréi tehnoloski razvoj i uspednije i efika-
) . . T 7

stije prestrukturisanie na ekofiomski proizvo rograme™.

3,4, Todorovid, ap. cit., T 1V

¥, Jeze, op. cit., str. 19, citirano prema D. Toy
R Musgrave, Teomija jurnih , Nauéna knjiga, Beograd, 1973, godine, sin 34

ser 19,3 M. Tekja, op. cit, ser 24,

rednih sistena, Finaosije br. 1 1-12/89, Beograd, str 613-618, kao § rad grupe autora:
br. 7-8/89, Beograd, str. 424425,

anavi, op. cit., st 15-16,

], LovEevié, op. ¢

K, Bogoey, Osnovne krakreristike savrem
Osnoue koncepeije reforme fiskalnog sistema, Fiu
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Na razmedu XX i XXI veka pojavilo se nekoliko kapitainih dela koja se bave javnim finansi-
jama, u &ijem se sreditu interesovanja nalaze javne finansije medovite privrede, odnosno ekono-
mija javnog sektora. Tu svakako valja navesti najpre R. A. Musgravea i B Musgraves, . Stiglitza,
D. Brammerhoffa, H. S. Rosena i druge autore.

5.ZNACAJ JAVNIH FINANSIJA DANAS

Danas se_tesko moZe reéi da bilo koja od dve, u prethodnom paragrafu pomenute finansijske
doksrine mode imati apsolutnu prevagy, U savremenim uslovima oijedna doktrina ,ne pred-
stavlja generalno prihvacen okvir za vodenje ekonomske politike, $to postaje konstatacifa od
fzuzetnog znadaja“l. Prennglagena primena monetaristicke koncepcije, uz sadejstvo fiskalne
politike sa naglalenim Mikrockonomskin pristipom, e se pokazala elikeshom za regulisa-
nje brojnih makroekonomskih problema evidentnih gsamdesetih godina u razvijenim trinim
privredama Zapada, # posebno problema inflaciie. nezaposlenosti i recesije. U tim zemljama
iskalna politika se posebno kritikuje i osporava sa aspekta nedovoline efikasnosti u_pogledu

{1} climinisanja fskalnih deficiea i (2) reduciranja rashoda drufevenog standarda i secijalneg
osiguranja. Naime, tastacl TEkaln deficit pome enutim_zemijama predstavljaju znadajan gene-
rator infacije, i to narotito ukoliko se nji ilazi kroz dodatnu emisiju novea.

e

Potreba njthovog finansiranja dovodila je na teZiSou kapitala do suZavanja prostora za finansira-

nje produktiviiih investicija, $to se manifestovalo u tzv. efek istiskivanja (eng. Crowding-out}.
Termin Crowding-ont podrazumeva efekat istiskivanja privarnib investicija iz finansijskih cok-

ova, $to je prver ChSIVEno 1s 0 ¢

[ovljeno ekspanzijom javnog sektora, Dopunski efeksi Crowding-outa
ogledaju se, posmatrano na dudi rok, u hipertrofiranosti javnog sektora u raspodeli drudrvenog
proizvoda {povedanije Tiskalnog oﬁBBrmE%Wﬁoﬁc&&ﬁﬁﬁﬁ&mbmmﬁ;unbnn__u.mﬁ_n
inflatornih pritisuka sa svim negativnim efe

Osin_nedovoljne izratene efikasnosti u eliminisanju fiskalnih deficita, do izraZaja je dofla

neefikasnost fiskalne politike u smanjivanju rashoda za socijalno esipuranje, do Eijeg je porasta
doslo posebno u periodu politike tzv. driave blagostanja. Od pogetka 60-ih do sredine 80-ih
godina udeg javnog sektora, a u njemu posebno socijalnog vsigurania, u drudtvenom proizvodu
ragte sa oko 20% na preko 47%, u proseku, za zemlje OECD-a, Izmenjenoj ekonomskoj situaciji,
sa izrafenim slabljenjem konjunkture, nije odgovarala ekspanzija javnog sekrora, veé obinuto.
3&5:.33 mere, ukljudujuéi poveéano oporczivanje zarada, kao i odgovarajude izmene zako-
tz i drugih propisa, mist uspele da smanje javie rashode, odnosno onaj njihov deo koji je name-
njen drudtvenom standardu i socijalnom osiguranju.

S druge strane, ckonomski problemi zemalja u razvoju, buduéi sasvim razligite prirode od

onih koji su dominantni u razvijenim trfiEnim privredama. stvaraju potrebu aktivne uloge dria-

ve u ckonomskoj i socijalnej sferi, $to u mnogo demu podrazumeva primenu mera funkeionalnih

—

finansija, adnosno veoma izraZenog drfavinog intervencionizia.
Kraj 8C-ih i 90-¢ godine proslog veka obeleZeni su_veoma izrafenim procesima tranzicije

mo_:mn_;;s ih centralnoplanskih privreda u n:ﬁnn_n koje su trfigno orijentisane®!. Ostvareni
proces teanzicije je, izmedu ostalop, pracen i veoma bolnim i radi kim_refi

S

ma &iji se klju¢ni postulati ogledaju, izmedu ostalog, i u potrebi izgradnie neutralnib jaynih

B B, ol
T Ju

&, Op. cit., str, 16-17,
¢, Op. cit., st 17,
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finansija, sa svim atributima koji su ka yrodoksnu fiskalnu politiku primerenu

ekonomici ponude.

Ono %o je posebno interesantno za posmatrane zemlje ogleda se u Einjenici da se u procesu
realizacije radikalne poreske reforme javljaju dve medusobno opreéne dimenzije. 3 jedne strane
je ofekivani gubitak javnih prihoda, a s druge najvedi deo javne potrodnje, nasteden iz ranijey
perioda (pa prema tome i hipertrofiran), pokazuje izraZene znake tigidnosti. [stovremeno, u tim
zemljama postoji i Evrsto uverenje da je radikalna poreska reforma conditio sine gt non process

tranzicije 1 puta za &lanstvo u Evropsku uniju.

U zemljama u tranziciji izuzetno su poremeceni i destabilizovani osnovni ckonomski i so-
citalnl PatATIe, Uz venia jzrseni mlaci, 5o mai preduzimanje radikalnih mera (izradu
rimenu rigoroznih stabilizacionth programa). Glavne poluge 1 programima stabilizacije su,

] .- . N 7 ey T
osim mera monetarne politike, mere usmerene na smanjivanje fiskalnih deficita i redukeiju jav-

nih rashoda®®.

Uprkos primetnom skepticizmu, proces tranzicije monumentalnib razmera ka teZi$nim pri-
vredama, odnosno suitinske transformacije uloge drave® u priviedama, u vedini zemalja u eran-
ziciji uspedno je realizovan, U njima su, u razliCitim stepenima, ustanovijene mefovite privrede.
Nesporna je ginjenica da je jedan broj biviih centralnoplanskih drfava uspesno sproveo brojne
reforme, ukljutujuéi i poresku, i da se priblizio tr#i§no razvijenim zemljama Evropske unije. Kao
rezultat toga, Poljska, Cedka, Slovacka, Madarska, Slovenija, Estonija, Litvanija, Letonija, zajed-
no s Kiprom i Maltom, 1. maja 2004. godine postale su &lanice Evropske unije. Nesto kasnije, 1.
januata 2007. godine &lanice Evropske unije su postale i Rumunija § Bugarska, dok su Hrvatska,
Albanija, Makedonija i Crna Gora postale kandidati za ¢lanstvo. Srbija i Bosna i Hercegovina
su stedinom 2008 godine potpisale tzv. Spovazum o stabilizaciji i pridvugivanju, dok bi se o godini
pristupanja tek pregovaralo. Status Turske, koja je takode kandidat za prijem u Evropsku uniju,
dosta je specifi¢an, buduci da ima dosta zemalja &lanica Eveopske unije koje se tome energicno
protive, ali i onih koje to podravaju. Na taj nacin bi van Evropske unije ostale, osim Svajcar-
ske, Islanda 1 Norveike®?, praktiéno samo zemlje nastale raspadom SSSR (osim tri pribalcicke
zemlje).

Savremene driave, osim nekil izuzeraka, meSovite su privrede. lako mnoge priveedne
neprivredne aktivnosti obavljaju privatne firme, neke obavlja i drfava. Osim toga, dr¥ava mno-
Stvom razlicitih propisa, poreza i subvencija menja pona¥anje privatnog sektora. U nekim zemlja-
ma dr¥ava igra veéu ulogu, a u nekim manju. U zapadnoeviopskim zemljama, posebno u periodu
posle Drugog svetskog rata, driava je imala veoma zapaZenu ulogu. Pogerkom 80-ih godina reali-
zovand procesi privatizacije su ne$to smanjili znacaj drave, ali on je ipak i danas veliki.

Savremena defava ima veliko znadenje u okvirima rivredne akrivnosti. Ona
u velikoj meri, direktno ili indirekino, obezbeduje ostvarivanje cbrazovnih i zdravstvenih usiu-
g, usluga socijalne sigurnost, doprinosi unutradnjoj i spoljasnjoj bezbednosti, obavlja i mnoge
= Tadatke, A svoliRT Fashodima, porezima i ostalim javaim prihodima uti€e na mnogobrojne
odluke privatnog sekrora, Budugi da u savremenim privredama postoje velika sloZenost i medu-
Rvisnost, malo je segimenata privacne inicijative koji nisu pod uticajem dr#avnih miera. U mne-
g slucajevima privatne aktvaaosti su nastale kao posledica dréavnib mera.

45 O problemima koje donose poreske reforme u zemljama u teanziciju videti, na primer, K. Bogoev 12, Aranasovski, Dunocnis
Mukedonga, Misla, Skoplje, 1994, poscbno stane 77. do 95, (Rusija, Madarska i Doljska) 1 Iuternational Center for Eco
Palicy in Central Eierope, San Francisco, 1995, gedine, (Madarska, Poljska i Ceska).

Beograd, 2004, str. 6.

je, a NorveZani sa dva puta na referendumu edbili Ja priheate pri-
, prvi pat 1972, a drugi pue 1995, podine. Psi tome, interesantno je da su sve e deZave Shanice OECD il dana njegovog
jce NATO-a.

=

vsnivanja, a Island i Norvedka su
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Osnovna uloga savremene drfave jeste da obezbedi pravni okvir u kojem ée se obavljati
privredne akeivnosti. Osim toga, aktivnosti drfave mogu biti usmerene ka slededim kategori-
jama_aktivnosti: (1) proizvodna dobara i usluga, (2) regulisanje i subvencionisanje privatne

proizvodnje, (3} nabavka dobara i ushuga (od raketa do iS¢enja ulica) i (4) preraspodela nacio-
r - ] v E) . . ] .
nalnog dohotka, tj. davanja, kao §to e naknada za vreme nezaposlenosti koja odredenim grupa-

ma omosucava da troe vise nego $to bi inade mogle®. Te aktivnosti drfave mogn se realizovati
na svim mivoima viasti, na federalnom, ali i na nivou lokalnth organa vlasti, odnosno vlasti
= : - ’ — _ - —

stednjeg nivoa (republike) ako je u pitanju slofena, federalna drfavna zajednica, odnosno na

oba nivoa vIasti ako je u pitanju unitarno uredena driava. Samo se relativni znagaj prihoda, a

posebno rashoda na pojedinim nivoima vlasti, mofe razlitito postaviti i podlofan je promenama

—r———

u vremenu,
e

1. Stiglitz, Op. cit,, stn 26.
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1.POJAM FISKALNOG OPTERECENJA

Jedno od kljugnih pitanja koje se postavlja u savremenom svetu svakako je pitanje visine uée§ca

javnih rashoda, odnosno javoih prihoda u ukupnoi novostvorenoj vrednosti (narodnom dohot-

ku, odnosno drudtvenom proizvodu) neke zemlie u toku jedne kalendarske godine. To se pitanje

mo¥e postaviti i nesto drugagije. Naime, kada se Zeli utvediti ednes javnog sektora i nacionalnih
raduna, kao kljuéne pitanje mofe se postaviti kako odrediti, definisati, javni sektor, Da li preko
sume javaih rashoda ili preko sume javnih prihoda? Uzimanje javnih rashoda za definisanje
javiog sektora umnogome bi deformisalo radune. Dva su kljuéna razloga koji opredeljuju da se

aoptereéenje” utvrduje preko javnily prihoda, a ne javnih rashoda.

Prvo, ukupna masa javnih rashoda, onako kako je iskazuje odgovarajuéa statistika, sadr¥i

tzv. bruto javne rashode. U kategoriji bruto javnih rashoda mnogi javni rashodi visestruko se

e —

iskazuju, buduéi da nije moguée iskljufiti sva transferna davanja. Preko transfernils javnih ras-
hoda driava naknaduje (vraca) privredi i stanovniStvy jedan

soa_$to im je uzela preko

instrumenata javnih prihoda.

——

rigo, javni rashodi se, vecim ili manjim delom, pokrivaju (finansiraju) i favnim prihodima
0 . s
i

koji nisu ,uzeti od privrede i stanovnitva, koji nisu *, kakav je sluéaj sa najvedim bro-

w

jem nefiskalnih javnih prihoda. Tako, javni zajam kao tipian i najedéi oblik nefiskalnog javnog

srihoda predstavija anticipiranie de otroinje buduéih generacija i ne moZe se dovesti
u vezu s druitvenim proizvodom konkretne godine!. Jos je specifi¢nija situacija s donacijama.
o T 3 - : .s N T . e .
Stavie, u tom studaju i nije red m o kakvoj obavezi, niti pritisku za bile koju generaciju u zemlji

korisniku donacije jer one predstavljajy umanjenj

vizvoda zemlje donato

zemlji primaocu donacije (po pravilu) jednokratno pokrivanje nekog javnog rashada,
ojedini autori govore o fiskalnom pritislar, neki o fiskalnom apreredenji, a drugi koriste termin

koeficijent fiskalnog oprerecenja. Pojedini, malobrojniji autori navedenom problemu ne pridaju po-

sebnu paznju, ili mu uopdte ne pridaju paznju.

A. Miloevic i M. Trklja® koriste termin fiskalni pritisak, pri temu konstatuju da taj termin
ima mnogoe nedostataka buduéi da upuéuje samo na fiskalitere {poreze i druge dazbine), mada
stvarno obuhvata i parafiskalitete, odnosno sva obavezna davanja za zadovoljavanje opith i
rajednigkih potreba. Medutim, veoma je rasproseranjen u finansijskoj liceraturi i pogodan je za

komparativne analize.
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reraturi fiskalni pritisak_se definife kao odnos izmedu obaveznily davanja, s
jedné strane, [ drustvenog proizveda, odnosno izvora kojima raspolazu fizicka i pravna lica, soci-
jalne grupe, ili teritorijalni kolektiviteti, s drige stranc’.

T T Lovéevic navodi da se pod fiskalnim opterecenjem podrazumeva uporedivanje nacioral-
nog dohotka sa ukupnim fiskalnim davanjima.

D. Pupovié koristi termin koeficijenar fiskainog optereéenja®, pod kojim podrazumeva meru
fiskalne presije u vidu koli¢nika koji se dobija kada se za deljentk vzme ukupan iznos svih dabin-
skih {fiskalnih) javnih priboda u nekoj drzavi (porezi, doprinosi za obavezno socijalno osigura-
nje, takse i druge obavezne dazbine), a za delilac njen godidnji drudeveni proizvod.

Nasuprot njima, Bac. Jeléié®, globalno posmatrano, ne razmatra pitanja fiskalnog oprereée-
nja. Ipak, u delovima rada u kofima analizira pojedine javne prihode, poreze i doprinose, za oba-
vezno socijalno osiguranje posebno, to &ini tako Sto komentarife njihovo u&eiée u drudtvenom
proizvodu pojedinih zemalja na osnovu podataka statistike OECD-a.

Iz narednog izlaganja se, nadamo se, moZe zakljugici da ozbiljnijih razlika nema, bududi da
svi autori podrazumevaju, grosso modo, da je red o potrebi da se dovedu u vezu novostvorena
vrednost i ukupni javni prihodi dazbinskog, fiskalnog karaktera. Pri tome ostaje porreba da se §to
preciznije odrede i deljenil i defilac, anovi tog odnosa, odnosno kolignika’.

Delienik treba-definisati-kas-sumu javnih prihoda dazbinskog, fiskalnog tipa. Praktiéno, u
deljeniku : atitisvy samu u toku jedne godine naplaéenih poreza, doprinosg za obave-
NWEEE%E%_ taksa, naknada, kazni i drugih obaveznih, javnih, dabina naplaéenih

I u strangj |

na svim nivoima drudtveno-politicke organizovanostd, 1 onih najdirih, i onih najuzih jedinica. 1]

defjenik svakako ne treba ukljuéivati nedazbinske, nefiskalne® javne prihode kao §ro su javni zaj-

movi’, &c%arc& po osnovu privatizacije, prihodi javnil preduzeéa, pribodi koje svojim
radom ostvare organi uprave {osim ako se ostvaruju putem taksa) i dopunske prihode politic-
ko-teritorijalnih zajednica, Medutim, u deljenik svakako rreba ukljugiti koncesionu naknadu
koja, prema klasifikaciji javnih prihoda, spada u nefiskalne javne prihcde. Predscavljanje javnog
sektora u deljeniku preko naplacenih javnih dafbina ima za cilj da utvrdi stvarno ,optereéenje®
drustvenog proizvoda jedne zemlje. Oigledno je da uzeti javni zajmovi, primjene donacije 1
drugi navedeni nefiskalni javni prihodi ne predstavljaju ,opteredenje druftvenog proizvoda
konkretne zemlje, veé su deo (,oprereéenje”} drustvenog proizvoda zemlije koja je dala javni
zajam, odnosno donaciju. Sto se tige ostalih nefiskalnih javnih priboda {prilodi po osnovu priva-
tizacije, prihodi organa, prihodi javnih preduzeéa i dopunski javai prihodi), nesporno je da nije
re¢ o daZbinskim javnim prihodima, veé o preraspodeli, ostvarenog dru$tvenog proizvoda, mimo
kanala javnih prihoda. [ to ne samo druftvenog proizvoda konkretne godine, veé i neke ranije
godine, i ne samo drudtvenog proizvoda konkretne zemlje, veé i neke druge zemlje. Na primer,
prihod od privatizacije moZe se ostvariti a da sredstva kojima se kupuje preduzeée koje se privari-
zuje potitu iz ranijeg perioda (Stednja kupea), ili iz druge zemlje {inostrani kupac).

Y. Tiwier i G Gest, Drait fiseal, 11, izdanje LG.D., Paris, 1981, sir. 33-57.
], Lovéevié, Op. cit., st 14-15.

51, Papovié, Op. cit., ste 7.
3

ih prihoda § nevostvorene vrednost su ki di je o nave
(). Laveevié, Op. ¢ t. 19).

e prihode. B Raicevié (Lo
wl, 2002, ste I

muoge teoretidare

t uopite ne raspraviin
it prinadne javoe mimove, ukoliko postoje (). Lovey

51 deljentk, medution, treba Op, cit,, 5t 13),
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[ kod iskazivanja delioca ima nekoliko pitanja o kojima treba raspraviti. Sintagme ,nov-
- "

astvorena vrednost” ili ,nacionalni ra¢uni®, ne govore mnogo, naprotiv otvaraju mnoge dileme
i kontroverze. U pitanju je statistitka kategori] li iskazati rezuleat ,rada priveede i
stanovnistva jedne zemlje u jednoj kalendarskoj god \ie_se OLvaTAjil PiaLiia opracun-
skih cenn, metada obrafuna novostyorene viednosti, definisanja %%.EE?B% i stano-
vailtva, pitanja rada neprivrede i slino. T

Metodologija urvrdivanja drugevenog proizvoda, kao jednog od moguéih iskaza .novost-
vorene vrednostit, odnosno ,nacionalnih raguna”, izuzetno je bogara, internacionalizovana i
predmet je ozbiljnih radova i stavova najmeritornijih medunarodnih institucija (UN, MME
OECD, Svetska banka i sliéno'®}. Ipak, mofe se reéi da je navedeni problem veé uveliko apsol-
viran i da postoji zadovoljavajuéa saglasnost povodom definisanja ,novostvorene vrednosti®,
odnosno ,nacionainih raduna®, $to omoguéuje da se sadine obrauni fiskalnog optereéenja za
mnoge zemlje i da oni budu medusobno zadovoljavajuée uporedivi.

Za nadu raspravu bitno je da precizitamo da je opSteprihvaéeno da se u deliocu iskazuje
godisnji bruto drudtveni proizvod po trfi¥nim cenama {eng. Gross Domestic Produet ar Factor Pri-
ce, skrac¢eno GIIP). Taj podatak i naga statistika odskora podinje da obradunava, koristi i objav-
liuje, ali jo¥ uvck nema serija podaraka za prethodne godine. Time se stvara pretpostavka da se i
nadi podaci o fiskalnom opterecenju mogu porediti sa odgovarajuéim podacima drugih zemalja.

Koris€enjem podataka o bruto druftvenom proizvodu po tr¥i§nim cenama u deliocu (ime-
niveu) kolitnika kojim se iskazuje fiskalno opterecenje, uz raspravljanje piranja vezanih za utvr-
divanje deljenika (broijoca), omoguéava se da se ostvari medunarodna uporedivost podataka
optereéenja druitvenog proizvoda javnim prihodima, Ucstalom, kao $to ¢e se kasnije videti, te
podatke za dugi niz godina (potev od 1965, gadine) za sve zemlje OECD-a'! objavljuje statistic-
ka sluzba OECD-a. ]

Uvazavajuéi navedene napomene u vezi sa deljenikom i deliocem, treba navesti da najveci
broj teoreti®ara javnih finansija pri iskazivanju stepena fiskalnog oprereéenja koristi odnos jav-
nilvprihoda i druStvenog proizvoda onako kako su u prethodnom tekstu definisani. Fiskalno op-
terecenje, prema tome, predstavija koli¢nik javnih prihoda i drustvenog proizvoda jedne zemlje
Tjedno] Kalendarsko] godini 1 iskazije se prema slededoj formuli:

Sd

Fo==-x100
Dp

a_kojom se e

rde Fo predstavija izraunato fiskalno optereéenje iskazano u procencima, Sd zbir svih javnih
prihada dazbinskog tipa, s korckeijama koje su napred iskazane, a Dp godidnii bruso drustveni
proizvod po triiinim cenama konkretne godine {GDP}).

P Ostavidema po strani pitanja kako se 1 oa koji nadin iska novostvoren vrednust u akvirinm fedne zemlje. Radi raziasnjenja dilema

tecatun, bile domaéu ifi inostran
agregata iz priviednil bifansa tugosfuvije prema metodod
s, rasprave i dokumentacija br 223 1 Od posebnik do naci

novn
U tom s

UN (Savezni

u metedolodke napomene u R
W OECD (Crgan for Ecomanic Cooperation and Developement = Orga
prerastanjem nju (OEEC). Zemlje elanice

ansks,

e Staristics of GECD Member Cornzries 1965-2006, OECD, Pasis, 2007.
ji wdnju  razvo)) nastao je 1961,
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Treba ponoviti da avako jednostavna formula zahteva da se u punoj meri postuju udgova-
rajuéa metodofuska uputstva, pogorovo ako se Zele medunazodna uporedenja, odnosno ako se
zoli uotici kako se u vremenu menjalo fiskaino oprereéenje u pojedinim zemljama. To prakticno
znadi da uvek u deljeniku rreba uzimati sumu istih javnih priboda, a o deliocu uvek na istd nadin
urvrden drugtveni proizvod, adnosno GDE

2. VRSTE FISKALNOG OPTERECENJA

Fiskalno aptereéenje koje je iskazano u prethodnom delu rada pre !
dpterccenie, buduéi da s¢ odnosi na Eitavu zemliu i za Sravu kalendarsku godinu. Ono se urvrdu-
_.m.._mmﬂmrm:cm ukupnih dazbinskih javnih prihoda i ukupnog drustvenog proizvoda u jednej zemlji
{4 jednoj kalendarskoj godini.

i, fiskalno opteredenie se, osim kao globalnoe, mofe posmatrati i kao parcijalno fiskalno
optereéenje. Naime, , fiskalno optergéenie podrazum, ankretan fiskalni ceret nacio IEEEHT
vrede, grane, grupacije, regiona, preduzeéa ili pojedinaca v odredenoj vremenskoj je
" Posebno su mteresantne tri vrste parcijainih fiskalnih optereéenja.

..|

Prva vrsta parcijalnog fiskalnog opterecenja utvrduje koliko je drutveni proizvod konkret-
ne zemlje ,OpPTeTECTT - NEKOm vrstoin dazbinskih javnih prinoda. To je, inace, podarak kol se
Mose veomr ke utvrdity, keji takode veoma revnosno c?.:;_::, statistika OmﬁD a i koji se
ihoda v bruto

veoma obilato koristi. Re¢ je o odnosu {u&cién) pojedinos
dristvenom proizvadu (GUP,
preduzeéa (il bilo kog drugog dazbinskog javnog priboda) u GDP po trzisnim cenama (ili w uku-
paim dazbinskin pribodima} u konkretnoj godini u svakoj Elanici OECD.

a primer, pomenuta statistika iskazuje udedée poreza na dobit

Druga vesta parcijalnog fiskalnog optereéenja pokazuje obim fiskalnog opterecenja drustve-
nog proizvada dabmskim Javidm prihodima na nivou regiona (opstine, grada ilf nekog drugog

nivoa dru$tveno-politicke organizovangsti). U pitanju je odnos drustvenog proizvada ostvarenog

sATven konkreinog reglona iskazanog po trii¥nim cenama i na teritoriji tog regiona naplaéenih

dazbinskily javnih priboda. Ovde se javliaju problemi i u vezi sa deljenika i deliocem, Ako se

mo¥e redi da pedatke o deljeniku za nivo regiona mozemo da utvrdime sn znadajnom merom
izvesnosti (A feritoriji regiona je izviiena naplata dazbinskog javnog prihoda, mofe se smatrati
da nije roliko vano gde je predmet oporezivania teritorijalno situiran, odnosno ostvaren), to

nije stutaj s deliocem. Problem odredivanja delioca je barem dvostruk. Prvo, obradun drugtve-

nog proizvoda na nivou regiona je dosta metodologki specifidan [moguéi su razligiti metodologk

pristupi}, nosi sobom <(dsta mepozianica 1 nije do Kraja pouzdan’ " Drugn, podtzct o dtuitvenom
profzvodu regione, ako se uprkos merodoloskim problemima pristupi obrafunavanju drustve-

nog proizvada regiona, obraunavaju se sa znalajnim vremenskim zakadnjenjem, 3to umanjuje

cijalnog fiskainog opterecenja

njihovy analiticku upotrebljivost. [nage, obradun navedeno
A[I‘Id'{.'t‘l'll‘l"l‘l -

fzizetno je vaZan sa scanovista lokalne santouprave | definisania pjenib izvornib. ustuplienih i/ili
Jopunskih {eransferaihy prikoda.

it

LA, Perie, Op. cir., str. 372-377.

U Wider D. Mladenovié, V. Dolevié i D. Soskic, Fhenons f, Ekonomski fakulter, Contar za isdavadku delatnost, Beograd, 2008,
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Treca vrsta parcijalnog fiskalnog optereéenja mofe se realizovati za nivo konkretnog pore-
skog obveznika {pravneg odnosno fizickog lica), takode za period od godine dana. U rom sluéaju
bi se u vezut Joveli, ako je u pitanju uevrdivanje fiskalnog optereéenja pravnog lica, ukupni da-
ibinski javni prihodi koje je platilo to pravno lice i njegov ukupan prihod. Nije, &ini se, meto-

duloski ispravno dovoditi u vezu naplacéene javne dazbinske prihode nekog pravnog lica s njego-
vom dobiti. To je metodoloski posebno neprihvatljivo u slu¢aju da pravno lice iskazuje gubitak
(kako onda utvrditi fiskalno opterecenje, odnosno ima ki ga?). Ako je potrebno utvrditi fiskalno
opterecenje poreskog obveznika fizickog lica onda bi se u vezu doveli ukupni daZbinski javni
prihodi koje je platilo to fizitko lice i njegov dohodak kao zhir svih njegovih neto prihoda koji
podlezu oporezivanju. Ta vrsta parcijnlnog fiskalnog optereéenja izuzetno je znafajna za pravna
lica (privredne subjekte), oni je obraZunavaju i koriste u svojim internim analizama, odrosno
kao argumente u zahtevima koje upuéuju zakonodavnim organima za smanjivanje fiskalnog opt-
eredenja privrednih subjekata (,smanjivanje fiskalnog oprerecenja privrede").

3. RELATIVNI PORESKI PRITISAK

Na kraju ove rasprave tteba navesti i objasniti pojam ,relativni poreski pritisak”. Reé je i dalje
o fiskalnom optereéeniju, ali dovedenom u vezu sa svim koristima koje se kroz javne rashode
vradaju poreskim obveznicima. Realna refina fiskalnog tereta ne zavisi samo od visine fiskainih
prihoda, ved i od toga kako se fiskalni prihodi upotrebljavaju. Jer, ako se javni rashodi racional-

no upotrebe na uveéanje proizvodnje i druftvenog proizvoda, na_ unapredenje privrede i obez-
bedivanje novih socijalnih ustanova, onda fiskalno optereéenje, teorijski posmatrane, moze da
bude i poveéano a da to ne smeta nt privredi, ni pojedincima jer se u stvari svodi na ekonomsko
ulaganje sredstava za zadovaljavinje opith i zajednickih potreba. Drugim recima, ako se fiskal-
ni prihodi vraéaju privredi u obliku subvencija, te stanovni$tvu u obliku socijalnih davania,
&dnosno na neke druge nadine, niihoy pritisak je manji nege Sta to.prema podacima o jzdvajanii-
ma izgleda. Tako optereéenje drustvenog proizvoda od 25% mofe da bude visoke, a.optereéenje
od 45% podnoiljive!t.

T - - - N - .-
Za potpuniju ocenu fiskalnog optereéenja treba, osim razlika u stepenu priveedne razvijeno-

sti, imati u vidu i razlike u stepenu socijalizacije” zadovoljavanja mnogih opitih i posebno za-
jednitkih potreba. Cd relevantnog znaéaja je i niz drugih momenata koji karakteridu odredenu
zemitju. Ti momenti se posebno ti¢u potreba za prodirenom reprodukcijom, stepena stabilnosti
priviednih kretanja i nuZnosti raspolaganja dohotkom privrednih subjekata, kao realne baze za
realizovanje sopstvenih odluka i postojanje cdredenth materijalnih stimulansa privredivanja. U
tom smislu R. Masgrejev (R. Musgrave) daje prednost ,optimalnom budfetu® u odnosu na fis-
kalno oprerecenje (fiskalni pritisak) kao pojam koji ud pocetka ograniCava problem na poresku
{pribodnu) stranu budseral®,

1+ M, Han3ekovié, Fiskalne optered
1984, str 77,

13 R. Musgrave, Op. cit., str 40,

r duhotka fizickih osoba u Jugoslavii

chim priviedne razvifenim zembiuma, Financijska praksa, juni
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. FISKALNO OPTERECENJE
\~ KOMPARATIVNI PRISTUP

Odavio je uoteno da je za realizaciju zdravih i efikasnih medunarednih ekonomskih odnosa izu-
zetno vaino pornavati stepen fiskalnog optereéenja u sapstvenoj zemlji i u zemljama s kojima se
saraduje. Zbog roga ne iznenaduje da su mnoge respektabilne medunarodne organdzacije pristu-
pile sadinjavanju odgovarajuéih, za veéinu zemalja pribvatljivil i uporedivih klasiftkacija javnih
prihoda. Medu etiri u svetu postojeée klasifikactje javnih prihoda najprihvatljivifa je i u najve-
¢oj upotrebi klasifikacija OECD (eng. OECD Classification}. Osim nje, kao o Ce se videti nesto
kasnije, u upotrebi su jof i kiasifikacija Ujedinjenih nacija pod nazivom Sistem nacionalnih
ratuna (eng. SNA — Systems of National Accounts), Evropski sistem integrisanih ekonomskih eag-
una {eng. ESA ~ European System of Accounts) i klasifikacija Medunarodnog monetarnog fonda
{eng. IMF Classification).

Osim toga, u najveéem broju zemadja sveta upotrebljava se metodologija za utvedivanje bru-
to domadeg proizvoda prema tri$nim cenama {GDP).

Konagno, vite od Zetiri decenije OECD objavljuje podatke o javnim prihodima i u okviru
njih i podatke o fiskalnom optereéenju za sve zemlje &lanice OECD-a. U pitanju je poznata i
u svetu veoma cenjena publikacija OECD pod naslovom Reverue Statistics, OECD, Paris, koja
se izdaje za svaku godinu pogev od 1965. godine, i to dvojezidno — na engleskom i francuskom
jeziku. Sadri, veoma Cesto, specijalne istra¥ivacke i metodoloske materijale o pojedinim, u tom
periodu interesantnim pitanjima. Uz to, redovno se objavljuje  predgovor koji predstavlja dobro
fundiran i lako razumljiv metodologki prilog o tabelama koje se nalaze u publikaciji, &iji je obim
u poslednje vreme obi¢no oko 300 stranica.

U tabeli, koja je navedena dalje u tekstu, daje se nivo fiskalnog opterecenja za jedan broj
zemalja &anica OECD i za odabrane godine posmatranog perioda od [965. do 2005, gedine.
Takode, utinjen je napor pa je na osnovu istra¥ivanja autora prikazano fiskalno opterecenje u
Stbiji. Naravno, podaci za Srbiju nisu do kraja uporedivi sa onima za navedene zemlje Elanice
QECD-a, posebno zato Sto se obradun drutvenog proizvoda u Stbiji {osim za poslednju godinu)
razdikuje od onoga koji je u primeni u zemljama QECD, ali i zbog &injenice da se teritorijalni
obubvat menjac (raspad SFRJ, stvaranje SR Jugoslavije, odnosno driavne rzajednice Srbija i
Crna Gora i konaéno samo Srhija). Zbog toga se mora primeniti oprez prilikom poredenia fiskal-
nog optereéenja u Srbiji s fiskalnim oprereéenjem bilo koje od zemalja Sanica OECD-a.

Navedena tabela prikazuje fiskalno opterecenje u Eetiri decenije dugom periodu za jedan
broj zemalia OECD 1 za Stbiju. Zapravo, tabela prikazuje iicgsce naplacenih javiin prihoda
fiskalnog (daZbinskog) tipa u bruto drustvenom proizvodu po tekudim cenama.

" Usnovni smisao navedenil podataka je da se: (1) utvrdi fiskalno optereéenje, (2) uote ten-
dencije promena, (3} u izvesrioj meri izvrdi poredenie fiskalnog opreredenja w Srbiji i fiskalnog

opterecenja U zemljama OECD-a, posebno sa aspekea promena, i {(4) neutraliSu_metedologki
niésporazuini oko valfanosti ovog pokazatelja'®,

[nteresantno j¢ da &t posmatranom petiodu fiskalno opterecenje u jednom broju zemalja
raste 36 sreding 80:it godisg; da sezatim stabilizoje ikasnije ponovopokazuje tetidenciju pove-
Zanja. Mali je broj zemalja u kojima je nivo fiskalnog opterecenja stabilizovan, odnosno u kojima
16 Koristect razliita godidtn navedene statistike OECD-n, mofe se konstatovati da se podaci za pojedine zemlje i pojedine godine ra-
je promena metedologije, ved de o naknadno utvedivanje {proveravanje) navedenog parametra. Ipak, osnovi

zakljuced ostaju.
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Tabela 1.  Fiskalno opteveéenje 1t zemijuma OECD-a i u Srbiji

driava/godina = [0 1965, | 1975 101985 |0 1995 |
1. Svedska 350 420 482 485

2. Danska 29,9 40,0 474 494

3. Holandija 325 41,3 428 41,9
4. Belgija 312 406 | 456 448

5. Austriia - 47 | 314 41,9 416

6. Nermacka 316 353 37,2 38,2

7. Italija 255 26,1 344 1,2

8. Irska ] 249 29,1 350 3238

9. Velika Britanija 304 353 37,7 350

10.Portugafija 158 20,8 26,6 336

11.5panija 14,7 188 278 328

12, Greka 199 218 286 324

13.5AD 24,7 256 256 278

14. Meksiko - - 170 16,7

15, Turska | 108 16,0 154 22,6

16. Kanada 256 31,9 325 3156

17. Australija 21,7 26,5 29,1 296

18, Japan 18,2 20,8 274 278

19, JuZna Koreja - 14,5 16,0 194 -
20. Novi Zeland 24,0 28,5 31,3 370 378
21. Cedka - - - 398 378
22, Finska 304 36,8 40,2 46,0 44,0
23. Francuska 345 359 438 43,9 441
24. Madarska - - - 42,4 372
25. Island 26,2 29,7 28,5 31,8 41,4
26. Luksemburg 27,7 375 45,1 423 386
27. Norveska 29,6 353 43,1 41,1 437
28. Poljska - - - - 37,0 343
29. Slovacka - - - - 31,6
30, Svajcarska 196 270 258 278 297
31. OECD - total 25,8 303 336 35,9 36,2
32 OECD ~ Evropa 26,5 21 374 385 384
33.ORCD -EU 15 27,9 33,2 39,5 40,3 39,7
34. Srbija - .48 324 584 401

[zvor: Za fiskalno oprereéenje za zemlje QECD ~ Revenue Statistics of OECD Member Covauries, 1965-2005, Pasis, 2007,
razne strane, zie 2005. godin s prethodni podaci. Za Sebijie (1965-1993) date su procene witora, budiéi du ne postoje tvanicni
veradastojni podaci. Za Stbijic (2005), obracun awtora na osnovie podatake iz Biltena juvnih finansija, by, 41, stz 10. Podaci 2
Sybijut nisu do kraja wpovedivi medusobno, @ ni sa dnggim dravema,.

Poveéanje fiskalnog oprereéenja nije moglo da traje beskonagno. Do 80-ih godina XX veka
nih rashoda, odnosno

u vedini zemalja su preduzimane mere za obuzdavanje daljeg Sirenja j
javhog zadugivanja. Pri tome, primeniivana su_razlitita sredstva. Medu njima posebno treba
favest sprovodene poreskih reformi koje su dovele do promene strukiure poreskib sistema.
Drugo, promovisani su i sprovodeni brojni programi smanjivanja javnih rashoda, Deo tih pro-

THEALIEE
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gratma se odnesio na peostravanje discipline u planiranju, realizaciji § kontwoli javnog rashodo-
vanja, kao i na uvodenje brojnih sofisticiranih metoda za efikasnije i racionalnije trosenje javnih
seedstava,

Poveéanje fiskalnog opteredenia posebno je izraZeno u zemljama u kojima je na pocetku
perioda bilo na relativho niskom nivou (Spanija, Portugalija, Japan, Turska i Grka). To su isto-
vremeno i zemlje koje st u posmatranom periodu ostvarile znadajne stope privrednog rasta i cko-
nomskog razvoja, o i koincidira s rezom da povecanje druitveneg proizvoda per capita dovodi
do osernijeg povedanja favnih prikoda.

Treha primeriti da nije mali beojzemaljaukejimajendeo javnih prihoda u drusrvenom pro-
ﬁﬁ% Eak [iznad 50%. To su najrazvijenije zemlje ne samo Evrope, ved § svera (izuzerak
st SAD i Japan) koje imaju veoma razvijenu drfavy blagostanja s jakim sektorom javnih dobara
{uslugn. Visok wdeo [avnog sekrora u navedenim zemljama pokazuje da tr¥i¥ni mehanizam nije
u stanju da uvek ostvari sve ekonomske funkeije i

ije i <la je nu¥no da postoji javni sckror,
[z razlicitih hrojki keiju se razlitita objagnjenja, polititke, ekonomske, socijalne i druge pri-

rode. U Japanu, Juznoj Koreji i u SAD, na primer, u realizaciji socijalne sigurnosti zaposlenih,

ali i ukupnog stanovai$tva, znaajnu wlogu imaju private korporacije pa je nivo fiskalnog
optereéenja u ovim trima ckonomski veoma snaznim drfavama relativno skroman, Nasuprot
tome, jedna Svedska ili Danska, ckonomski takode moéne zemlje, s dugom wradicijom izdasne
socijalne zadtive zaposlenih i ukupnog stanovnistva preko javnog sektora, imaju veoma visuko
fiskalno opterecenje.

Fiskalno optereéenje u Srhiji je veoma visoko, nezavisno od manjkavosti njegovog pore-
denja sa zemljama OECD-a. Onoe je rezulta, izmedu ostalog, i ¢injenice da su mesto { uloga
driave u zadovoljavanju javnih potreba (tzv. ,op3ta i zajednic¢ka potronja”} u Srbiji, kao jednoj
od socijalistitkih zemalja, bili dominantniji nego u veéini zemalja trfiSne orijentacife. Treba na-
pomentti da nivo fiskalnog optredenja nije bio u skladu ni sa tadanjom, v odnosu na sadasnje
stanje znacajnijom, ckonomskom snagom Srhije. Stbija je, naime, na pogetku poslednje decenije
XX veka vazila za srednje ekonomski razvijenu zemlju Evrope. Pogotovo to nije sludaj sada, u
prvej deceniji XXI veka, kada je ekonomska snaga Srbije znatno niZa i dostiZe tek oko 2/3 ranijeg
nivoa. Drugim redima, Srhija je, kao 1 vedina ranijih socijalistickih zemalja, imala visi nivo fiskal-
nog optereéenja u odnosu na svoje realne ckonomske moguénosti i u odnosu na realni fiskalni
potencijal privrede. Rigidnost nasledene javne potroinje u Srbiji i dalje opstaje i predstavlja

jednuo od ozbiljnijih razvojnih smetnji. .

1. JAVNI SEKTOR I JAVNA DOBRA -

Javni sekrer, kao §to se videlo u delu u kojem se govor o fiskalnom opreredenju, ima znadajne

razmere. Objasnjenje zadto je to ko mora se potrafiti u okelnosti da tr#Eni mehanizam nije u
stanju da uvek ostvari sve ekonomske funkeije, Nastaju situacije u kojima rrfite ne moZe dati
optimalne rezultate. U tom sludaju se postavlja pitanje kako drfava moze da inrervenise a da se
vstvar efikasna preraspodela resursal.

Mnogi su razlozi koji objagnjavaiu nuinost, u takvom sluéaju, prisuseva javnog sckrorg. D

el - . s A N . . - . . .
Popovie? naveli, pozivaiuéi se na R, i B Masgrejv, da se slededi razlozi moraju posebno imati u

vidu, i o

CVEE_J;#ME_EEQE pravnog poretka koji ée omoguéiti nesmetano funkcionisanje

er¥i$nih institucija i mehanizama konkurencije,

(2} obezbedivanie javnily dobara,

(3) refavanje problema rzv. eksternalija,
(4) sprovodenie politke raspedele dohotkaii
delovanjem trfignog mehanizma ne odgovara drudeveno shvadenoj praviénosti i

i
{5} obezbedenie stabilnost U ckanomskim kretanjima (na primer, visoka zaposlenost i niska
inflacija), kao i stope priviednog tasta koja odgovara deudtvenim_preferenciinma.

wine umeri u kojoj distribucija uspostavljena

Obezbedivanje javnib dobara vazno je za funkcionisanje svake driave. U drfavi pojedinei
zadovoljavaju svoje potrebe upotrebom odgavarajuéih javnib dobara i ufivanjem odgovarajuéih
usluga. Jedno od osnovnih pitanja koje se moZe postavitt jeste_pitanje vrste § prirede dobara i

avedeno.pitanje predstavlia
,mnmmﬂumﬂmwﬂﬂ[vn iz godine u godinu vode povezano sa pitanjen = i kolikasredstva priku-
pliena javnim prihodima nameniti za podmirivanje javnih rashoda. Qdgovori na pitanja koja iz

njiluproizilaze vezana su za politicke odluke, te predstavljaju odnos polititkib snaga u konkret-
noj dravi.
rfava make_da obezhedit sledece vrste javnih dobara: (1) &set juvng dobra, (2) nedista
_.:.mul:m.ma__:.ﬁ {3) mesovita jevnet dobra i (4) zushuina (meritoma) jovma dobra,
n.ucmwmnm javina dobra imaju dva karakreristi¢na svojstva:

usluga koje bi javni sektor trebalo da obezbedi i u ko

A

*  prvo, red je o dobrima u &joj potro$nji nema iskljncivosti {eng. nonexclidubility),

+  drupo, ref je o dobrima u Gijoj potro$nii nema rivaliteta (eng. nonvivalness).

¥R, Musgrave, Op, cit, stz 190,
1 Puopovid, Op. cit., s 8-9,
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Znadi, kod &istih javoih dobra nema ﬂmw:cn.:\oma {svi ih mogu koristiti pod istim uslovima) i
¢ i ar). Cista javna dobra obuhvataju
obra koja nije moguée cbezbediti u dovoljnim koli¢inama primenom principa tr¥i$ne efikasno-
st {re€ je o narodnoj odbrani, policifi, upravi, zadtiti Jivotne sredine i sligno). Njihova se igporu-
ka ne mofe obezbediti na triftu jer ik karakreri¥u: (1) nekonlasrentnost u potrodnji, to 3to javno
dobro koristl jedno lice ne umanjuje korisnost koju ono pru¥a drogim licima i (2) neiskijiecivost,
tj. nemoguénost da se bilo ko spreéi da th koristi. Drugim reéi radfanin moZe da ugiva
oTist, na primer, od Signost koju prufa narodna odbrana. Sigurnost koju pojedinac ufiva od
obezbedivanja driavne granice ne umanjuje sigurnost koju ufivaju drugi eradaniiste dzave. Tsti
je sluaj 1 sa policom ili prirodnim dobrima. Sipurnost koju pruga policifa jednom pojedineu i so
njegovo uzivanje sigurnosti nikako ne cBAE:EEmEPwEﬁu: gim pojedincima odnosno
gradanima’. Uz to, javna &ista dobra mopu se uiv;
ku'od privatnih, a da se nifta ne plati. Niko od postojeéih potrog
pri datoj koliéini javnih dobara, pojavio jo§ neki korisnik.
éﬂgg@uﬂqm prisutni su 1 isk[juéivost i rivalitet. Ta se dobra mogu ponuditi na tri-
3tu, pa svako ko ne Zelt da plati cenu za njih moze bitl iskljuen 1z upotrebe,
~Ne¢€ista javna dobra su dobra kod kojih nisu prisutne, ili ne u istoj meri, sve karakteristike
&istih javnih dobara. Dok ¢ista javna dobra podrazumevaju da nisu moguéi rivafitet i iskljugivost
:.nloﬂo«::. aon_o je, po samoj definiciji, iz potroinje necistih_javni nogude iskljuditi
p obra kod kojih, osim elemenata javnosti, postoje i elementi privamosti.
Drugim re&ima, u pitanju su dobra Zije bi se obezbedivanje, generalno posmatranc, moglo orga-
nizovati na triiSnim principima, kao kod privawnih dobara, ali je interes drfave da il koriste svi
gradani, odnosno $vi pripadnici te zajednice?. Korist koja se ostvaruje koriséenjem tih dobara
moze se individualizovati. Re¢ je o saobraéajnicama, obrazovanju, zdravstvenej zadtiti i sli¢nom.
Profzvodnia, #li kori§éenije navedenih dobara, mogli bi se u nafelu organizovati na triignim prin-
cipima, ali je sigurno da bi troskovi skljugtvania crecih lica od korigéenja bili tako visoki da se
ng isplati preduzimati radnje kojima bi se obezbedivalo da pristup imaju samo oni koji su platili
cenu (na primer, pusrat T grad swmMo vozate Koji su_participitali u troskovima izgradnje uliéne,

ili putne mrefe), odnosno dr¥ava je zainteresovana da takvim dobrima pojedinci imaju_pristup
nezavisno od njihove plateine sposobnosti.

Postoje dobra (usluge) koja istovremeno imaju karakeeristike i javnih i privatnih dobara
(usluga), i po pravilu se lokalno obezbeduju. Reé je o tzv. mefovitim dobrima®. Tipian primer
meSovitog javnog dobra predstavlja protivpozama zaStica, Red je o dobru koje u odredeninm
sluajevima predstavlja javno dobro, budusi da svi gradani imaju podjednako pravo na taj vid

.
zaftite. Médutim, ako u nekoj lokalnoj zajednici postoji samo jedna vatrogasna jedinica, a pozar

ﬁwao na dva razli¢ita mesta, onda nije moguée da jedna vatrogasna kola budu na dva mesta
istovremeno. 1o znadi da &¢ odredeni giadani bRl BRIUCeni iz potroshje ovog javiog dobra, dok
m%@ avanijer-ée-im-biti-p ofarna zadtita.

Prilikom owom_un&ﬁs._m mesovitih dobara treba uzeti v obzir dve stvari: broj potroSada i te-
ritoriju na kojoj se dobro ohezbeduje, odnosng da li je reé g ufoi politi _8 teritorijalnoj jedinici
ili o Eitavo] defavi®, Znadi, brojlica keja-ufivaj j 2 ogiice je u cdrede=—

nim sluéajevima uspostaviti rivalirer iili isklju&ivost u potro$nji, &ime jedno javno dobro dobija

nece biti o§teden ako @rmn_

¥ .

¥ Bac Jeldié, Op. cit., str. 291294,
16, llie-Popor, Ekolatki pareci, Suvet projekta  Konstitnisange Sthije kno pravne dra
verziteta u Beogradu, Beograd, 2000, st 26.

i Centar za publikacije Pravnog fakultess Uni-

3 U literaturi se, osim termina mefovita javaa dobra, za tw vestu dobara mogn nads i ermini neporpune juvno dobre odnosne 3

privatng dobro,
& I, Brtimerrhoff, Javne financije, MATE, Zagreb, 2000, str. 86-87,
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OUGFNS privatnog. >:3m:_ﬂ mogu svi da koriste jer je javno dobro, ali ake na njemu postoiji
aplatna rampa, tada Hudivanja iz upotrebe jer vozadi koji ne Zele da plate
wsnm::: ne mogu da ga koriste, pa on gubi karakeer javnop dobra i postaje privatno dobro.

Iz navedenog s¢ moze zakljuditi_da su meSovita dobra-ona_kejachelefava samo jedna od
karakicristika specifiénih za Zista javna dobra; i iskljucivost ili konlamentnost 1 potroinji.

Kona¢no, driava intervenise tako §to namede koriiéenje odredenih dobara, odnosno usluga
pojedincima jer oni od toga imaju _835 Ret § je 0 2y, meritornim dobrima (uslugama) &iji je
koneept u ekonomskoj_teoriji rave)’. Na primer, obavezno
keriééenje sigurnosnih pojaseva i obaverng osnovno obrazovanje predstavljaju tipi€ne primere
meritornih dobara, odnosno usluga. U lireraturi su brojna stanoviita koja smatraju da nije red
ni o &istim ni 0 nedistim a ni o medovitim javnim dobrima, veé o zasluinim {meritornim) javnim
dobrima, odnosno Ustugama. Objasnjenje navederiog stava lefi u Sinjenici da pojedinci ¢esto ne
deluju u korist svog interesa, ¢ak ni onda kada raspola¥u pouzdanim 1 taénim informacijama.
Cak i ako su u potpunosti informisani, potroadi mogu da donesu pogresne odluke, Vozati se
nedes vezatl ko Zndia i Ve ivanjE prvesava sanse da se predive u stuGaju eventualnih nesre-
¢a. Driava v ovim situacijama ne moZe da se zadovolji samim davanjem informacija, veé mora
aktivnije da intervenise.
arbara Jeléié je u citiranim radovima navela Cetiri moguée kombinacije dve osnovne
karakreristike dobara (nije moguée ograniditi njihovu upotrebu tj. iskljudivost, i nije pozeljno
ogranitenje njihove upotrebe, tj. kompatibilnost). Tako je dogla do sledede Zetiri vrste dobara,

ito:

(1) iskljugivost plus nekompatibilnost daje privatna dobra koja se mogu ponuditi putem
triista,

(2) neiskljutivost plus kompatibilnost daje &ista javna dobra,

(3) iskljuéivost plus kompatibilnost daje meovita dobra s naplatom i

4) neiskljutivest plus nekompatibilnost daje medovita javna dobra koja imaju atribute za-

jednizkih dobara®,

Qbezbedivanje javnih dobara i usluga, buduéi da se zasniva na vanerfiSnim principima, stva-
ra nekoliko specifiénih problema u njihovoj proizvednii, kojih inate nema pri obezbedivanju pri-
vatnih dobara. U daljem izlaganju skrenuéemo paZnju na samo dva veoma specifiéna problema:
besplani jaha¢ {besplatni korisnik ili slepi putnik, eng. free rider) i eksternalije {eng. externalies).

Slepi purnik, odnosno problem besplatnog korisnika jednestavno odrazava vafan problem
podsticaja koii s javlia u vezi s javaim dobrima. Ret je o tome da Upravo zafo Sto su pojedingi
vede ekonomske snage spremni da plate odredenu cenu (porez odnosno drugu vrstu javnog
prihoda) za uivanje konkretnog javnog dobra pojedinci nite ekonomske snage izbepavaju da
snase trofkave svoje potroinje tog dobra, rukovodedi se miglju: ,Ake ée dobro biti obezbedivano

u svakom sluéaju, zasto 9: placao™ kada i onako ne mogu 0 da me iskljuZe iz njegove potroinje.
Pojedinac sm E@Eow:som u pokricu trofkova obezbedivania jav-
nih dobara mali {zanemarljiv}, tada je svejedng da 1i ée i.on placati ili ne kada svi ostali &lanovi

drutvene zajednice plaéaju, Takvo ponafanje predstavlja veliki problemn u stugaju &istih javnih

ih

dobara, dok se mogu pronaéi odredeni mehanizmi za njegovo reSavanie kod i
dobara. Ako bi svi rako razmi8lali, dobro svakako ne bi ni bilo obezbedeno. To je jedan od
argumenata drzave za obezbedivanje_javiih dobara, posto se prethodno saznaju preferencije

T R. i P Musgrave: Public Finance in Theory and Proctice, fifth Edition, McGraw-Hilf, New York, 1989, sadine, su. 57-58.
4 Bar. Jeléie, Op. cit., str. 296-297.
? J. Stiglitz, Op. cit., st $32.
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S rakvim-seanjenstvarh-da biobesbedile javna dobra, savremene
drinve imaiu noé da nateraju svoje gradane da dajusvoj doprines pladajudi pores el Koo 3to ée
se kasnije videtd, jedna od bitnil karakteristika poreza (i drugib fiskalnib javnih 31_5;3 jeste
clemenat prinude (prisile), Naime, ako se porez ae plati u roku koji je odreden zakonom, drfava
ima pravo da posredstvom wdgovarajuée institucije (poreske uprave) pristupi prinudnoj naplati
neblagovremeno placenog poreza, odnosne drugog fiskatnog javnog prihoda.

Q cksrernalij: %o gavoriti kada se u ubezbedivanju jednog dobra {usluge) poiavljuju
efekri koji pogadagy lica koja ne Zele da plate za korist, odnosno Stetu nasealu za njih koo posle-
dica proizvadnje tog dobra (usfuge}. Znagajnu je da se taj proces ﬁ_cn..a.._ nezavisno od triidea i

S

1[1!%!1111
deluje na lica kojo nisu neposredni u€esnici v trfiinoi mzmeni.

Eksrernalije nastaju prilikem proizvodnje § prilikom potrodnje i privanih i javnih dobara.

Eksternalije u potrosnji postoje kada jedan subjekat svojom potroinjom donosi korist ili Stetu
el
dragom licu, o pri tome nema dodatnih toSkova za samog potroaga, adnosno za to drugo lice,

og Gege se 6 rroskovi ne ukljuduju u trfiinu cenu edredenog dobra (uslige). Ekste :S_:n u

projzvodnji postoje kada proizvedad svojom aktivnogéu (proizvodnjom) stvara rs:ﬁ ili Stetu 2

ko trede lice, o ne 1 za lice Kome prodaje svoj protevod (ustugu). [ u ovom w:.mnx_: q._cpwm:: :c.

skovi nisu ukljudeni u trEinu cenu proizvoda (usluge),

S obzirom na to da li cksternalije koje nas o subickra
predstavljaju korist ili Stetu za druge subjekie, mofe se govorisi o pozigvaim il negativiim ck-
sternalijama. Pozitivie eksternalije predstavliaju korist za treéa lica a koje nisu cbuhvadene

trEsnROm cenon robe ?L:e& ﬂ_cr su negativre eksternalije chwcs koje jedno lice stvara »__.:.

gim beima, pri Conil TTosKT
prakEiVecs prinjosE POsVECje negativiim ekste :3_:.:._.5 WLN_:Z najverovatnije u ¢injenict
mnadajne (negarivne) posiedice po brojne

da proizvodenje negativnih eksternalija

subjekie (izv. émisye, adnosno zagadenje fivorne sredine, do koga dolazi ispustanjem razliditih
ofroviih matetija — otpadng vode, otrovni gasovi, buka i sligno) koji se nalaze (ZFive) u vkolini
emitenta (zagadivaca).

$ obzirom na 1o da ckstemxs astaju-he
pogadaju lica kofa ne uestvuiu u tr¥isnoj razmeni, one predstavljaju veliki problem jer korist
il Ereru o proizvodnje odredenog javnog dobra imaju i gradani koji ne snose nikakve roskave
profzvodenia pozitivnih cfekara Corigti), odnosno koji ynisu krivi® za stvaranje ne n;:.&.:ﬂiﬁr\
kata (frete). Javna dobra se obezbeduju nezavisno od oista, pa se troskovi (koristi) eksternih
efekata mogu samo na posredan nadin ukljugici u njihovu cenu®

Postoje dva posredna nadina za ukljudivanje cksternih efekara: subvencionisanje ili opore-
zivanie proizvodnje javnog dobra koje izaziva eksterne efekre.

Problem refavanga czv. cksternalija, sftuacije koja se javlja kada se koristi od jednog privac-
nog dobra ne mogu  individualizovati®, ved se prenose na treéa lica koja nisu spremna da za o bi-
}o3ta plate (na primer, vakeinisanje jednog deteta protiv zarazne bolesti €ini korist i oscalima jer
s¢ STAnJuje Tizik da 1 ond obolel, drzava ¢ Tesitt fiko St ¢e dati subvenciju licu koje preduzima
AkFviost iz kojih proizilaze eksterne koristi (vakeinisanom kuii je plagio vakeinu). U praksi se
mogl Javiti 1 eksterni trofkovi, trodkevi kojima su izlozenn treca licausled-neke aktivnasti adre-
rwr::a pojedinea (na primes, trodkovi koje okalini stvara fabrika — zagadival). U tom ,_:Q:_ bi
Fava mogla da uvede posebnu dazbinu (ckologki porez) koju bi zagadivag morao do platit!,

151!.
Na kraju ovoe dela o javnim dobrima treba navesti jof Jedin ajihovu mogucu podétu. Pola-

I an s S LAl LSS

sjstva triiinog mehanizma cena i

zedi :r_ toga da javna dobra imaju razligize kapacitere, odnosno da ih mogu obezbedivari razni

W) Suplice, Oy cir, wan 132

M Papavié, Op. git., atn 9.
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nivol viasei, mogu se razlikovari: {1) lokalna javoa dobra, (2) regionalna javna dobra, (3) di?

voa javna dobra, (4) medunarodna javna dobra i (5) globalna javia dobra. Opste je pravilo da
onaj nivo vlasti koji poseduje najbolje informacije.o odredenim javoim dobrima treba da uéini

sve da ta javan dobra obezbedi,
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1. POGLAVLJE
Predmet i pitanja kojima se bave javoe H.Emﬁo:o

{
e.&atii o

1. Predmet

Predmet javnih financija su financije javnog sektora. Radi se o ekonomskoj
' analizi djelovanja drZave {engleski: Public Economics ili Public Sector Eco-
nomics), pri ¢emu sredi¥nje znalenje ima upotreba drzavonih prihoda i
rashoda. I prihodi i rashodi raunski su prikazani (u velikoj mjeri) u prora-
funima javnog sektora.

Javni prihodi i rashodi primjenjuju se kao instrumenti fiskalne politike,
kako bi se postigli odredeni ciljevi. Instrumenti trebaju na odredeni nadin
utjecati, npr. na raspodjelu dohotka i bogatstva. Razmatranje koje je ogranide-
no na javne prihode i rashode u mnogim sludajevima stvara probleme. Tako se
. ostvarenje funkcija drZave, ovisno o podrudju, u vecoj ili manjoj mjeri odrazava
na njezin proracun, ali isto tako, ono moZe biti povezano s razli¢itom prisilom
' u pogledu obveza i rashoda privatnog sektora (vidjeti o tome u Poglaviju 8.3).
. Drzava moZe, osim toga, primjenjivati ne samo instrumente fiskalne politike,
ved se moiZe Koristiti i izravnim nadzorom (administrativna raspodijela, cen-
tralno planiranje), regulacijom (cijena i koli¢ina, primjerice kod javnih podu-
zedqa), donodenjem zakona (zakoni o kartelima, o zagadenju, o sigurnosti) i
monetarnom politikom. Ti se instrumenti ne smiju uvijek promatrati neovisno
o sredstvima fiskalne politike, izmedu ostalog i zato §to festo postoji mogué-
. nost primjene razliditih instrumenata (npr. dopusteni standardi zagadenja

zraka ili uvodenje poreza ovisnih o stupnju zagadenja).

2. Pitanja

Kao i u drugim podruéjima ekonomske znanosti, i kod izu¢avanja javnih
financtja mogu iskrsnuti razlidita pitanja. Ona se mogu podijeliti na pitanja
pozitivne teorije i pitanja normativne teorije:

Pitanja pozitivne teorije

Pozitivna ekonomija nastoji objasniti ono $to se dogodilo ili 3to se dogada, i
predvidjeti §to ée se dogoditi. Ona nastoji otkriti uzroke i skupine uzroka ("za-
§to" i "kako"). To je kauzalna analiza. Postavlja se, medutim, i pitanje, koji ucinci
proizlaze iz odredenih postupaka. To je analiza u¢inaka. Pitanja javnih financija,
koja spadaju u pozitivanu ekonomiju su, primjerice: U kojoj je mjeri odredena,
postojeéa raspodjela dohotka posljedica odredene fiskalne politike? U kojoj
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mjeri sama ta fiskalna politika proizlazi iz sasvim konkretnih drustvenih okol-
nosti? Kako odredene mjere fiskaine politike djeluju na raspodjelu dohotka?

Pitanja normativne teorije

Normativna se ekonomija "bavi onim $to bi trebalo biti". Da bi se rijesili
problemi kojima se bavi ekonomska politika, treba odrediti kriterije ili pravila,
koji podivaju na vrijednosnim sudovima. Nakon toga daju se prijedlozi (pre-
poruke) za vodenje politike, koji udovoljavaju tim kriterijima. Da bi se mogle
ocjenjivati alternativne mjere, prethodno treba odrediti vaZnost razlicitih ci-
ljeva. Izbor i relativea ocjena ciljeva zapravo je "etika primijenjena na gos-
podarski Zivot” (Giersch). Primjeri za pitanja normativne ekonomike su, re-
cimo: Treba li se dr¥ava uopée mijeati u alokaciju resursa? Kakva je raspodjela
pravedna i u kojoj mijeri fiskalna politika treba sudjelovati u provedbi pravedne
raspodjele?

U pitanja normativne ekonomije ubraja se i ono koje se proucava u
primijenjenoj ekonomici (teorija ekonomske politike): "Kojim se sredstvima
najbolje moZe rijesiti problem koji nastaje zbog toga $to postoji jaz izmedu
onog §to jest i onog 3to bi trebalo biti?’ (Giersch, 1961, str. 27). To 3to bi
trebalo biti obiéno se konkretizira u zadanim ciljevima za Cije je ostvarenje
potrebno posegnuti za odredenim sredstvima. Teorijska ekonomska politika je,
dakle, teleologija (nauka o svrsishodnosti, op. prev.), odnosno analiza ciljeva i
sredstava u podrudju ekonomike.

Ovdje s radi ¢ "$to potpunijem pribliZavanju stvarne socioekonomske situacije
odredenoj programskoj situaciji. Da bi se rijeSio ovaj problem, potrebno je da se
ostvare tei preduvieta: Prvo, treba znati kakva je stvarna sitvacija i kakva ¢e oma,
vjerojatno biti, ako se ekonomska politika ne promijeni. Drugo, potrebna je dovoljno
jasnz predoctzba o programskoj situaciji: treba znati §to se Zeli ili $to treba biti. Trece,
treba ispitati koja su to sredstva Cijom s¢ primjenom stvarna ili ofekivana situacija
moze najvide pribliZiti programskoj situaciji® (Giersch, 1961, str. 20).

Podjela na pitanja pozitivne i pitanja normativne ekonomike nije, dakako,
stroga. Postoji mnostvo primjera ekonomske analize, gdje se mijesaju pozitivni
i normativni aspekti. 1 sam izbor pozitivnih pitanja na koja treba odgovoriti
zapravo je normativan probiem.

"Kad je cilj, npr. zadtita domade poljoprivrede, preostaje da se izabere Izmedu
uvoznih carina i direktnih subvencija koje bi se financirale npr. iz prihoda od dodatnog
progresiviog oporezivanja dohotka. 3 obzirom. na to da se ove alternative razlikuju u
svom utjecaju na raspodjelu dohotka, odluka ne moZe &isto logicki proiziéi iz opéeg
sustava ciljeva, koji ne sacdr#i vrlo totno odredena pravila raspodjele” (Giersch, 1961.,
str. 27).

Obje su skupine pitanja, u razli¢itim omjerima, podloga na kojoj pocivaju
dijelovi ove knjige.

3. Definicija drzave

Javne financije, odnosno drZavu kao nositelja fiskalne politike nije fako
definirati i odijeliti od privatnog (nedrfavnog) podrudja. Postoji suglasnost o
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tome da u pojam drzave treba ubrojiti federaciju, republike i opdine zajedno
¢a savezima opéina. Ali, u $to uvrstiti Njemacku saveznu banku, tvornicu
volkswagen, komunalna poduzeéa i pomocne fiskalne (parafiskaine) tvorevine,
medu koje spada socijalno osiguranje, gospodarske komore i sl.7 Da bi se
pronafao odgovor na ovo pitanje potreban je jedinstveni kriterij. Kada se
prethodno ne bi pronasla teorijski zadovoljavajuca i empirijski primjenjiva,
opéeprihvadena definicija, javno i privatno podrudje moglo bi se, zapravo,
razgraniciti na najrazlicitije moguce nacine.

Tako se u drfavu mogu ubrajati one ustanove koje nude dobra za
kolektivou upotrebu (‘javna dobra"), a ne dobra za privatnu upotrebu
("privatna dobra"). No, &isto privatna i &isto javna dobra gotovo da i ne postoje,
pa se skoro sve aktivnosti mogu smatrati viSe ili manje privatnima, odnosno
jaynima.

S funkcionalnog stajalidta drZava se moZe definirati pomocu tipi€nih
zadataka koje ona izvr$ava, odnosno treba izveSiti. Niti taj kriterij nije nuZno
od vece koristi, jer u istom razdoblju, u razliitim regijama, ili u razlicitim
razdobljima, sli¢ne djelatnosti (apr. odvoz smeca) obavljaju raziicite ustanove.

Daljnja znalajka drzavne aktivnosti moZe biti nacelo poslovanja na
kojemu se ta aktivnost temelji: drZava posluje rukovodeéi se naéelom opskebe,
za razliku od privatnog sektora koji posluje rukovodedi se nacelom stjecanja
dobiti. Drzava, prema tome, ne teZi ostvarenju dobiti, a u nekim sluajevima
nije potrebno niti da pokrije trodkove. Ali dreZava se, praktitno, ne moze
definirati niti prema nacelu poslovanja, jer mnoge ustanove koje smatramo
privatnima posluju neovisno o stjecanju dobiti. Osim toga, teSko je odrediti
namjeru s kojom posluje neko poduzece.

Driava bi se mogla opisati i polazeéi s institucionalnog stajali$ta. S
obzirom na to da su javne financije grana ekonomike, dolazi se kona¢no i do
ekonomskih razlika prilikom podjele gospodarskih subjekata. Ovaj se kriterij
moZe primijeniti samo u ogranitenoj mijeri, jer slitne djelatnosti Cesto oba-
vljaju sredisnja dr¥ava i jedinice lokalne uprave, i privatni gospodarski subjekti
(pod jatim ili slabijim nadzorom drZave). Teskole nastaju i na graninim
podrudjima izmedu javnih i privatnih poduzeda, pa se esto raspravlja o
vlasni¢kim odnosima kao o dodatnom kriteriju. Viasni¢ki, pak odnosi ne
omoguéuju da se donesu pouzdani zakljuéci o postupcima. Problemi se javljaju
i u svezi s pitanjem kojemu sektoru dodijeliti djelatnosti saveza i organizacija,
koje se na prvi pogled &ine dijelom privatnog scktora, ali se od privatnog
sektora razlikuju po mnogim osobinama (npr. obvezno &lanstvo, obvezni
doprinosi). Ovdje je rijet o "parafiskalnim” ustanovama.

Parafiskalne ustanove su ustanove viSe ili manje odvojene od proracuna driave
i jedinica lokalpe uprave, u kojima se ¢lanstvo zasniva na prisili i od €ijih se Clanova
prikupljaju obvezni doprinosi. U takve se ustanove ubrajaju socijalno osiguranje, zatim
industrijske i trgovatke komore, obrtnicke i lijetnitke komore, ali i erkve. Zcljeznica,
posta, sredi$nja banka, te driavna televizija i radio takoder se ponekad smatraju
parafiskalnim ustanovama.
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Odlucujuéom se znatajkom drzavne akiivnosti moze smatrati éinjenica da
dr¥ava ima vechovnu viast, $to znali da ona ima mogucnost posegnuti za
mjerama prisile. Drfava moZe izricati naredbe i zabrane. To, naravno, ima
veliko znatenje, posebice stoga §to se besplatna javna dobra i usluge, financi-
raju uglavnom prisilnim davanjima (porezima). Moderna drZava ne obavlja,
svakako, samo vrhovne poslove, nego sudjeluje i u (trZisnoj) gospodarskoj
razmjeni. Osim toga, prisila se kao sredstvo primjenjuje i u privatnom sektoru.
Razlika je u tome 5to je nadleznost drave konacna i najvisa.

Preciznu podjelu na javni i privatni sektor nije mogude provesti bez obzira
na izabrani kriterij. Prijelaz izmedu privatnog i javnog podrudja redovno je
neodreden. Svaki pokusaj podjele stoga je u odredenoj mjeri proizvoljan,
i ne treba ga prihvacati suviSe strogo. Mnogo toga poCiva, jednostavno, na
konvencijama. To vrijedi i za definiciju drZzave u nacicnalnom racunovodstvu,
koja se obraduje u drugom poglavlju.

4. Ciljevi i sredstva fiskalne politike
a) Opée znadajke ciljeva i sredstava

Ciljevi i instrumenti obraduju se u okviru opée teorije ekonomske politike. Tu
se, shvacajuéi ekonomsku politiku kao racionalnu ekomomsku politika,
govori o najboljem moguéem ostvarenju unaprijed zadanih ciljeva. Pritom je
fiskalna politika jedno od podruéja ukupne ekonomske politike, koje se
od ostalih ekonomskih politika razlikuje po svojim instrumentima.

Pretpostavimo da se ekonomski sustav moZe opisati jednadZbama
filynx)=0 i=1,.,n j=1,.,m a-1

Ovdje treba razlikovati dvije vrste varijabli. Varijable x; su parametri odredeni
izvan sustava (egzogene varijable). Oni utjeu na endogene varijable y;, a
da se sama njihova vrijednost zbog toga ne mijenja. Ovdje se pretpostavlja da
x; mogu biti pod izravnim nadzorom drZave (npr. drZavni rashodi, porezne
stope), te da ih drfava moge upotrebljavati kao instrumentalne varijable
ekonomske politike!. Kada je drfava odlutila koju ¢e vrijednost pridati
instrumentalnim varijablama, tada » jednadzbi (1—1) 2a koje se pretpostavlja
da su neovisne i nedvosmislene, jednozna¢no odreduje vrijednosti varijabli y:.
Te varijable drava ne utvrduje izravno, nego one ovise o varijablama x;. Sustav
se mo#e rijesiti tako da se varijable y; prikaZu kao funkcije varijabli x;:

¥ =3 (). (1-2)

Kada se endogenim varijablama pripiSe odredena numericka vrijednost,
one postaju ciljne varijable, npr:

Vi =i (1-3)

1 Ovdie se zanemaruju one egzogene varijable ije viijednosti odreduje priroda, inozemswo
ili neke druge sile izvan modela. One utjecu na vrijednost vacifabli y, ali nisu insteumenti.

1. poglavlje: Predmet i pitanja kojima se bave javne financije 5

U tom sluéaju govori se o toéno odredenim, fiksnim ciljevima. Osim njih
postoje i promjenjivi ciljevi, za koje je karakteristiCno da su utvrdene ciline
varijable i odredene funkcionalne veze medu njima, ali ne i ciljne veli€ine.

Rjedenje jednadibi (1—2) ovisi o tome kako donositelji odluka formulira-
ju ciljeve. Problem odludivanja relativno je lagan kada pomoéu jednog instru-
menta treba ostvariti jedan cilj. Znatno je sloZenije planirati i provesti isto-
dobno ostvarenje vise fiksnih ciljeva. U tom se slutaju pojavijuju nerjelivi
_.bp.oEm:: konzistentnosti,

Sustavi jednadZbi (1—2) i (1—3) podrazumijevaju posezanje za Citavim
nizom instrumenata. Kada postoji upravo toliko nepoznanica koliko i jedna-
d#hi, tada u pravilu postoji odredeni broj vrijednosti koje mogu poprimiti
nepoznanice, a da te vrijednosti zadovoljavaju jednadZbe. To znadi: da bi se
postigao odredeni broj ciljeva, potrebno je barem isto toliko instrumenata.
ipak, ne moZe se jamciti da Ce m instrumenata ostvariti m = n ciljeva. Za w
mora postojati # neovisnih instrumenata®. Moe se, doduse, dogoditi da se
upotrebom jednog instrumenta automatski utjece na vife ciljeva. Kada je broj
instrumenata veéi od broja ciljeva, tada postoji odredeni broj stupnjeva slo-
pode koji donositelju odluke omoguéuju da uzme u obzir i dodatne é&imbenike.
Ako je broj instrumenata manji od broja ciljeva, tada se ne mogu simnultano
ostvariti svi ciljevi, pa se mora odustati od nekih manje hitnih ciljeva. Kada se
seli ostvariti vide ciljeva i kada se primjenjuje vide razli€itih instrumenata, tacla
primjena instrumenata mora biti koordinirana. Instrumentt moraju biti vari-
jable, jer konstantne veli¢ine nisu prikiadne kao instrumenti. Instrumenti
moraju biti ne samo tehnitki, ve¢ i politicki promjenjivi, $to znaci da ih
nositelji ekonomske politike mogu autonomno odredivati. Ovdje se javijaju
pitanja nadleznosti, polititke provedivosti, moguénosti provedbe nadzora itd.

Stupanj ostvarivosti veéeg broja stvarnih i potencijalnih ciljeva ovisi o
odnosima izmedu ciljeva. Osim neutralnosti (medusobne neovisnosti), to
mogu biti odnosi komplementarnosti ili konkurentnosti®. Kod komplementar-
nih ciljeva ostvarenje jednog cilja izaziva samo poZeline utinke na ostale
cilieve. Ostvarenje (neostvarenje) jednog cilja pridonosi istodobno ostvarenju
(neostvarenju) nekog drugog cilja. Za prakti¢nu ekonomsku politiku najznacaj-
niji je problem konkurencija ciljeva. Posljedica te konkurencije medu ciljevima
jest nastanak sukoba izmedu ciljeva, to znadi da realizacija jednog cilja Steti
ostvarenju drugih ciljeva. Primjer jedne od takvih nagodbi (trade-off), koje se
najéedée gotovo ne mogu izbjedi, jest ostvarenje vide pravednosti u gospo-
darstvu, i smanjenje uéinkovitosti. Ti su ciljevi, medutim, i logi¢ki nespojivi
(npr. stvaranje konkurencije i uniStavanja konkurencije).

2 U razliciim se sluajevima moZe odustati od zahrjeva za neovisnofcu. Kada je npr. emisija
novea jedini natin fnanciranja deficita v javnom sekrory, tada vise ne POSIOji MONELALL
politika kofa bi bila neovisna o fiskalnoj politici.

3 Grafitki se odnos izmedu ciljeva prikazuje tzv. krivuljama transformacije. Kada se radi o
komplementarnosti (supstitubiloosti), one imaju pozitivan (negativan) nagib.
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"Nekonzistentno oblikovanje ciljeva pretezno je posliedica parcijalnog pro
matranja: razliditi pojedinagni ciljevi promatraju se izolirano. Pojedinacni se ciljev
mogu konzistentno (neproturjeéno) formulirati samo ako se veza koja postoji medu
njima promatra uvafavajuéi cilieve viseg reda te kack je potpuno jasno njihovo
znadenje. To pronicanje u bit ciljeva omoguduje da se umanji problem konflikata medu
cilievima, postavljanjem prioriteta ili refativizitanjem vaZnost pojedinacnih ciljeva'
(Pohmer, 1981, str. 262).

Unutar hijerarhije ciljeva, ciljevi su najéedce sredstva za postizanje visih
ciljeva, a sama sredstva su ciljevi (ciljevi niZeg reda). Stoga se Cesto javlja
problem razluéivanja $to je zapravo cilj. Da bi se dobili sustavi ciljeva i
sredstava u kojima $to veéi broj varijabli proizlazi iz $to manjeg broja visih
ciljeva, iti gdje visi ciljevi obuhvadaju cijelu politiku, viSe ciljeve treba definirati -
vrlo siroko. Tada se, pak, oni te$ko mogu operacionalizirati. Da bi se ciljev
mogli operacionalizirati, potrebno je da budu mjerljivi, te da se mogu
definirati u vremenu i prostoru. To¢na mjera je dio definicije cilja. Pitanje je u
kojoj je mjeri uopée mogude formulirati konzistentne sustave ciljeva (usporedi
sa 5. poglavljem), te jesu li ti ciljevi politicki relevantni.

b) Ciljevi fiskalne politike

Nakon Musgravea (1959) drZavna se fiskalna politika obi¢no dijeli u tri velika
cilina podrudja: alokaciju, distribuciju i stabilizaciju, U okviru politike alo-
kacije utjede se na ulaganje i upotrebu gospodarskih resursa, da bi se doslo
do rezultata koji se razlikuje od onog do kojeg bi dovele privatne aktivnosti u
procesu trZi$nog odlucivanija.

Raspodjela kao cilj fiskalne politike sastoji se od promjene pretpostavki
i rezultata koji proizlaze iz trZiSne raspodjele, a prije svega raspodjele dohotka
i imovine, ali i drugih veli¢ina koje su predmet politike raspodjele, kao $to su
npr. Sanse, potrodnja i koristi,

Zadaéa je stabilizacijske politike "jzgladiti" oscilacije gospodarske altiv-
nosti povezane s trzi$nim uredenjem, dakle oscilacije u pogledu konjunkturnih
kretanja i rasta, i brinuti za normalno iskoriftenje proizvodnog potencijaia i
stabilnost cijena. Ravnote?a u bilanci placanja i primjereni rast takoder su
jednim dijelom element politike stabilizacije, dok je gospodarski rast ujedno i
dio politike alokacije (njegova intertemporalna dimenzija).

lzmecdtu ovih cilinih podruéja postoje uske veze, pa se mjere poduzete
kako bi se djelovalo na jedno podrudje, redovito odraZavaju na ostale ciljeve.
‘Tako, primjerice, besplatna javna dobra i usluge sluZe za opskcbu odredenim
dobrima. To utjefe na ukupnu proizvodnu djefatnost u gospodarstvu. Nadalje,
ta dobra i usluge, ovisno o svojoj strukturi i obujmu imaju razlitite ucinke na
raspodjelu. Konaéno, osim dobara i ustuga, tj. driavnih rashoda, na pojedina
cilijna podrudja utje¢e i nain financiranja tih dobara i usluga.

Politika stabilizacije djeluje na alokaciju, izmedu ostalog zato $to tek puno
(odnosno normalno) iskori$tenje proizvodnog kapaciteta pokazuje da je upo-
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(reba resursa udinkovita®. Stabilizacijska politika Cije je djelovanje usmjereno
porastu investicija, desto ne moZe ostvariti rezultate, a da pritom ne promijeni
odnos izmedu privatnog i drzavnog outputa. Utjecaj na privatnu investicijsku
aktivnost, koji bi sa stajalidta politike stabilizacije bio nuZan ili poZeljan, u
cazli¢itim se fazama konjunkturnog ciklusa odrazava takoder i na funkcionalnu
i na oscbnu raspodjelu dohotka,

"Te meduovisnosti izmedu alokacijskih, distribucijskih i stabiliza-
cijskih aktivnosti drZave ne iznenaduju, jer sve te aktivnosti djeluju na trZidni
proces i njegove rezultate. Jedna od znatajki tog procesa je, izmedu ostalog, to
ito on simultano odreduje alokaciju i distribuciju” (Timm, 1981., str. 137).

Za tri prethodno navedena cilja ne moZe se redi da su tipicni za fiskalnu
politiku. Oni vrijede za Citavu ekonomsku politiku. [z toga proizlazi da se
fiskalna politika od ostalih podrudja ekonomske politike ne razlikuje po svojim
ciljevima, veé samo po sredstvima koje primjenjuje.

Osim navedenih ciljeva, &esto se spominje i fiskalni cilj. Pritom se mish
na osiguranje potrebnih prihoda, posebice poreza, kako bi se mogli obaviti
zeljeni zadaci i izvi8iti rashodi. Taj je cilj podreden ostalim ciljevima i ne moze
se smatrati samostalnim ciljem.

¢) Instramenti fiskalne politike

Za razliku od ciljeva, fiskalna politika ima svoje tipi¢ne instrumente. To su
najrazli¢itiji oblici javnih prihoda i rashoda. Oni se iscrpno obraduju u slje-
deéem poglavlju, kao i u kasnijim poglavijima. U takve prihode i rashode
ubrajaju se ne samo stvarno naplaéeni ili ispladeni nov€ani tokovi, vec i veli¢ine
koje se ne moguy, ili se samo djelomiéno mogu ratunski obuhvatiti (prora-
‘unima javnog sektora). To posebno vrijedi za prihode koji su izostali zbog
poreznih povlastica ("tax expenditures"), te za garancije (razna jamstva,
izvozne garancije, izjave o preuzimanju gubitaka), koji se mogu smatrati
potencijalnim izdacima.

Instrumenti, u nacelu, postoje samo onda ako drZava ima izravan nadzor
nad varijablama. U mnogim sluajevima javni prihodi i rashodi nemaju nepos-
redno obiljezje instrumenata, i volumen aktivnosti fiskalnie politike ne moZe
se u potpunosti odrediti. Tako su primjerice porezni prihodi za drZavu samo
parametar ofekivanja. Parametar akcije su, za razliku od toga utvrdivanje
porezne obveze, oblikovanje porezne osnovice i izbor porezne tarife’. Slicno
vrijedi i za neke drfavne transfere (subvencije, transfere kuéanstvima). Ucin-
kovitost instrumenata fiskalne politike ovisi, dakle, o reakcijama gospodarskih
subjekata na koje i instrumenti utjetu. Kod javnih izdataka za kupovine dobara

4 U tom se smislu stabilizacijska politika mo¥e shvatiti kao cilj niZeg reda unutar alokacijske
politike. .

5 U pogledu porezne tarife porez na dohodak pruZa, na peimjer, moguénosti za upotrebu
mnogih instrumenata. Ako se oni stvarno primijene, porez postaje kompliciraniji, pa se
postavlja pitanje ostvaruju i izabrani instrumenti eiljeve na udinkovit nadin.
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i usluga moZe, nadalje, do¢i do odstupanja izmedu iznosa odobrenih i iznos
potrosenih sredstava. Zbog svega toga, kada ce se u daljnjim poglavljima knjig
istra¥ivati promjene poreza i drZavnih rashoda, uvijek ée se raditi o vide i
manje grubom pojednostavijenju stvarnosti.

lzmedu instrumenata fAskalne politike i ostalih instrumenata ekonomsk
politike postoje uske veze. U teZnji za postizanjem nekog cilja u mnogim s
slutajevima moZe posegnuti za razli¢itim instrumentima. S druge strane
granice s ostalim politikama, npr. monetarnom politikom, nisu o3tre. Treba
nadalje, primijetiti da primjena sredstava fiskalne politike (kao i ostalih polici
ka) u pravilu ne daje samo jedan impuls. Osim na predvidene ulinke treba
dakle, obratiti paZnju na nepredvidene ucinke (popratae pojave}, koji mogu
biti pozeljni ili nepoZeljni sa stajaliSta ostvarenja razliCitih zadanih ciljeva.

Literatura uz 1. poglavlje

Kao uvod u probleme i metode suvremenih javnih financija moZe se pre-
porutiti Littmann (1977).

Pitapja pozitivne i normativie ekonomike koja potjeéu od J. N. Keynesa
(1891) obraduje Giersch (1961, Poglavlja II.—IV.).

O problemima definiranja deZave raspravljaju Littmann (1975, 1. pog-
lavlje) i Hedtkamp (1977b, Uvod). Vidjeti takoder Peters (1985). O znafenju i
ocjeni parafiskalnih ustanova vidjeti Smekal (1980) i Tiepelmann/van den Beek
(1992). Osnove procesa donosenja odluka u ekonomskoj politici zorno prika-
zuje Dobias (1980., 2. odlomak).

Dobar pregled ciljeva i odnosa medu ciljevima u okviru teorije ekonomske
politike daju Baumgarten/Miickl (1969), koji se uglavnom nadovezuju na
Tinbergena (1952., 1968.). Va¥an je i Hansen (19538). O klasifikaciji triju velikih
ciljnih podrudja fiskalne politike vidjeti Musgrave (1959., 1969a), o ciljevima
fiskalne politike vidjeti takoder Albers (1977b), te Rose (1973) kao kriticki osvrt
na fiskalni cilj.

Kratak prikaz instrumenata u okvirima racionalne ekonomske politike
obraduje Baumgarten/Miickl (1969) koji se nadovezuju na Tinbergena (1952,
1968.). Takoder se moZe preporuditi Hansen (1958). O instrumentima fiskalne
politike vidjeti Zimmermann. (1981).
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1. MESTO JAVNIH RASHODA
U NAUCI O JAVNIM FINANSIJAMA

finansijskoj teoriji, ali ni u praksi, nije se posvedivala odgovara-

Sve do potetka XX veka u javne

T

juéa paZnja javnim.r apravo, hrojuisw primeri koji pokazuju da se fzuéavanie jayvaih

rashoda zaobilazilo (izuzev A. Smita). Nererko se smatralo da izuéavanje javnih rashoda i nije
predmet javnih finansija, bududi da trofenje prikupljenibjavnih prihoda nije od nekog interesa

et TN X . . ST o - . T T T
23 _Ezrcbn : finansijama. Ti teoreri€ari smatraju da je glavni, gotovo _mm__.w__.mamnmmﬁﬂ javnih
eI PRI T LY A T - AT B
finansija izuéavanie javnih prihoda. Takva shvatania su u porpunosti u korespondenciji sa ideja-
.y T I R e

_m.m“mmwbn ladajuées fiberalnog kapit

.mré:m:.mww teorija i praksa s podetka XX veka donekle imaju nefto drugadiji scav. Naime,
poinje da se smatra da javne rashode treba ukljugiti u javne finansije, ali da to ukljudenje mora
pg_pmo ograniteno; Zagravo, GRucivanje javnih rasheda v okvire favnili finansija znadi da se
treba pozabaviti nabrajanjem raznih vrsea javnih rashoda ali ne i objainjavanjem raznovrsnog

moguéeg udinka javnih rashoda na ekonomskom i socijalnom planu. To pagotove nije smelo
da podrazumeva razmatranje problema opravdanosti postojanja raznih vrsea javnih rashoda. U
suprotnom, smatralo se, izaslo bi se iz okvira nauke o javnim finansifama i uslo bi se u delokrug
drugih nauénih disciplina. Javni rashodi vise predstavljaju administrativne i politicke nego finan-
sijske kategorije, pa je njihovo proucavanje prepusteno administrativnim naukama'.

lako izmedu te dve grupe shvatanja postoje odredene razlike (prva skoro i ne ukljuéuje
javne rashode u javne finansije, dok druga to &ini samo formalno), bitno je, a toje i njihov zajed-
nicki stav, da je sustina javnih rashoda izvan domena javnil finansija. Drugim refima, obe grupe

e

teoreticara na javne rashode gledaju jednostrano i ogranieno. Naime, javni rashodi su samo

————

o T N k] - A P . 0
ake porrodnje dobara i destruktivnog su karaktera”. DrZava ima samo administrativiu ulogui
bilo kakvi socialnt a posebno ckonomski uginei moraju da se jskljuge, §to znadi ograiniavanje
Al i vt

sveukupnih privagih interes: vnosti.
Kaw $to je u prechodnim delovima vife puta impliciie re€eno, predmet interesovanja savre-

menih javmib finansija, za razlikuod shvata sika, jesu i javni prihodi i javnirashodi. Osim
FIEsiEnih adminstrativail funkeija-i-zadataka, drizva ima i brojne i sve obimoije socijalne, a
e e - e - . - ) "y .

pasebno ckonomske funkcije i zadatke.Javoi rashodi danas predstavijajn efikasan instrument
T . e i - - - I . ‘
uknpne ekonomske i socijalne politike savremenc drfave. Javni-sa se_vidie ne tretiraju-kao
akt putroinje veé kao racionalno koridéenje bogatstya, ednosno drustvenog roizvada’.

Roriscenje hogatstva,

SR Sehije, Beogead, 1978, s 114,

1M, Mareic, Fnassije, Zaved 2o obrasovanje adnunistativish e

st 30,

] Lowéewié, Op. ¢

¥, Lowevic, O it str 30 Ba el Op.oan, sis 337,

33
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Savremena finansijska teorija svoja izu€avanja temelji na stavu da su javni pribodi i javni

PRlbiiniuhiet S

rashodli ravnopravni i podjednako vagni delovi javnih finansija, 2 njihovo ﬁ_chEn odnosne

posledice njihovey delovania, ne odrafavaju se samo u domenu EE:T finansija. S neznatnim

mesto proufican Taeih

izuzetkom, savremena nauka o javnim finansijama daje istaknuto mesto proufavanju_javii

rashoda. Ipak, kake konstaruje G. Smelders (G. Schmeldérs, :EE§ nauka o dr¥avnim rasho-"
Tima jok je na samem podetku™. § navedenom konstatacijom G. Smelklersa, inko je data pre
skoro Eetrdeser goding, treba se potpuno slofich. Naime, veoma su retki, i u stranaj, 2 jo vise v
domadoj _.uc_EH«__._E;__.,._S_ literaturi, radovi kodi su posveéeni javnim rashodinia®, kako oni kaji
proucavanju javnih rashoda pristupaju kompleksno, tako posebno i oni koji eretiraju i proudava-
ju pojedine aspekee javnih rashoda. Ovde kao da i dalje vazi konstatacija da se jovnim rashodi-
ma pristupa pre svega kvansitativoo®, a da je dalje osim deklarativno, zanemarena kvalitativna
dimenzija, Ne treba govoriti da je u potpunosti obmuta situacija kada su u pitanju javni pribodi.
Naime, veama je chimna i bogata literatura koja je posvedena pojedinim oblicima, vrstama i pod-
vrstama javnih priheda, njthovim u¢incima i efeltima, razmatranju pojedinih elemenaca javnih
prihada, kao i razmatranju optih i posebnih prablema javnih prihoda.

Ako se mo¥e prilvatiti da su javni rashodi i javni prihadi podjednako vaZni i znagajni u
savremenaj rauci o javnim finansijama uprkos Cinjenici da je nauka o drzavnim rashedima na
samom pocerku®, postavija se, ipalk, jedan ,tehnigki problem?. Naime, otvara se piranje da ki
treba prvo izlagatl maceriju javnih prihoda 8 javnih rashoda®. Misljenja su podeljena, pri ¢emu
su brojniji aurori koji prvo predstavijaju materiju javaih prihoda. Autor koji prvo izlazu materiju
javnih prihoda polaze od stava da finansiranje javnih potreba ima karakrer finansijske defatno-
sti, pa se kao  u svakoj delatnosti najpre moraju ostvarivati prihodi da bi moglo da bude rei o
tashodima, 1. o angaZovanju i trofenju sredstava®.

Mora se navesti da pojedini autori, koji prvo razmatraju materiju javnih rashoda ne navode
razloge zbog kojib to &ine, smarrajuéi da to nije ni bitno ni mnogo znafajne!?, Ipak, ima autora_
koji smatraju da postoje apsolutno c?ﬁ.;;:_ razlozi 2 oc: _8:_,. tre _S najpre r:nE _i_:o rasho-

de, pa tek ﬁ:u_n javne Wm_._mm@m

Takav prisiup se, izmedu ostalog, obrazla¥e &injenicom da javni rashodi imaju specifieno

= g -

“u._PuHD _ :-O:ﬂ u savremenim -.._.du:Q C—.:E...Evdﬂ.—ﬁ mu_‘::nr_)_:.-m Z»::.:u ._«_.<_.: wLJTOQm su nﬂl \D_nﬁa

sitonim za javne e potrebe koje se zadovoljavaju angaZovanjem mwnnrnﬁ::ﬁ.:ﬂr _.iran_g Ideniifi-

kacija javnih rashada s javnim potrebama Zjem zadovoljavanju sluie, adnosno Zije uf_oE&.r:_o

omoguéavajy, odreduje njihovo mesto u okviru javnih finansija. Posto javre potrebe omoguéuju

egzistenciju i razvoj odredene dirfavne zajednice, smatra se da je najpre nuZno definisati vbim po-

trébnih sredstava za a njikova N»r_ﬁ¢,.ﬁv1rug_n pa tek posle toga zapodet? razradi modalireta kojima

dese _u_.__..E._.E tako odredena stedstva. Savremena koncepeija javnib rashodi pistupa njifiovo)

LA s M AR et e e e

razradi preenstveno sa aspekra nithovog ckonomska-socijalnog sadrfaja, uz razmatranje brojnih

ey 2 Jp——

modaliteta njihovog koriiéenja kao sredstya finansijske ;rn:o L?Zo u postizanju odgovarajucii

rwo:: nskih T socijalnih efckaea,

e e —— S,

e prena J. Loveeveéu, Op. cit., sz 31

izuzetke vredi pomenuti dva kapitalng rada, uradena doduse pre vise od 40 godina. kapi cretizaju problemarika favnih rashoda
alit s arndena pod oknljem QECD-a. U pitanju je veoma obiman rad B, Flar
prod nastovons L polttigue Pudgetare dans sept pays 1933-1963, u dvi to s, QECD, Paris. 1969, Dirugi je rad W Hallery i grape sarindnikas
pod maslovom: Palivigue budgenive e aguifibre coomomugire - f it paassee e proddemes et perspeciives, OFECE, Paris, 1968,

ML Daverser, Fiianves prflicqu , 19613, st 25-24,

£ Tk, O etr, see 310

“ AL Derid, Op. che, str 39,

R &X P

Taako su, mechn autorini kogi s navodeni

, Presse Universicare Je France, 1

miedu onimia koji s u ovom edu citizani, navedeni st

B. Jedeté, Bar Jelzie, M. Matgjic ) jos neki

wor rad, postupili [ Loveevié, A, Perié i D2 Boaljanovic.
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Jedan od mogudih razloga za davanje preduosti izuéavanju javnih rashoda je u specifiénosti
javnih rashoda u odnosu na druge rashode, @ one u priveedi (poslovne), a posebno privatne
(litne} rashode. Rashodi u okvirima finansija politicko-teritorijalnih zajednica javljaju se u fzve-
snom smisl kao |, finansijska personifikacifa javnib, ili deustvenih porreba { namena. Zbog roga
treba prvo podi od utvrdivanja javnih rashoda koji su pocrebni za njthovo finansiranje, a zatim
s_.._mﬂ_ta utvrdivanju visine sredstava za njihovo pokriée"t!.
Cini se da je M. Trklin najeksplicitnije obrazloZio potrebu da se prvo tretiraju javni rashodi,
O za to, naime, navodi sledeca tri razloga, Prvo, birna pretpostavka za demokratsko odludiva-
nje o javnim prihedima jeste $to egzaknije saznanje o obimu @ struktur javnib rashada. Drugo,
javni rashodi imaju neproizvodan (osing fzuzetnih slutajeva), mada ne i druftveno nekoristan
karakrer, 8to znadi da se preko njihovog angafovanja ne obezheduje repradukeija javnih priho-
da, pa se njima kao takvima mora posvetiti izuzetna painja. Trece, specifitnost javnih potreba
i javnih rashoda kojima se obezbeduje njihovoe zadovoljavanje predstavlja adluéujuci momenat
2a fiskalni metod ostvarivanja javnih pribioda na ovem podrugju. Bez prethodnog urvrdivanja
karaktera potreba i javnil rashoda ne bi bifo moguée sasvim objasniti karakter i specifidne oblike
javnih prihoda. U protivnom, stalto bi lebdelo pitanje zbog Zega koristic fiskalirete!2?

2. POJAM | KARAKTERISTIKE
JAVNIH RASHODA

U finansijskoj liceraturi postoje brojne &nm:mnan koje pokutavaju da objasne pojam i suStinu jav-

U T T, " < T
nih rashoda. Manje 1T vige, $ve §iohe slithe jer govore o novéano pribavljenim®™ javnim Potre-

bama, Ne ulazedi u razlike : nijanse koje se mogu uotii u definisanju faenil rastroda; treba kon-
Nty v P 1y o 5} T AN T
STAEOVAL] Ua javni rashodi predstavljaju zadovolienje javnih potreba pomocu novea, odnosno da

su E,._E rashodi izdaci koje driava cini u javnom interesu radi zadovaljenja javnih Uoﬁnocu,lﬁ..\J
Za veding definicija javnih_rashoda bitno je da podrazumevaju sledede: (1) javni rashodi

[t fuehyst i Bl it e A

..,_Er za ﬁcmzﬁo:_ Cuc_h:n javnih potreba i (2} u savremenim uslovima javni rashodi su, po

mH.)ﬂ..-_: Fn..._qoﬁz U DAOvCL,

R A

Osnovni cilj javaih rashoda je, dakle,.u zadovoljenju javnih potreba, §to predseavlja osnovni

momenat na gsnovu kojeg se mofe pri¢i razgranicenju javnih rashoda od rasheda privamih lica.

I.i...rl.. ca Y Pl Lass sl Lo e

Dok se rashodi i privatnih lica yise radi zadovoljenja-li¢nih potreba, odngsno potreba pojedinca,

== b

javni rashodi predstavljaju troSenje radizadovoljenja opith_(javnih) potreba.

Dz_rg bitna karakteristika jaynih rashoda je u Cinjenici da se, u savremenim uslovima, javni

Svrc& izrafavaju u novew. To je opita karakreristika javnih rashoda i najéeséi je sludaj, $10 ni-

Rako ne znaci da se i modernoj, trEisno orijentisansi privredi ne mogu naéi-sluajeviw kojima

sepodmirivanje javnih rashoda mo?e ostvarivaci L narazng, druge ne novéane naifine {u nacuri,

radom, odnosno Einjenjem, u oblika pogasti t putem ispustenih _u:romd Toje mg\\!ucl.w_tm@t_

ragnim uslovima i v uslovima _u:@mnEo @ rat, :gsov:o u periodu posle tata, Takode, u slutaju

e
——— e,

A, Peri¢, Op. cir.
12 M. Teklja, Op. cit.. str 32, Isti stav, s nelto jadom argumentzcijon n,
B Lovdevié, Op. cit., str 31,
U B, Jelzié, Op, cit., str. 338.

zimo § radu A, Milojevic @ M. Trklja, Op. cit., str. 43—,
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neposrednog saniranja posledicaprizodnib nepygoda’®, javni rashodi se po pravilu realizuju u
natur #i &inidbom. Naime, s:_scwmmw.mm_kﬁ._wﬁmﬁms.uﬁ&2: (javni rashodi). pruZa sedsporukom
fekova, hrane, vade, Satora 1 sligno, adnosno saniranjem terena posle nepogoda radom fudi i

mehanizacije, a ne samo davanjem novéanih pomodi.

" Inade, u nofmalmim okolnosting, postoji opsteprilvaden negativan stav o nenovéanim -
¢inima realizovanja javnih rashoda. Osim toga Sto predstavijnju vpasnost od kurupcije { privi-
legovanja nosilaca javnih funkeija (posebno u vanrednim okolnostima i ratovima), nenovéani

nadini podmirivanja javnih rashoda sobom nose i veliku moguénesr evazije javiih prihoda.

3. NACELA JAVNIH RASHODA

Cinjenica_da se malajan deo stvorenog druftvenog proizvoda zemlie korist za podmirivanje
javnih rashoda nalaZe potrebu definisanja odredenih nadeta, principa'®, kanona'? i pravila'® fay-

nih rashioda. Zahtev za utvidivaniem odgovarajuéil modalitera i ponaganja pri trofenju javnih

ey

prihoda ne samo da je opravdan, ved je i nufan da bi se prikupliena sredstva koristila §to racio-

nalnije i efekenije. Zbog toga se u finansijskoj teoriji formuliiu odredena nacela kojih se treba
pridrEavati pri realizaciji javnih rashoda kako bi prikupljeni prikodi za njihavo podmirivanje bili
$to optimalnije iskorigéeni!”.

Prema tome, da bi se problematika javnih rashoda regulisala na manje-vige prihvardjiv i na
zajednickim osnovama utvrden nadin u javnim finansijama treha da postoje efinisana nadela
koja se podtuju kada je u pitanju trofenje javnil sredstava, Ospovig ideja koja je u fundamentu
nadela javnih rashoda jeste zahtev za racionalnim trofenjem javnil sredstava.

Jog uvek su vaina i primenjuju se sledeéa tri klasi¢na nagela: (1) nadelo opstey interese, (2)
natelo Stednje ¥ (3 natels tnmerenast 1 proporcionalnosti.

“""Mora se reéi da pojedini autori tim nadelima dodaju i neka druga: (1) racelo skladne stdre
zadovoljenja potreba, (2) nacelo avtonomnosti i (3) nacelo demolaaticnostd (M. Trklja), (4) nacelo

izvora sredstavy 1§ nacelo podudarnosti prihoda i rashoda (Bar Jel&ic), (5) nacelo pravne nsnove (L.
Dautbagi¢).
Na prvom mestu se istiée zahtev da javoi rashodi weba da slufe ostvarivanju iskljucivo
op$teg interesa. Negativno receno, javni rashodi se ne smeju_koristiti za podmirivanje liénih
potreba. Javni interes treba da bude ispred interesa pojedinea. Znadi, javni rashodi slufe prvenst-
veno za pokrivanje potreba koje su u interesu drudtva kao celine. _
Nacelo Stednje predstaviia jeano od osnovinih nadela favnih finansija. [ danas ima veliku
vaZnost, posebno u uslovima prenapregnute javne potro$nje. Prakiiéna eksplikacija ovog nacela
nikake ne znact Stednju v smislu smanjivanja sredstava, veé reinju da se sa Sto manje sredstava

e 1, -
fektl, ko smanje-

postignu 3o vedj ¢ Posebno treba naghasial da u nekim sludajevima istvise ve

e T T B Sl

B Syetfe ma kraju XX i posetkom XX1
j ; brognim rarnim

38 2 j
traje preka 200 ramibh |

2 ukijucenth semalii. Sve jo oz
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nie sredstavn moZe Ja ﬁ_.::u_.c_ﬂ;n vide Srete nego koristi, s obzirom na to da mole dadovede u
e ) S

piranje funkcionisanje adredene javne sluzbe,
Kada se istakne naéelo umerenosti javnih rashoda, to znadi da javni rashodi treba da budy

soki koliko i javni prihadi, odnosno da se finansiraju iz drustvenoy proizvada, a ne iz imovine
ili na racun bududi generacija. Ovaj princip zagovara i pravilo proporcionalnosti u trofenju
javnib rashoda ne samo v odnost na drudtveni proizvod, ved [ zmedu pojedinih javnih rashoda,
adnosno da se pojedine javne potrebe moraju zadovoljavari sgazmerno moguénostima. Nije pri-
hvatljivo da se jedan krug javnih potreba zanemaruje na racun drugih, U principu, restrikeije

treba sprovoditi linearno.

TEORIJE POKRICA JAVNIH RASHODA

Problemu pokriéa javnih rashoda u teoriji javnih finansija uvek se poklanjala posebna paZnja.
Zapeavo, ovaj problem postavlja 1 naglagava ¢injenica da javni rashodi mogu da budu redovni i
vanredni.

EDEE&EPEEE dosta jednostavne i jedinstvene odgovere na pitanje kako pokriti
redovne, a kako vanredne javne rashode. Naime, redovai javni rashodi se pokrivaju redovnim
?eﬂpﬂ: prihodina, dok vanredne javne rashode treba pokrivati iskljuéivo vanrednim javnim
prihodima (javnim zajmovima, vanredning porezima, ili incstranom pomod).. Dileme, medutim,
nastaju_u vezi sa koriZenjem javnih zajmova kao_izvora dodatnily {vanrednih) sredscava za
pokrivanje vanrednib javnih rashoda. Koriséenje zajmova za pokrivanje javnih rashoda znadi

olak3avanje poloZaja sadagnjih generacija na radun bududih, pa stoga, prema miljienju klasicne

teorije javnih finansija, treba praviti razlike medu vanrednim javnim rashodima i izvorima za

i R g - A,

njihovo_pokrivanie, Ako je 1ot o vanrednom javoom rashodu koji ¢e u perspektivi odbacivati

_%wﬁw.ﬁééﬁgﬁzna.m?am‘m_.m_:ﬁ.v , onda se moZe koristiti javni zajam za njiho-

vo pokrivanje. U protivoom, ako je re¢ o vanrednom javnom rashodu koji u perspekeivi nece

Javati nikakve prihode (na primer saniranje posledica neke elementarne nepogode), enda nema
opravdanja da se koriste javni zajmovi za njihovo pokrivanje.

_Klasi¢na teorijajavnih finansija, znadi, ne preporuuje koriicenje javnih zajmova za pokri-

nje j
. . . . . . n . . 2 1w ('3 >
vanje ni redovnih ni nerentabilnih vanrednih javnih rashoda®. To praktitno znadi da drzava ne
I smela da koristi favni zajam za pokriée deficitn u periodima krize i stagnacije. Prema klasi¢noj

finansijskoj teoriji, za pokziée vanrednih javnih rashoda u tof situaciji drfavd ima samo dve mo-
guénosti: da poveéa javne prihode, ili da smanji javne rashode.
Savremena gledanja na pokrice javnih rashoda su nesto drugagija. Za pokride vanrednih

P

javnih rashoda savremena finansijska_teorija predlage da se koriste i vanredni javni prihodi {po-
P n
rezi 1 sliéno) 1 javni zajmovi. Nije spomo i logigne je dase.wustovima privrednog razvoja nastali

vanredni javai rashodi pokrivaju vanrednim porezima, ali i javnim zajmovima,

Ay T 0 . o . i . . n
Situacija je nesto drugadija ako se pojave vanredni javni rashodi, a privreda zemlje je u re-

cesiji ili stagnaciji. Tada se obiéno nema dovolino prostora.da se uvode vanredni javni pribodi

(porezi). U takvim situacijama privredu treba pokrenuti bag uvedanim javnim rashodima, ali

e e e T

njilt treba fitansieati javnim zajmovima. To se posebno odnosi na vede investicione poduhvate,
mmc_:.cﬁ_nioimnop_s_.oncm:.%:?Ewoam:::_mgrlﬁr%ﬁf

. Lovaevié, Op. cit., str 47, M, Trklia, Op. cit., stn 56-37. i A Perié, Op. cit., s 173-176.
M. Teklja, Op. cit, str 538,



38 Javpe finansije - teorija i praksa

Veoma nepoveljan metod pokrivanja javnil rashoda je primarna_emisija, Ona, zaprava,
Ve Qua Zapravo
ol contralne, emisione banke. Na 1af nadin se povedava nov-

predstavlja_zadugivanie drfave
P R iz N e e oo .
&ana musa iznad realnog pokri¢a u drudtvenom proizvodu, $to po pravilu predstavlia generator

ipflacije. Zadufivanje kod poslovnil banaka (izdavanjem obveznica) u uslovima njihove nefi-

kvidnostii takode de se, u kraden

efektuirati kao primarna emisija.
Pokriée javnih rashoda primarnom emisijorm i

duZem vremenskom pegiodu, delom ili u celini, konaéno

izdavanjem.obveznica na opisani nagin pred:

stavlja metod deficiFamag linansiranja, odnosno metod pokrivanja javaih rashoda koii su znat-
no iznad mogucnosti ostvarenja javnih prihada. Umesto da se javni rashodi pokrivaju iz javnih
priloda, oni se pokrivaju tampanjem noyca. Takvo pokrivanje javnih rashoda, odnosno deficir-

no finansiranje, daljie ubrzava inflaciju. Zbog toga takvo pokrivanje javnih rashoda treba {zbega-

vati, odnosno eliminisati.

S ———

5. STRUKTURA JAVNIH RASHODA

Primenom raznovrsnih instrumenata preraspodele druftvenag proizvada, medu kojima posebnoe

5

mesto zauzimaju sistem javnih rashoda i sistem razvijenih finansijskih instinicija, finansiraju se

brojnie javne potrebe za ¢ije su izvrienje nadle?ni, odnosno odgovorni brojni drfavni organi, or-
ganizacije { tela.

Posmatranjem javnih rashoda sa aspekea svrhe koja seostvarnje njthovim_trofenjem omo-
guéuje se: (1) pregled javnih rashoda po vafnosti i (2) lak3e se voCavaju razlozi koji doprinose

njihovom povecanju. Uobi¢ajeno je dase s slguima, na-esnevunavedenih kriteri-
juma, sa€ini sledeéa struktura javnih ra = {1).vashedi defavne uprave~{2)-rashadi ymatrainje

bezbednosti (policiie), (3) rashodi za narodme odbranu (vojni rashedi), (4) rashodi sudswe, ndfilasva i
pravobranilastva, (5) rashodi za obrazovanje, (6) vashodi za kulturu, fiziehke kulter, spovt i sliéno, (7)
rashodi za nancnoistradivacki rad, (3) rashodi namenjeni za ekoloske svrhe, (9} rashodi zet ekonomske
::wémzncn T investicije, {10) vashodi socijalne sigurostd stanovniStva § (11} razni { nepomenin javni
Teshodi.

(1) Rashodi driavne uprave gbuhvataju i li¢ne i marerijalne rashode namenjene finansi-
ranju delatnosti i rada drfavnog aparata (skupitinska, zakonodavna iizyvrina vlast) na
svim nivaima drustveno-politicke organizovanosti, U zavisnosti od stepena razvijenosti
demokratskiR nstitucha u dravi, a posebno od toga kako je drfava organizovana (fe-
derativno ili unitarno, vie ili manje /de/centralizovano), visina rashoda mo#e u velikoj
meri da varira. Ovo je, inade, klasi®an administrativani javni rashod koj

«bode ofi®, iako bifansno obiéno nije znaZajan.

Enjoj bezbednaosti- (policiji} spadaju u red bitansno veoma
znatajnih javnih rashoda u savremenim dr¥avama, posebno u uslovima razvoja demo-
kratije i viSepartijskifi politickih sistema 1 zahvaljujudi potrebi borbe protiv raznih oblika
terorizma, {organizovanog) kriminala, korupcije, prometa droge  sliéno.

i Cesto najviie

(2) Rashodi namenj

3 H\memum_lm namenjeni odbrani, spoljainjoj bezbednosti (vojni rashodi), u velikoj me-
1 su_pod uticaiem medunarodnih odnosa i kretanja u svetu. Inage, u najveéem broju

NMW%H rashoda predstavlja znadajan deo wkupnih javnih rashoda, (ako
L

s¢ &esto njihov stvarni bilansni znadaj priksiva (,voina tajna"). Mora se reéi da postoje
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)

(5)

(8

—

dileme ko ocene uticaja ovih javnil rashoda na ukupna priredna kretanja. Ima stano-
vista da su vojni rashodi u pojedinim zemljama i u pojedinim periodima veoma znaCajni
NEWLDHENKE ilo direkmo (angazuju_priviedne kapacitete, smanjuju nezaposie-
nost, razvijaju infrastruktucu i sliéna), ili indirekno (razvoj nauke 1 tehnike i primena
njihovih dostignuéa 1 sligne). Nije mali brof teoretitara koji promovi§u tezu o ratu (i
pripremama za rat) kao znadajnom generatoru {pokretatu) privrednog razvoja.

U savremenim driavama rashodi obrazovanja, takode, spadaju u red javnih rashoda

kofi st bilansno vrlo znaddil Usavienienom svetil 0davno e prilwaceno stanoviste da

podizanje nivoa obrazovanja i kvalifikacione strukture stanovniStva ima dircktan uticaj
na_ukupan ckonomski i socijalni razvoj. Na osnovu toga, jasno je da ti javni rashodi

spadaju u red javnih rashoda koji su, posebno u decenijama posle Drugog svetskog rata,

imali izraZenu dinamiku rasta.

Rashodi namenjeni kulturi, fizickoj kulturi i sportu, razonodi, rekreaciji i sli¢no,
{20 1 rashodi namenjeni obrazovanju, imaju, takode, iztafen direktan uticaj na ukup-
an ckonomski i socijalni tazve] zembje. Njihova dinamika je izrafena u posmatranom
ﬁ%rlmmw.ﬁwmaﬁwﬁn‘& bilansni znacaj.

lako su rashodi namenjeni paucnoistrafivatkom radu bilansno skromni po svom
ukupnom obimu, izmedu ostalog i stoga §to se nauenoistrazivacki rad finansira i iz dru-
gilt izvora, a ne samo iz budZeta, sve savremene dezave vode rafupna o tome da funda-

mentalna paudng istraZivanja by se poma’e njihova primena. Nije

—— . - - . . w - Py
sporno da primena dostignuéa nauke i tehnike direktno uti€e na ukupan privredni i
socijalni razvoj savremene ze

Rashodi namenijeni ekologkim potrebama su medu najmladim javnim rashodima, ali
i medu javnim rashodima koji imaju najizrazitiju dinamiku rasta, Rashodi namenjeni
zastitl vode, vazduha 1 zemlje od zagadenia, kao i rashodi namenijeni smanjenju_radifa-
¢Tje 1 buke su_u mnogim sucajevima postali ,internacionalni” javni | rashodi, U mnogim

———

zemljama se preduzimaju konkretne mere (Zesto i medudrfavno i medunarodno orga-
nizovane) da bi se §to bolje zagtiita ¢ovekova fivotna i radna sredina. Osim toga, ovi
iavni rashodi treba da obezbede: (1) dovoljnu koli€inu pijace vode, {2) zastitu mnogih
vrsta Fivotinjskog i biljnog sveta, (3) dovoljno zdrave hrane i (4) sprecavanje naru$ava-
nja prirodne ravooteZe.

Rashodi za ekonomske intervencije i investicije, kao i oni u socijalnoj sferi, u velikoj
N i 3 P " — T T T e
meri su vezani za povecanu wlogu savremene dr¥ave u ekonomskom i sOCTlRONT ZVOTU,

RS je o brojnim oblicima_posredne i neposredne-drfavne intervencije u $iroki spektar
ekonomskil i socifalnih ciljeva. Raznim merama sistema i politike javnih rashoda i javnih

e et RS

prihoda drfava moze da utife na uslove privredivanja, povecanje izvoza { smianjenje-uve-

PSS —S - < :
zd, B razvo) pojedinih grana privrede. odnosno podrugjarprofénu priveedne strukrure,

realizaciju makroekonomskih programa stabilizacije u stulajevima privr clje il
L MAKTOCKANG!

recestje, i bilo kojih drugih oblika privrednih { socijalnih poremeéaja i sli¢no.

Rashodi namenjeni socijalnoj sigurnosti stanovniStva su medu bilansno najznacajni-
jim javnim rashodima u veéini savremenih drfava. Red je, zapravo, o dve vrste sociialne
sigurnosti stanovniStva savremene driave. Prvo, red j seg socijalnog osigura-
o Kako onom obaveznom tako i onom dobrovoljnom § dopunskom, koje obuhvata
tri vrste socijalnog osiguranja: (1) penzijsko i invalidsko osiguranje, (2) zlravstveno
osiguranje i (3) esiguranje za slucaj nezaposlenosti. Drugo, red je o raznim oblicima so-
Gijalne zagtite svih kategorija stanovni§tva koje iz raznih razloga nisu u poziciji da sebi
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obezhede odgovarajudu egzistenciju (minimum egzistencije, veoma ra zhicit od zemlie

o}, Reé je o klasidnoj zadtic siromainih, odnosho 24 rad nesposobnih karegorifa

0 zemlje

stanovnistva, onih koji ne mogu da ostvare socijalnu i ckonomsku sigurnost, ili je ostva-

ruju u nedovolinom obimu, po osnovu zaposlenosti, odnosno socijalnog osiguranja. U
ovu kategoriju mogu da se ukljuce i rashodi namenjend socijalnem zhrinjavanju searily i
holesnih, pomod poredicama s vedim brojem dece, ali i rashodi namenjeni sanaciji po-
sledica elementarnih nepogoda i nesreéa.

{10) Postuje brojne druge viste ovde :Eo:?::zr javnih rashoda koje poznaje savre-
mena drava a koji po svom obiniu u  pojedininy drfavama i o pojedinim perfodima ne

moraju da budu bilansno refarivne manje znacajni od ws_:m:_,_: b, Owva grapa javnih

rashoda je Taznovesna i raznorodia, ali i vilo fuidna. U evn giupa svakako tréha Sv-
e ——c P - e

stati 1 rashode po oshavi prufanja pomoé drugim defavama i narodima, otplate javnib
et Javi

dugova, Jomacih ili :,_:v:.z:_r izgradnju stanova za siromagne kategorije stanovnidtva,

e plifgely —

uredenje grad Clanarine r::::.: medunarodnim insticu-

aganje :vrr_:z i raseljenim __n::m rashode za kosmi r,

..\\I\ll e

w&mrc% za unutrainju_{policija)_Lspoljadnju ?E;wmtdrq_unp_:cuﬁ, za obrazovanje, isplaru
P

penzije { Tnvalidnina i rashodi za zdravstyenu zastitu stanovnitva (,pet velikik rashoda®) spada-
_.z u bilansno najznagajnije javne rﬁroa n..m:  savrensenih drfava, U nekim dr¥avama njihov

Geo T ukupnim javiim rashodima iznosi i vise od 2/3,

“—TRashodi namenjerd 2adtit Zivotne i radne sredine (ekolotki rashodi} i rashadi za kosmicka
istraZivanja su relativio skromnijih dimenzija, ali imaju izrazitu dinamiku rasta. Osim toga, d
rashodi sve vise poprimaju karakreristike internacionalnib javnih rashoda,

Na kraju ovog dela rada prikazaéemo neke konkretne podatke o strukturi javnih rashoda

Repubiike Srbije
epub j b\_r@m_ M c,%s
Tabela2. Rushodi bidiew v}:r w 2003, § 2007, godini 4 Yo (/c&
2003, | 2003, | 2007. | 2007
_ Rashod/godina i —iznosiu | -struktura | -iznosiu —struktura
CL —— .. mildin, G . mikdin, ©
Za zaposlene ) 58223 19,1 o 147622 24,1
Roba i usiuge 16759 55 39437 63
Otplata karnata Cogers 38 0 14932 L 2
Subvencije 29747 | 97 | 35466 | 6,0
Donacije { transferi Lon3set ¢ 32 200700 329
Prava iz socijalnog osiguranja " 31773 104 V 61652 10,0
Ostali rashodt Cals2 4 7536 13
Otpiata glavnice 19362 62 35765 6,1
Nabavka imovine o100 30 . 9245 15
Ostalo C11569 39 50370 97
Ukupno 305.145 1000 . 612725 © 1000

Tzvor: Bilten Jurnih finansiza, Republikis Sehija, Mini

Beoprad.

rstvo finansija, broj sa mesec janaar 2008, godine, str 32-33,

U strakeurt rashoda budfera Republike za posmatrane dve godine dominiraju transferi fon-
dovima socijalnog osiguranja, poscbno fondu penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih, oko

-

A7
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33-37% ukupnik rashoda budieea (pokazuju tendenciju smanjivanja), Na drugom mestu su
rashodi za zaposlene sa oko 305 (rashodi za zaposlene i rashodi za prava iz socijalnog osigura-
nja} i pokazuju tendenciju poveéanja, a zatim sve ostale rashodne stavke, medu kojima se istice
samo stavka namenjena otplati giavaice koja, uzeta zajedno sa orplatama kamata, Zini oko 10%
budera Republike u pusmatrane dve gedine. Sve ostale stavke rashoda budzera su, prema ovej

strukrurd, relativino i apsolutno zanemarljive.

6. EFEKTI JAVNIH RASHODA

Savremena finansijska nauka sve vide paznje posvecuje efektima koje javni rashodi ostvaruju na
ckonomski i socijalni Zivot. Kao Sto je veé napomenuro, za razliku od ranijih shvatanja o javnim
rashodima, kada su oni smatrani neproduktivnim, u savremenim uslovima javni rashodi postaju
vazan inscrument kojim se deluje na ekonomsko-politicka i socijalna zbivanja.

Medurim, ako se smatra da nife sporno postojanje efekata koje uzrokuju javii rashodi, treba
istaci da ne postoji jedinstveno giediste o tome koji s¢ to efckti mogu postiéi putem javnih ras-
foda. Istorijski posmatrano, poavile su se dve osnovne koncepeije, s obzirom na efekte javnih
rashoda: (1) kencepeija o newtralnim javnim xaa&mﬁﬁa (2) koncepeija o gkeivnim jaynim rashodim.

Znaéi, govoriti o cfektima ES:T rashoda znadi govoriti o akrivaim, odnosne o neutralnim jav-

nim rashodima™.
e

(1) Shvatanje o neutralnim javnim rashodima nastalo je u okviru klasiéne gradanske
finansijske rearije prema kojoi javni rashodi inaju neviralno dejstvo na priveedna i so-
cijaina kretanja, U pozadini te reorije je via facti stav o nemedanju drfave u ckonomski

i Sochalni razvoy, odnosno o porrebi da javai rashodi budu $ro nif,

(2) Nasuprat teme, koncepcija ¢ aktivaim javnim rashodima, keja je nastala i razvijala
s6 U periodiprad @ posebno posle Drugog svetskoy ratg, predssavlja sascavni deo tzv.

funkcionalnih finansia. Zastupnicl koncepeije o aktivnim javnin rashodima stavljaju
akcenat ha ckonomsko-poiiticka 1 socijalna dejstva javnih rashoda. Sugtina je u akuiv-

noj ulozi defave | njenom ekonomskom i socijalno-politiékom intervencionizmu.

Efckti koii se postizu putem javnih rashoda vrlo sy broini i veoma razliéit. Narolito se u

poslednje vreme il spekear efekata koji se _:5:4: mytent javnih rasFoda Grosse moedo, mofe se
grvori o efektima koji se postifu u strukturnoj privredi i o efektima koji se postiZu i ostvaruju

u privradi Koja jé @ Konjunkturl. U oba siucaja efekti javnih rashoda se cgledaju u povedanju
druStvenog sE?cogﬂl\l%f/\\ll

Pri oceni efekata javiih rashada koji se postizu sodaurnafpriveedi treba poleti-sa-eks

cijom tzv. teorije filic¢ra.
[ S

g:;fﬁﬂwcgﬁvmur na stanovisti \LFV.E&A_S&IEVEA\, i postitarati
it e 11 STANOVIStL

odvejeno od javnih prihoda. Dy atno uotilo i ocenilo dejstvo javnih rashoda na privredu

T e

2B Raidevid 1 EL Padovie, Op. it str 91D, Tombjanovié, Op, cit, stn 01 Interesanm jo da e o elekunst javnil rashodi e

e izjasnavaju ni B Jeddid @l rzmatea probleme efkasnost javngh rashodal, kao ni M. Tekla, A Derid :

peutrabnih javnih rashoda, (23 koncepeiju akrivoil javnil rashoda £ (3 koneepeip angazovanib drostveniby mshude (Op. et ser

i ci) javnih rashoda

manifestgu o e madine o raznim podrudjima drdtveno-ckonomskes s+ politickon fvota 2embe, prencdemu intenzitet & kvalitet oveh

vist ud konjunktusnil kreeanga i strakoure priviede™. frage, vmanije pristalica podele na dve koncepeije o aktivain i neutralnim
javnim rashesdima, smarzajudi da i jedni § drogi getién ma proizvodizju, sspodelu | petroangi dobisa £ sl
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treba staviti ,naspram prirode priloda umanjenih porezom pricadu prihoda keje je rashod styo-
rio" 3. Zapravo, finansijski sistem savremene driave treba posmatrati kao jedan d¥inovski filrer
koji porezima i drugim javnin prihodima uzima finansijska sredstva iz privrede i od stancvniStva
i preko rashoda ih veaca privredi i stanovniStvu. Drfava, znadi, trofi sredstva pojedinaca (privred-
nih subjekata i stanovniStva), ali ne kao $ro hi re oni &inili, Na taj nagin driava akeivnho utice i
na proizvodnju i na raspodely, a i na potroinju.

Jedna od postojedily podela javnib rashoda.jeste.podela-na aktivne i neutralre javne rashode.

Aktivni javni rashodi su oni koji menjaju privrednu i socijalnu struktury drave. Neutralni
BBl oL Koji £6 e @ne ", 1ako posmatrano, moze se postaviti pitanje da li uop3te ima javnih
rashoda (potrosnje) koji ne vide bilo kakav uticaj na privredni i socijalni razvej zemlje. Tedko da
odgovor na to pitanje mo¥e da bude pozitivan, Medutim, Zinjenica je da je dejstvo nekih javnih
rashoda veée, a nekih manje. Od ukupne mase javnih rashoda neutralnim javnim rashodima
U%hgg voatide, upravu, unutrainju bezbednost { njima slic-
ne javne rashode. Svi ostali javni rashodi su, u vedoj ili manjoj meri, po svom dejstvu akeivng,
odfiosho Imaj vise 11 ianje znacajan utica) na priviednl i socijalni razvoj zemlje i na poveéanje
njene ekonoinske snage.

fiacajan je utica) javnih rashoda na proizvednju. Taj uticaj se realizuje neposredno ili po-
srediio. Neposredan uticaj javnih rashoda se ogleda u podizanju 1 stvaranju proizvodnth i dru-
gili kapaciteta, u Glaganjima u drfavna i javna proizvodna preduzeda 1 sliéno. Nasuprot tome,
mnagostruki posredni uticaji javnih rashoda na proizvodnju realizuju se putem dejstva javnib
rashoda ostvarenih U obrazovanju, zdravstvy, socijalnoj zaduirl § drugo.

Speciidin ugas ocenjivanja uticaja javnih rashoda uotava se posmatranjem kategorije tran-
sfernin javrih rashoda. Kao 310 je refeno. osnovna funkciia transfernih javnih rashoda jeste
raspodela i preraspodela drustvenog proizvoda.

Uticaj transfernih javnih rashoda realizuje se ckonomskib i socij subvencija.
Ekonomske subvéneije s javijaja u brojnim formama i mogu, u suitin, da budu direktne i indi-
rekine. Klasican primer direktne ekonomske subvencije jeste subvencionisanfe cene proizvoda
i usluga (cena poljoprivrednih proizvoda, odnosno komunalnih ustuga). Dirckine subvencije u
korist potro¥ada su i premije i regresi {povlastice za godi¥nji odmor, na primer).

Tndirektne ekonomske subvencije postoje onda kada sejedan broi potencijalnib poreskih
obveznika osfobodi pracana poteza, ili im se umanje poreske obaveze (nifa poreska stopa ili osno-

L o

vica, i@ primer izvoznicima, jer se Zeli subvencionisanje izvoza).

“Socijalne subvencije takode mogu da bu imaju za ¢ilj, za razliku
od ckonomskih subvencija, da poprave ukupnu, odnosno pojedinagnu socifalnu sliku (stvaranje
tzv. driave blagostanja).

Za razliku od razmatranja i ocenjivanja efekata javnih rashoda u strukturnoj privredi, posto-
ji potreba da se razmotre Tocene efekti javnih rashoda u privredi koja je u konjunkuuri. U ovom
sluGaju reg je, via Jacth, o t1] viste efekata javnih rashoda, i tor (1) efekne mudeiplikarora, (2) efekou

podmazujuce pumpe (eng, pump priming policy) i (3) efekut akeeleratora,

{1) Mnogo i Zesto elaborirana i u praksi primenjivana teorija multiplikatora (Nju Dil /eng.
New Deal/ u SAD tridesetih godina XX veka, ili vedi javni radovi®®) koristi se u situaciji

kada stagnacija, recesija, ili stagflacija prete da poremete normalne privredne fokove:

2 Misno FL. Lofenbirfea (ran, H, Laufenburger), pornatog francuskoy teoretiara javail finansifa, citirann prema J. Lovéeviéu, Op. cir.,
st 46.

). Lovgevié, Op. cit., str. 47.

nje da s i nafe nekadaSnje omladinske i druge radne akeife, svojevrsni oblici favnih radova, imale de facto
stora, & da se topa tada nije bilo svesno,

efekat mul
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Takode, ima mestadase-ea-teorija primeni i u situaciji kada postoji jednostavna potreba
za br#im privrednim razvojern, Prema teoriji multiplikatora, drzava, da bi neueralisala
nepovoline tokove, treba trajno da angatuje znadajna sredstva u nove javne rashode, i

to posebno u dugoroéne privredne §, po pravilu, nerobne investicije. Jasno je da se tom
- rflzi-{ﬂl}!.(.' i » - - g - x H
intervencijom el polodiase pomovo uspostavi ravnoteZa izmedu ponude i potraZnje,

.

odnosno Eragmjteilije vradanje izgubljene globalfermnwweze——""" "

(2) Teoriia podmazujuée pumpe, za razliku od teorije mudtiplikatora, ima mnogo skromni-

jt cilj i zadatak. Naime, tom intervencijom drfava, uz pomoé javnih rashoda, pokugava
da na kratak rok podrii {,podmaze™) aktivnost manjeg broja privrednih subjekata kako
bi oni svojom poved aktivno$éu dali podsticaj da druge poremedene odnose ipak

resi erziste.

(3) Teorija akceleratora ima zadatak da, preko relativno i apsolutno ograni€ene mase jav-

\‘
nih rashoda, ubrza odredene privredne aktivnosti drzavnom direktnom_intervencijom.
Dok multiplikator deluje na poveéanje tragnje, politika akceleratora utiée na poveéanje
ponude. Teorija je predlo¥ilg, a praksa potvrdila, da najpre treba primeniti politiku akee-

leratora, a posle politiku multiplikatora.
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1. OBIM JAVNIH RASHODA

Problem veligine javnih rashoda predstavija svakako jedno od krupnijih pitanja javnih finansija.
Razlog za rakav stav finansijske teorije je u tome ¥to postoji évrsea povezanost rashoda s priho-
dima, Naime, od velitine rashoda zavisi iznos prihoda koje treba prikupiti, a obim prihoda uslo-
vljava obim rashoda i keug i stepen zadovoljenja javne potroinje. Takvim rezonovanjem moZe se
postaviti i pitanje da li postoji neki minimum ili maksimum javnih rashoda.

Odgovor na postavljeno pitanje uveliko zavisi od stava prema javnim rashodima. Libera-
listitka epoha u javnim finansijama, kada se problemu javnih rashoda nije posveéivala painja,
pogotovo ne u sutinskom smislu redi, nije tretirala pitanje njihove visine. Naime, tada je osnov-
ni stav bio da javni rashodi moraju da budu $to manji, a prema mnogim shvatanjima pofeljno
je da se kre¢u u rasponu od 15-25% drudtvenog praizvoda zemlje. Javnim rashodima se mora
postaviti plafon koji oni ne smeju predi da se ne bi ugrozio razvoj privrede, a time i egzistencija
drugtva kao celine!.

Savremena finansijska teorija, posebno ona koja u fundamentu ima funkcionalne finansije,
ne prihvara stanoviste da su javoi rashodi dobri jedine kada su mali, pogotovo ne stav da su oni
samo teret za privredu. Naprotiv, stanovidte je da su javni rashodi u nadelu uvek korisni kada su
produktivni, a za takav stav nije bitno koliko su visoki. Stoga s smatra da nije bitno raspravijaci
o visini i ograni¢avanju ukupnih javnih rashoda, veé o visini i ograni€avanju pojedinih kategori-
ja javnih rashoda. Naime, ne samo da treba voditi raduna o odnosu praduktivnih i neproduktiv-
nih javnih rashoda, ved e nuzno obratiti paznju i na izbor unutar svake od navedenih kategorija,
a posebno u okviru kategorije neproduktivnih javnih rashoda?,

Inko savremena finansijska teorija prilazi izu¢avanju problema javnih rashoda uglavnom
uz upozorenje o potrebi selektivnosti i unofenja kvalitativnih dimenzija ¢ odredivanje njihove
visine, pa prema tome i u njihovoe trofenje, ona ne zanemaruje problem ograniavanja javnih
rashoda. Pri tome se istice da se ograniavanju velidine javnih rashoda, { sa ekonomskog i sa
fiskalnog aspekra, moraju pedvrgavati posebno administrativni rashodi i rashodi uéinjeni za ne-
produktivne transfere.

Problem znagaja visine, odnosno granica javnih rashoda mo#e se postaviti i sa makroeko-
nomskog aspekta. Naime, jedno od kljuénih pitanja namenske raspodele druitvenog proizvoda
sastojl se upravo u tome da se odgovori na pitanje koliki deo druitvenog proizvoda, odnosno
naradnog dohotka mo¥e i treba da se angaZuje za podmirivanje javnil rashoda, odnosno javne
potroinje. lako egzaktno nije moguée utvrditi ri apsolutan ni relativan optimalni obim javnih

' Bar. Jelesg, Op. cit, str 341,
S Bar. Jeléic, Op. cit., str. 341, 342 i A Perié, Op. cit., ste 172-174.

45



46 Javne finansije - teorija i praksa

rashoda v odnosu na drugtveni proizved, mofe se { mora postaviti pitanje utvrdivanja nekog po-
seljnog (prihvatljivog) nivoa. Indirekeni i priblizni odgovori na postavljeno pitanje pruzaju uvid
u ukupne stvarne materijalne moguénosti privrede, ali i uvid u tokove repradukcije (prenapreg-
nuta namenska raspodela, poremeéaji u reprodukeiji, odnosno razvojni prioriteti i sliéno).

Raspravljajuéi o visini javnih rashoeda, a posebno o granicama (donjoj, odnosno gornjoj vist-
ni javnih rashoda, savremena teorija javnih finansija upozorava na to da ovaj problem ima dve
dimenzije: socijalno-ckonomsku i finansijska’.

U normalnim uslovima priveednog razvaja i poslovanja privrede, socijaino-ekonomske prili-
ke odreduju minimum javnih rashoda kao masu koja mora da bude dovoljna da podmiri osnov-
ne funkeije driavno-administrativnog aparata i vitalne funkeije stanovniStva. To znagi da mora-
ju biti podmirene kako klasi¢ne, tako i odredent obim socijalnih i ckonomskih funkeija driave.
Nomalno funkcionisanje drfave podrazumeva i potrebna sredstva za ckonomske podsticaje,
kao i stedstva namenjena kategorijama stanovniitva koje dobijaju javnu podrsku t pomoé od
drfave {penzioneri, bolesni, nezaposlent, invalidi  sli¢no).

Kada je privreda u neravnoteti i krizi, od dr¥ave se traZi da preduzima mere za otklanjanje
poremeéaja i potne da sprovodi odredene stabilizacione programe. Ukljucivanje driave je ne-
minovno 1 ovakvim situacijama i ono zahreva dodatna sredstva namenjena ofivljavanju pri-
vrednih aktivnosti i stabilizaciji poremecenih tokova da bi se uklonila eventualno poveéana
nezapostenast i pokrili poveéani socijalni rashodi. Prema tome, minimum javnih rashoda mora
da se uspostavi na viSem nivou.

Odredivanje gomje granice javnih rashoda je, medutim, nedto slofeniji problem. Razlicita
su shvatanja o odredivanju gornje granice javnih rasheda u konjunkruri, odnosno u strukturnoj
privredi. U privredi koja je u konjunkruri, potreba za poveéanim javnim rashodima prestaje,
odnosno slabi s nestajanjem ili smanjenjem nezapostenosti, odnosno funkcionisanjem triidta,
buduéi da se poveéavaju i proizvodnja i potrodnja.

Ako se mofe redi da postoje manje-vife usaglaieni stavovi u odredivanju gornje granice u
privredi koja je u konjukturi, to nije sluaj kada je re o struktumnoj privredi. U shudaju struk-
turne privrede u savremenoj finansijskoj teoriji postoje velika neslaganja u odredivanju gornje
granice javnih rashoda. Kljuni parametar koji se mora uvazavati u odredivanju gornje granice
javnih rashoda u strukturnoj privredi jeste princip maksimalne druStvene korisnosti. To znaci
da javni rashodi moraju da budu na nivou na kojem je postignuta ravnoteia tzmedu njihove so-
cijalne koristi i socifalne nekoristi, odnosno negativnih posledica koje nastaju sa optereéenjem
drudtvenog proizvoda. Pri tome, ovaj se princip ne odnosi linearno na sve javne rashode, vec se
moraju diferencirano posmatrati rashodi koji su praduktivni i oni koji su neproduktivni, rashodi
koji st proizvodni 1 oni koji to nisu, koji su pravi i koji su transferni rashodi.

Gornju granicu rashoda koji utitu na poveéanje proizvodnje (tzv. profzvodni rashodi) nije
moguce odrediti, ali je od znagaja njihova racionalnost.

Gomnju granicu neproduksivnih rashoda, rashoda koji su to u punom smislu redi, odreduju
moguénosti njihovog podnosenia, odnosno {ne)elastiénost standarda stanovnistva.

Gornju granicu transfernih rashoda, tj. rashoda kojima se vrsi preraspodela dohotka i imovi-
ne, cdreduje ekonomska snaga obveznika koji podnose teret placanja javnih prikoda, posebno
poreza na imovinu i poreza na dohotke.

Finansijski aspekt odredivanja visine javnih rashoda otvara se kao problem finansijskib mo-
guénosti, buduéi da javni rashodi mogu biti onolike visoki kalike ro dozvoljavaju instrumentl
javnih priheda. Praktitno, reé je samo o odredivanju gornje granice javnih prihoda.

B, Raicevié, Op. cit., Sz 6. | ] Lovéevid, Op. cit., str.42.
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Empirijske i druge analize pokazuju da v svim zemljama, i to odavno, postoje tendencije
porasta javnih rashoda. Svakako, dinamika porasta javnih rashoda kroz istoriju nije bila ista u
svim periodima 1 u svim zemljama. Treba naglasiti da znagajan uticaj na nivo javaib rashoda
imaju vanredne situacije i dogadaji (ratovi i krize, na primer) koji u osnovi menjaju shvaranja
o visini ufeléa opite potrofnje u druftvenom proizvodu. Tada, naime, dolazi do odredenog
prilagodavanja privrede veéem obimu poreskog zahvatanja, a paralelno raste i udeo opste po-
groénje u drustvenom proizvodu, To je tzv. efekar premestanja koji su u literaturu uveli Pikok i
Vizman (A. Peackok i S. Wieseman) krajem sedamdesetih godina XX vekat, Struktura javnih
prihoda se prilagodava novin zahrevima za javnim rashodina, Medutira, prilagodavanje nije
u potpunosti samo kvantitativno. Struktura javnih prihoda se skoro u potpunosti revoluci-

onisala*’.

2. UZROCI PORASTA JAVNIH RASHODA

2.1. Opsti osvrt

Analiza kretanja visine javnih rashoda pokazuje da je njihov rast tokom istorije impresivan. Na
primeru Engleske (javni rashodi su u druftvenom proizvodu ugestvovali oko 12% 1880. godine,
preko 70% u periodu Prvog sverskog rata, nedto iznad 30% u periodu izmedu dva rata, oko 80%
u periodu Drugog svetskog rata i oko 40% u periodu posle Drugog svetskog rara) i posebno
Francuske (iskazujuéi visinu javnih rashoda u tonama finog srebra, javni rashodi su porasli sa
nesto ispod 100 tona 1515, godine, na preko 1,100 tona oko 1770. godine), M. Bazl (M. Basle)
je to veoma ilustrativno pokazac®. I M. Diverfe (fran. M. Duverger), takode, slikovito prikazuje
impresivan rast javnih rashoda u Francuskoj. U XIIE veku, favni rashodi su u Francuskoj iznosili
adagnja 3 miliona franaka. Pogetkom XVII veka, njihov iznos je bio oka 90 miliona franaka, a
sredinom XIX veka, javni rashodi su u Francuskoj presli izos od jedne milijarde franaka, Sre-
dinom prve decenije XX veka, javni rashodi u Francuskoj dostigli su iznos od oko 2 milijarde
franaka, a u 1960. godini preko 4,120 milijardi franaka. Ako navedene brojke prevedemo na tzv.
stalne cene (na franke jednake kupovne snage iz 1955. gedine), moze se konstatovati da su samo
u prvih Sest decenija XX veka javni rashodi u Francuskoj povecani za preko 5 puta’.

U skoro svim zemljama sveta mofe se uoiti konstantan porast javnih rashoda. Driavne
funkcije se proiruju, tako Sto se postojece funkcije poveéavaju, i pojavljuju se nove funkcije
uslovliene nastankom brojnih novih socicekonomskih, politigkih i drugth odnosa u drfavi. Po-
sebno je znagajno da se porast javnih rashoda ogleda i u apsolutnom i u relativnom smistu redi.

Vise nego impresivan rast javnih rashoda zaokupljao je tokom istorije paznju mnogih teore-
ricara i istradivada. Tako su se u periodu od kraja XIX veka pa do danas pojavile mnoge teorije
i formulacije brojnik ,zakena o uzrocima sve veéeg rasta javnil rashoda. Svakako da su medu

309, 2 tokom Drugog svetskog raea sa 30% na 40%.

M. Busle, Op. cir, stn 13
M. Basle, Op, cit, see 13,0 19,

7 Citiranc prema [ Tombjanavid, Op. cit., str. 56.
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tim ,zakonima" najpoznatiji Vagnerov (A. Wagner) zakon medu starfiim, a Pikok-Vizmanov
zakon medu savremenim teoretidarima javnih finansija.

A. Vagner je u neprestanom rastu javnih rashoda druge polovine XIX i pogerka XX veka,
iako je raspolagao malim serijama o drfavnim rashodima Pruske, Austrije, Bavarske i Engleske,
uotio izvesnu zakonitost, neku uéestalost s karakterom trajnosti i to formulisao u vidu ,zakona
porasta javnih rashoda®, zakona koji je u istoriji javnih finansija poznat kao Vagnerov zakon.

Vagnerov zakon su pofetkom druge polovine XX veka podvrgli proveravanjima Pikok i
Vizman. Njihov osnovai zakljugzk je da taj zakon i dalje va#, ali su mu dali sasvim drugaéije i
detaljnije obrazlofenje. Naime, oni smatraju da javni rashodi u osnovi rastu zbog toga 3to rastu
javni prihodi, a ne obratno, te da prihodi rastu zato $to to iziskuje pritisak na strani javnih ras-
hoda. Ovaj osnovni zakljudak relativizovali su razmatranjem uticaja poreskih struktura, nivoa
razvoja konkretne zemlje, tempom privrednog rasta i sli¢no. :

Razlozi za porast javnih rashoda su razligiti i brojni. Prikazujuéi uzroke rasta javnil rashoda,
treba poci od opiteprihvaéene klasifikacije G. Zeza. On je brojne uzroke rasta javnih rashoda,
grosso modo, klasifikovao u dve grupe, u zavisnoesti od toga da li oni dovode do: (1) prividnog i
(1) stvarnog poveéanja javnih rashoda,

2.2, Prividni uzroci porasta javnih rashoda®

Razlozi za prividni porast javnih rashoda su oni keji dovode do poveéanja iznosa utroenih
stedstava za podmirivanje javnih rashoda, ali kojima na strani javnih prihoda stoji protivte¥a u
poraslim prihodima. Prividni uzroci porasta javnih rashoda su, dakle, oni koji poveéavaju javne
rashode, ali ne pojadavaju pritisak na poreske cbveznike, pa obim liznih potreba nije ogranicen
t korist javnih potreba®. Drugim re¢ima, promenile su se samo apsolutne brojke, apsolutni po-
kazatelji, ali odnos izmedu prihoda i rashoda ostao je isti, a posebno je ostao isti odnos javnih
rashoda u odrosu na GDE Naime, prividni uzroci porasta javnih rashoda ne dovode do njihovoy
poveéanja u GDE

U prividne uzroke porasta javnih rashoda treba ukljuditi naroéito: (1) smanjenje kupoune
snage novea {inflacija), (2) promene w tehnici iskazivanja budfeta (prelaz sa principa neto budfera na
princip bruto budieta) i (3) povedange teritorije i broju stanovnila zemlje,

(1} Smanjenje kupovne snage novcea koje se dogada usled porasta cena (inflacija) svakako
je najznaéajniji prividni uzrok poveéanja javnih rashoda koji je akeuelniji danas nego u vreme
kada je G. Zez formulisac svoju teoriju. Pad vrednosti novea samo nominalno poveéava javne
rashode i u istoj meri nominalno poveéava i javne prihode, tako da njihov relativai odnos ostaje
isti, odnosno ne poveéava se udeo javnih rashoda u GDP.

U stucaju povedanja kupovne snage novea do kojeg dolazi usled smanjenja cena (deflacija),
treba ogekivati prividno smanjenje javaih rashoda. Naravno, u savremenim uslovima treba vige
ra¢unati sa pojavem inflacije a ne sa pojavom deflacije, odnosno sa prividnim poveéanjem a ne
prividnim smanjenjem javnih rashoda.

(2) Sto se tide izmene tehnike iskazivanja budfeta odnosno ukupnih javuih rashoda (pre-
laz s neto principa na bruto princip), mofe se kazati da primena neto budieta stvara utisak o
znatno manjim iznosima javnih rashoda. Naime, kod neto tehnike iskazivanja budiera vedi se
wprebijanje” prihoda s rashodima korisnika budieta odnosno javnih rashoda, pa se u budietu
ne iskazuju tzv. transferni javni rashodi, odnosno nema vigestrukog obraunavanja pojedinih

4 Naravno, moguce je i da se dogodi idno smanjenje javnih T
nika, u sfuéajevinu raspada zemlfe i slicne. Najbolji primeri jesu

?J. Levéevié, Op. cit., siz. 44,

oda, posebne u s g reritorije, odnosno broja
S55R, adnosno SFR Jugoslavija i Cehoslovadka,

5 = Uzroci porasta javnih rashoda 49

javnih rashada. Na jednom pojednostavljenom primery, a njih u savremenim uslovima ima
veoma mnogo (i daleko su od toga da budu jednostavnil), prikazademo navedenu razliku u
primeni neto odnosno bruto principa obraZuna. Zaposleni i postodavei imaju obavezu da na
isplacene plate obratunaju i uplate doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje. Ti doprinosi
su prihod fonda penzijskog i invalidskog osiguranja {veoma zna¢ajna rashodna stavka). Prilikom
isplate penzija, fond penzijskog i invalidskog osiguranja ima obavezu da na njih obraéuna i fondu
zdravstvenog osiguranja uplati doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera i invalida. Tran-
sakcija izmedu dva navedena fonda (a oni iskazuju dva veoma znagajna javna rashoda - penzije
i invalidnine i rashode za zdravstvenu zadtitu) iskazuje se via facti dva puta za iznos deprinosa
za zdravstveno osiguranje penzionera i invalida: jednom u okviru fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja i drugi put u okviru fonda zdravstvenog osiguranja.

(3) U prividne uzroke porasta javnih rashoda spada i povedanje teritorije, odnosno broja sta-
novnika konkretne zemlje. Sasvim je izvesno i jasno da se poveéanjem teritorije, odnosno broja
stanovnika, moraju poveéati 1 drfavni aparat, sudstvo, vojska, policija i sligno, a to se mora odraziti
na povecanje javaih (budzetskih) rashoda. Novi stanovnici ¢e, medutim, postati i novi poreski ob-
veznici pa se mo¥e smatrati da ée se u istoj meri povedati i javni prihodi. Javni prinedi su poveéani
ne poveéanjem poreskog opterecenja, veé povecanjem broja poreskih obveznika, tj. broja stanov-
nika. Povecani javni rashodi se podmiruju iz poveéanth javnih prihoda. Najbolji primes je studaj
ujedinjenja dveju nematkih driava — SR Nemacke i DR Nematke 1. novembra 1990. godine.

Naravno, vadi i obrnuta situacija. Smanjenje teritorije i broja stanovnika moZe da dovede i do-
vodi do prividnog smanjivanja javnih rashoda. Kenkretna iskustva SFR Jugoslavije, SR Jugoslavije
odnosno driavne zajednice Srbije i Crne Gore, kao i SSSR i Cehoslovazke, to najbolje ilustruju.

2.3. Stvarni (realni) uzroci porasta javnih rashoda

Medutim, za ovo razmatranje, a i za samu stvarnost, mnogo je vaZnije stvarno (realno) poveda-
nje javnih rashoda. O stvarnom poveéanju javnih rashoda govori se onda kada se uc<nmb udeo
javnih rashoda u drutvenom proizvodu. Drugim redima, kada se procentualno sve veéi deo
drudtvenog proizvoda trodi za pedmirenje javnih rashoda govori se o poveéanju javnih rashoda.
Znadi, reé je o relativnom poveéanju javnih rashoda v odnosu na drustveni proizvod. Stvarno
povecanje javnih rashoda se dogada i kada druStveni proizvod raste, ali istovremeno rastu 1 javoi
rashodi, 1 to br¥e nego ¥to se povedava drustveni proizvod.

Mora se admah napomenuti da su stvarni uzroci porasta javnih rashoda izuzetno brojni. Oni
mogu da budu: (a) ekonomske, (b) politicke, {c} socijalne ili (d) finansijske prirode.

Dve grupe fakiora ekonomske prirode izazivaju realan porast javnih rashoda. Reé je o (1)
investicijoma i {2) intervencijama ekonomske privode.

Kada se porast javnih rashoda defava zbog roga sto drfava Eini odredene zahvate (ufaganja)
u ekonomskom razvoju, onda se govori o ekonomskim uzrocima rasta javnih rashoda, Treba redt
da nema savremene dr¥ave koja se u vecoj ili manjoj meri ne angaZuje, postedno ili neposredno,
u privrednom Zivotu zemlje.

Brojni su razlozi $to se dr¥ava ukljuéuje u privredni #ivot konkretne zemlje. Oni se mogu
grupisati u dve velike skupine: one koje su u funkciji privrednog razvoja i one kojt su vezani za
dravnu intervenciju.

Ekonomsko jatanje zemlje, iskazanc u povedanom dohotku per capita, izaziva Sirenje kruga
javnih potreba i, sledstveno tome, stvarni porast javnih rashoda kao direkenu posledicu eko-
nomskog bogacenja zemlje.



50 Javne finansije - teorija i praksa

Druga grupa faktora ekonomske prirode koji dovade do reainag poveéanja javnih rashoda
vezana je za povedani stepen dr#avnih intervencija, posebno u sferi spoljnockonomskih odnasa
i jadanja driavnog sekrora u privredi. Brojni nepovolini momenti u privrednom razvoju i eko-
notskom sistemu konkretne zemlje tnfe da defnva intervenide i ukloni razloge nepovoljnih
trendova. Driava de intervenisati, neposredno ili posredno, ako treba pojacati izvoz a smanjit
uvaz, pavecati konkurentsku sposobnost privrede, poboljiati zaposlenost, povecati koriséenje
kapaciteta, ispraviti disparitete cena, smanjiii stopu inflacije i slitno, tako $to ée delovati me-
hanizmima sistema i politike javnih rashoda (i javail prihoda). Te njene intervencije, koje se
tokom vremena povedavaju, uzrokuju realno povecanje javnih rashods.

Na povedanie javnih rashoda najdirekenije deluju uzroci politiéke privode. Navedeni uzroci
su via facti dvojaki: imutraingi § spoliesngi,

Medu politickim unutragnjim uzrocima rsta javnih rashoda na prvo mesto eba sea-
viti ablik vladavine — da li se radi o monarhiji ili o parfamentarnoj demokrariji, unitarmno ili
(kon}federarivoo uredenoj driavi, centralizovanoj ili decentralizovanoj drfavi. Znacajna za re-
alno poveéanje javnih rashoda je i injenica u kojoj meri 1 kako je razvijenc demokratsko i
politicko uredenje, postojanje jednopartijskog ili videpartijskog stranagkog polititkog sistema
konkretne driave. Od ne manje vaZnosti jeste obim i Sirenje funkcija drfave (u ekonomskoj
i socijalnoj sferi), Sirenje vrsta i broja inrervencija driave i njenth organa, angaZovanje driave

u refavanju brojnih novonastalih drfavnih preblema, $to je svojstveno savremenej driavi i §te
svakako doprinosi da se javni rashodi stvarno povecavaju. Keja je, na primer, drfava do pre de-
setak i nedto vide goding kao javni rashod iskazivala javne rashode namenjene zadtizi covekove
fivotne i radne sredine? Danas navedeni javni rashod, koji inage ima veoma izrafenu dinamiku
povedanja, postoji u svim strukeurama javnih rashoda savremenih drgava.

Javni rashodi u zemliama koje su centralisticki uredene po pravilu su niZi nego u zemljama
koje su decetralizovanije. Jadanje trendova decentralizacije, po pravilu, poveéava javne rashode.
U saveznim {federalnim} drzavama javlja se paralelizam u obavljanju istovrsnik funkeija, $to po-
vlagi i vede ukupne javne rashode. Nestabilni drfavni rezimi, vanredna stanja, razvijanje mlade
demokratije 1 slitne pojave ponekad provociraju osetan porast javaih rashoda.

Naroéito su znadajni politicki razlozi povedanja javnih rashoda spolinopoliticke prirode, a
medu njima su najvainiji oni koji ﬁ_.EN_Fro iz nestabilnih i nesredenih medunarednih politickih
adnosa. Poseban znadaj imaju poremeéeni odnosi izmedu dr¥ava suseda, buduci da znaju da po-
vedaju rashode za odbranu i vojsku, m_dnﬁu:__n za ratna dejstva i sticno. Poseban aspekt u savre-
menim uslovima realnog povecanja javnih predstavilfaju permanentne teroristicke preenje!®

Cini se veoma interesantnim da se navedu padaci koje su svojevremeno objavili R. i P. Ma-
sgrepv. Oni, naime podvlade, a to {ilustruju podacima, da su rashodi za odbranu veoma znaéajan
uzrok povedanja javnih rashoda, posebno u tzv. ratnim, predratnim i posleratnim periodima, i
to ilustruju podacima o javnim rashodima koje su imale SAD u Getiri velika rata u XX veku u
kojima su aktivno udestvovale.

Uadljive je da su rashodi namenjeni cdbrani bili veoma ozhiljan uzrok povedanja javnih
rashoda u SAD u posmatranim gadinama. Stavise, usled ratnih napora jedrom povegant javni
rashadi ostajali su grajno povedani javni rashodi. Po smivivanju ratnih tenzija i smanjivanju ras-
hoda namenjenih racu, poveéani ukupni javni rashodi se ne smanjuju poito se poveéavaju ostal
javni rashodi.

Tl se samao seuti veonma mnadagnog porasta gavnih zashoda do koga je dodlo u svim drfavama sveta, a pasebino u SAD o zemijuma
Evropake unife, posle terorisackon napada na kule bhznakinge u Njujorku T septembra 2005 godine, adnosna nesto kasje i i nekoliko
ope {Velika Brit wncuska i Spanija posebaod,
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Tabela 3.  Javni vashodi 1 SAD u rabum G:_:E:E — %% GDE svi nivoi viasti

- | Fiskalnagodina | _a_s_,mimemmm.m_‘_“o‘%‘_.mﬁ _Civilni rashodi_|
 Prvi svetski rat : 1913, 80 . 1,1 59 “
i 1919, 294 w 7.7 1,7

! R 27N 24 oo 102

: Drugi svetski rat i 1938, 19,1 ; 18 173 _

: 1945, 46,1 i 39,2 69 i

B o 1948, 22,3 ] | 74 148 w

Korejski rat 1953, 309 _ 154 155 W

1955, 29,1 | 11.9 17,2 :

. 1685, P76 | 85 191

Vijetnamski rat 1969. | 34,3 _ 99 244 M

1971, , 33,1 _ 81 25,0 |

L 1esn 44 | 87 27

lavor: _ﬂ. i _4 ?:.,.:?Er. T:EF ?E:_nn in the f.z.é.). and Practice, Fifth Editon, McGraw- I_: _c o ste, 128,

U okviru finansijskih uzroka rasta javnih rashoda takode postoje dve grupacije: otplate jav-
nih dugove i lose wpravljanje juvnim finemsijama, posebno pri pojavi budietskog suficita,

U savremenim finansijskim odnosima, koje karakrerife povecanje javriog zadufivanja, ot-
plate javnih dugova predstavljaju znaeno opteredenje, pa samim tim i uzrokuju neprekidan po-
rast javnih rashoda, Javni zajam u trenurku realizacije predstavlja povecanje javnih prihoda,
ali on u Zasu kada ga treba podetd vradar, kao i u Stavom periodu vradanja, predstavlja javni
rashod za koji treba obezbediti javne pribode, Stoga, nzimanje javnih zajmova trafi fzuzetno
znadajan oprez. Qvaj uzrok porasta javnih rashoeda javija se u skoro svim savremenim dezavama
svera, a posebno je pojadan u poramim godinama, ednosne u periodima privredne stagnacije

Pojava budferskog suficita {vitka prihodima nad rashodima} i njegovo neadekvatno korisée-
nje dovale do neumerenog trofenja na strani rashoda. Jednom poveéani javni rashodi {trose-
nje) snagom inercije zadriavaju se i u narednom periodu, a tada ne mora da bude takvih priho-
da, odnosno budserskog suficita. Jednom stvorena navika poveéanoy trofenja opstaje i uzrokuje
stalni porast javnih rashoda,

Osim navedene klasifikacije rasta javnih rashoda G. Zeza, treba napomenuti da postoje
mnoge druge. Posebno je interesantna klasifikacija koju navode V. L. Sule i C. L. Haris (W.].
Schulz i C. L. Haris) "', Analizicajudi rapidan porast javnih rashoda u SAD, i autori zakijuguju
da je porast posledica delovanja sledecih uzroka: rata i ratnih priprema, porasta broja stanov-
nika i urbanizacije, usavr$avanja javnih funkcija, porasta cens, poveéanja privrednih funkeija
drave i organizovania poslovnih institucija od strane drfave, Ukoliko se detaljnije i pagljivije
razmotre uzroci koje navode pomenuti aucori, moe se zakljuditt da su i redosled uzroka i sami
uzroci pod direktnim uticajem konkreine sicuncije americke privrede. Stoga bi bilo resko Lopa-
sno ove uzroke smatrati tipiénim za §iri krag zemalja, veé ih teeba vezati iskliu€ivo za konkretnu
siruaciju u SAD.

Treba navesti da neki autori pojedinano razmatraju specifiéne, drugaéije od ovde navede
nih uzreka porasta javnih rashode. Nije mali broj autora koji smatraju da je proces urbanizacije
jedan od zna@ajnih uzroka porasta javnib rashoda. Urbanizacija, kao posledica industrijalizaci-
je, izazvala je pujavi novih naselja i gradova, ili povecanje postojecih. Fovedana koncentracija
stanovnidtva dovela je, empirijski je potvrdeno, do osetnog realnog povecanja javanih rashoda,

W)L Schutz O L. Harts, Americon Public Fnance, sisthedition, New York. 1954, godine, st 13219, citsrano prema A Peri, Op. cit,
ste. Lo8-169.
E D, Tombanovié, Op. cit, st 59, adnosne A Pend, Op, cit., sin 168-169.
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i to trajno. Bilo je, naime, potrebno izgraditi i kasnije odrfavati i finansirati brojne komunalne
objekee, zatim skole, bolnice, deje vrrice, kulturne ustanove, objekte razonode i sporta i sli¢no.
Rashadi po stanovniku u velikim gradovima daleko brie rastu nego $to se poveéava broj stanov-
nika, tj. izdaci za finansiranje infrastrukture u velikim gradovima progresivno se poveéavaju’.

Cesto se navodi da je realni uzrok porasta javnih rashoda u &isto socijalnoj sferi, bududi
da se u savremenim dr¥favama osetno povefavaju rashodi namenjeni socijalnom osiguranju i
socifalnoj sigurnosti stanovniStva. Izgradnija i odrfavanje zdravstvenih objekata i realizacija sve
sirih vidova osnovne zdravstvene zagtite (stalno sirenje ,osnovnog paketa® zdravstvenih usluga,
pojava rnogih novih bolesti i potreba borbe protiv njih), povecani rashodi za penzije, socijalna
davanja, objeki za stare, nezaposlenost i sli¢no, pratioci su savremenih dr¥ava i, naravng, uzrod-
nici stalnog i temeljnog poveéanja javnih rashoda,

Savremene drfave, a i Zitav svet, sueljeni su sa veoma ozbiljnim rastom javnih rashoda
namenjenth zadtiti Sovekove fivotne i radne sredine. Tt rashodi su novijeg datuma, ali imaju
izuzetno izrafenu dinamiku svoga rasea. Osim €isto nacionalnog aspekea, za porast ovih rashoda
mnafajna je njihova internacionalna, medunarodna, dimenzija. Zastita od mnogih elementarnih
nepogoda, radijacije, zagadenja i sligno sve je viie uslovljena medunarodnim razlozima i potreba-
ma, a ne samo nacionalnim.

Konatno, na kraju dela o uzrocima porasta javnih rashoda treba se podsetiti na misao ]
Lov&eviéa da treba biti vide nego rezervisan u pogledu wrdnje da postoji zakon o porastu javnih
rashoda. Povecanje apsolutnih suma nikako ne znagi i relativan porast javail rashoda. Iako
su javni (posebno poreski) rashodi u savremenim drzavama veliki, oni manje terete poreske
obveznike dana¥njice nego rashodi iz ranijih vremena tada¥nje obvemike, i to zahvaljujuéi pro-
menjivom, ali opstem porastu narodnog dohotka i privrednog bogatstval®. Mote se govoriti,
konstatuje ]. Lovéevié, o nekoj opitoj tendencifi poveéania javnih rashada, u kojoj, medutim,
nastaju krace ili dufe pauze.

13U piranju je tzv. Beohow (Reoche)

=ekon o rzlosta zu puvecine favinh rashoda, citira i i
! 5 : i ashoda, citirano prema Bar, Jel&e, On, ¢in, st 351
*]. Lavievie, Op, cit., str. 44, ’ Ol 35132

Sve vedi rast javnih rashoda u savremenim uslovima, kao i njihova povedana uloga u ekonom-
skom i socijalnom Zivotu, pred finansijsku teoriju postavijaju problem klasifikovanja javnih ras-
hoda u odredene grupe radi lak$eg prou¢avanja,

Postoji veliki broj klasifikacija javnih rashoda. Raznovrsne klasifikacije javnih rashoda zavi-
se od osnove od koje se polazi. To moZe da bude forma rashoda, mesto, vreme, ili njihov subjeke
ili objekr. Nije daleko od istine tvrdnja da skoro svaki teoreti¢ar javnih finansija ima svoju klasi-
fikaciju javnih rashodal.

Neke od klasifikacija datiraju iz najstarijth vremena, a neke su nastale pod uticajem savre-
menih kretanja u finansijskoj teoriji i praksi.

Bez namere da se ulazi u sve postojede vrste i varijante klasifikacija javnih rashoda, u
rekstu koji sledi prikazademo jedan broj klasifikacija javnih rasheda za koje smatramo da su
najucbitajenije i — najée$ée u teoriji i politici javnih finansija.

Svakako da zaslufuju da budu pomenute sledeée klasifikacije javnih rashoda: (1) redovni | ne-
redovni {a 1t okvirenjihvanredni), (2) prema objeltu trasenja, (3) prema subjektu troenga, (4} proizvod-
ni i transferni, (5) u novew i naturt, (6) produktivni i neproduktivni i {7} odgodivi i necdgodivi,

Kao posebnu klasifikaciju treba navesti medunarodnu klasifikaciju koju propisuje
Medunarodni monetarni fond, koja je na nekinaZin postalaobavezujuéaiusvetu opitepribvaéena.
Ret je o drfavnoj finansijskoj statistici — klasifikaciji (eng, Government Finance Statistics — GFS).
Navedena klasifikacija je data u Privuénike za statistiku dravnih finansija (eng. Governmenz Fing-
nee Statistics Manuel) koji je izradio Medunarodni monetarni fond. Ta klasifikacija obuhvata i
javne rashode i javne prihode. Nju je u punoj meri preuzeo novi budsetski sistem Stbije, buduéi
da je po donosenju Zakona o budfetskom sistemu potetkom 2002, godine doneto i nekoliko
podzakonskih akata (posebno se navedi Pravilnik o standardrom klasifikacionom okviru i kon-
tnom planu za budetski sistem) kojima je i u nas navedena klasifikacija operacionalizovana i
uvedena u praksu. O njoj ¢e jo§ biti re&i v ovom radu.

(1) Podela na redovne i neredoune javne rashode jedna je od najstarijih podela. Kriterijum ove
podele je redovnost pojavijivanja. Pofazedi od toga, smatea se da redovni rashodi imaju sledede
karakteristike: (1) mogu se unapred predvideti, (2} po visini su manje-vise stabilni i (3) redovno
se javljaju. Podrazumeva se da javni rashodi koji nemaju navedene karakreristike spadaju u
neredovne javne rashode. Neredovni javni rashodi se pojavljuju s vremena na vreme, njih aije
moguce bilansno predvideti, pojavljuju se neperioditno, odnosno nije moguce odrediti period

'], Lovéevié, Op. cit., str. 33.

33

e

R




54 Javne finansije - teorija i praksa

njiloveg pojavljivanja niti mjihov obim. Posebna vrsta neredovnih javnih rashoda su vanredni
javni rashodi kaji se pojavijuju kao rezulrat saniranja posledica dejstva nekih vanrednih okol-
nosti (elementarne nepogede, rama dejstva i slicne). Dok neredovni javii rashodi pustoje u
sistemu, sa njihovom pojavom se , racuna®, sa vanrednim javnim rashodima to nije slucaj.

Nije potrebno navadid da su mnoge od navedenih karakteristika javnih rashoda priliéne
neprecizne i nedovoline. Na primer, kako realizovati da javni rashodi, da bi bili redovni, budu
stabilni, kada je uo€ena tendencija njihovog porasta.

(2) Klasifikacija javnih rashoda prema objekiu trodenja prihvacena je u mnogim podelama
javnih rashoda i ima prakridan smisao, Naime, red je o podeli javnih rashoda na licne i materijal-
ne. Liéni javni rashodi predstavljaju javne rashode namenjene izdrzavanju organa uprave (place
zapuoslenih u organima uprave, u vojsci, policifi i sli¢no}, widnosno isplate penzifa, invalidnina,
raznih pomeéi i slié¢no pojedincima kaji na ta imaju pravo.

Materijalni rashodi obubvaeaju javne rashode namenjene vedenju javnih shuzbi (kancelarij-
ski materijal, sredstva za vojsku, osnovna sredstva, investicije i sliéno).

(3) Prema subjekeu trofenja javni rashodi se dele na rashode koje vii driava (centralni niva)
i na one koje v neko uge lokalno telo ili samonprava. Ova podela se mo¥e shvatiti i kao podela
javnih rashoda centralnib, regionalnih i lokalnih favnopravaih tela®. Ona ima specifiénu tefinu
posebno u slofenim (federativao) uredenim drzavama. Kljuéni problem u ovim driavama, kao
&to de se kasnije videti, jeste u podeli nadlefnosti (funkcija). Svaki proces decentralizacije pro-
pracen je povedanjem udela niZih teritorijalnih jedinica u ukupnim sredstvima namenjenim za
javne rashade kako prenos nadleZnosti ne bi bio samo formalan.

{4} Podela javnih rashoda na proizvodne i transferne je relativno novijeg dacuma i povezana je
s tendencijama jadanja drfavnog intervencionizma, odnosno s jaganjem ckonomskih i socijalnih
funkeija savremene drzave. U proizvodne javne rashode treba uvrstiti tzv. realne i investicione
rashode. Realni rashodi predstavljaju javne rashode kojima driava pribavlja produktivna dobra
i usluge, placa radnike i siuzbenike t kupuje materijalna dobra. Investicioni (kapitalni) javni
rashodi su oni kojima adgovara protivvrednost debijena u ekonomskim dobrima koja ¢e kasnije
donasiti pribode, $ta dovodi do direktmog ili indirekmmog poveéanja drustvenog proizvoda.

U transferne javne rashode spadaju tradicionalni administrativai javni rashodi drzave (voj-
ska, administracija i sli¢no), kao i sva socijalna davanja {penzije, invalidnine, socijalna davanja,
pomoé nezaposlerdma), orplate kamata za uzete drfavne zajmove i slicno. Transfernim javnim
rashodima se ne pavedava drutveni proizved, niti se stvaraju nova materijalna i nemarcerijalna
dobra. Transfernim rashodima se samo realizuje preraspodela druftvenog proizvoda i imovine
tako 5o se kupovna shaga jednog dela stanovniftva i privrede prenosi na drugi deo stanovnistva
i (ne)privrede.

Pojava transfernih javnik rashoda vezana je za jacanje uloge drave. U savremenim uslovima
ckonomski i socijalni transferi predstavljaju sve zna&ajniju masu ukupnih javnih rashoda i, prema
mnogim teoreti¢arima, predscavijaju ,,jedan od glavnik® razloga za porast javnih rashoda.

(5) Podela javnih rashoda na one # novei i one u naturi jedna je od najstarijib podela javnih
rashoda i danas gubi znadaj buduéi da se javni rashodi iskazuju i izvedavaju prevashodno u nov-
cu. Medutim, u fzuzernim situacijama (rat, elementarne nepogode i druge vanredne pojave) ova
podela je i danas prisutna { moguéa, Eak ponekad i poZelina.

(6) Kriterijum podele javnih rashoda na prediekeivne i neproduktivne (ili renrabilne i nerenta-
bilne) jeste na¢in na koji se oni odrafavaju na poveéanje proizvodnih kapaciteta, §to dovodi (il
ne dovodi) do porasea prihoda,

2 Paz Jeltic, Op, eit., st 359,
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Ako javni rashodi izazivaju povedanje proizvodnih kapaciteta i porast prihoda, re€ je o

produktivnim (rentabilnim) javnim rashodima (na primer, izgradnja, rekenstrukeifa ili moder-
nizacija nekog proizvodnog kapaciteta sredstvima agrarnog budfeta u Srbiji). U ovom sluéaju
re je o direkmim produkeivnim (rentabilnim) javnim rashodima. No, ulaganje u izgradnju, re-
konstrukeiju ili modernizaciju nekog puta, pruge, ili drugog infrastrukturnog objekia iz budseta
predstavija primer produktivnog, ali indirektnog javrog rashoda. Takav javni rashod e ome-
guditi da se proizvodni kapaciteti (koje povezuje navedeni infrastruktumni objekar) bolje i pro-
duktivnije koriste.

Neproduktivni, odnasno nerentabibni, javni rashodi su oni koji ni direkene ni indirekmeo
ne dovode do povedanja privrednih kapaciteta, odnosno do porasta priboda. Klasidan primer su
rashodi za vojsku, administraciju i sliéno, mada pojedini defovi tih rashoda mogu da budu ireka-
ko prociukeivad, bilo direkino bilo indirekeno {npr. namenska proizvodnja, ili vojna ulaganja u
izgradnju infrastrukeure i sli¢no}.

(7) Podela javnih rashoda na odgodive i neodyodive vezana je za moguénose da se neki javai
rashodi, u sluéaju nepostojanja dovaljnih javnih prihoda, mogu ili ne mogu edgoediti na neko
vreme. Postoje javni rashodi koji se na osnovu ustava i zakona moraju izvedid odgovarajuceg da-

na kako je njihovo izvrienje planirano. Smatea se da je najtipicniji primer za neodgodive javne -

rashode isplara plata i penzija.
Qdgaodivi javni rashodi su oni ¢ije se izvrienje moZe cdgoditi u vremenu. Usled nedostatka
javnih prihoda, njihovog nepravovremenog priticanja, izvrienje nekih javnih rashoda se moZe

e d

odgoditi za neko druge vreme. Na primer, ulaganje u izgradnju nekih objekata, iako su planira- -

ni u budzetu, zhog nedostaraka sredstava moze se odgoditi za neko ,.bolje” vreme. U Beogradu
na primer, izgradnja sportske dvorane ,,Limes", odnosno Beogradske arene, sve doskoro je bila

tipi¢an primer za odgodive javne rashode. Umesto da taj objekat bude gotov jo§ 1995 godine, .

zavrien je tek posle dufeg odlaganja 2007. godine. Novi primer za odgodive javne rashode je
izgradnja feleznitke stanice ,,Prokop” u Beogradu, odnosno koridora 10 (zavrSetak autoputa od
Ni&a do granice sa Makedonijom}.
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LzvrEavanje brojnih i obimnih funkcija i zadataka koje driava ima u savremenim ustovima nuzno
nalafe postojanje odgavarajuéih materijalnih sredstava. Naime, da bi mogla uopite da pristupi
izvrfavanju brojnih i obimnih javnih rashoda, savremena driava mora da raspolae odgovaraju-
¢im javnim prihodima.

Javne prihede mofemo definisati kao transakelje koje poveéavaju neto imovinu drfave na
svim nivoima vlasti. Pri tome, transakcija se mofe definisati kao uzajamna veza (interakcija)
izmedu dve jedinice na osnovu njihovog uzajamnog sporazuma. Neke transakcije se uvode zako-
nom {npr. pla¢anje poreza). lako poreski obveznici nemaju slobodu da sami odreduju velicinu
poreza koji e placati, postoji kolektivao prilvatanje obaveze da se pladaju porezi (usvajanje
zakona u parlamentu kojim se uvodi odredeni porez). Zbog toga se placanje poreza smatra tran-
sakcijom, iako je zapravo u pitanju obavezno davanje.

Svaka transakcija oznadava ili razmenu, ili transfer. Transakcija predstavlja razmenu u situa-
ciji kada jedna jedinica obezbeduje dobra, usluge, imovinu ili rad drugoj jedinici i zauzvrat dobija
dobra, usluge, imovinu ili rad v istoj vrednosti {(npr. naknade za rad koje se plaéaju zaposlenima,
nabavke dobara i usluga, prodaja poslovnih zgrada i sliéno). Transakeije poput transfera definisu
se kao transakcije kada jedna jedinica obezbeduje drugoj jednici dobra, usluge, imovinu odno-
sno rad, a da pri tome u isto vreme ne dobija nikakve dobro, uslugu, imovinu ili rad u zamenu.
Porezi i vecina doprinasa za socijalno osiguranje predscavljaju obavezne transfere, dok su subven-
cije, donacije, soctjalna pomoé i drugo dobrovoljni transferi.

Prihodi drave ili javni prihodi imaju brojne karakteristike, od kojih svakako treba pomenuti
sledede:

* da se ubiraju (iskazuju), po pravilu, u noveu,
» da se ubiraju redovno (godi¥nje ili u nekom drugom intervalu),
+  da pladanje ne dovodi u pitanje postojecu imovinu (izuzetno, reabni porezi na imovinw)

i
» da slufe podmirivanju trogkova koji imaju opéti karakrer.

U roku svog istorijskog razvoja javni pribodi su se pojavljivali u brojnim oblicima i hili
predmet brojnih transformacija, Mnogi oblici i veste javnih priboda keji su ranije postojali vre-
menom su nestali, ali su se i pojavljivali novi, adekvatni viadajuéim ekonomskim, socijalnim i
politickim prilikamal,

VO razvoju favnih prihoda pogledati npr. radove Bar, © B. Jeltiéa, i to ne samo one koji su navedeni u ovom radu.
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U savremenim uslovima i sistemima javni prihodi se pojavljuju u razligitim oblicima i pod
raznim nazivima kao $to su porezi, takse, doprinosi, naknade, domenski prihodi, donacije, para-
fiskalni prihodi i sli¢no.

Struktura javnih prihoda, s obzirom na u€e$ée i znagaj pojedinih kategorija prihoda u ukup-
nim javnim prihodima, znatno se razlikuje od zemlje do zemlje, u zavisnosti od mnogih faktora
ekonomsko-socijalne i polititke prirode. Kao opita konstatacija i karakeeristika sistema javnih
prihoda savremenih drfava ve se na prvi pogled istide injenica da se u najvefem broju zemalja

parezi pojavljuju kao osnovni i najvazniji vid prihoda.

2. OPSTE KLASIFIKACIJE JAVNIH PRIHODA

Kako postoji veliki broj oblika, vrsta i podvrsta javnih prihoda koji u savremenoj, tr#i¢no ori-
jentisanoj privredi stoje na raspolaganju drzavi, medu njima se tefko snadi bez odgovarajudih
klasifikacija i sistematizacija javnih prihoda. Stoga se, samo po sebi, namede satinjavanje odgo-
varajuéih klasifikacija (grupisanje) javnih prihoda. Medutim, saglasno kriterijumima koji sluze
kao osnova, moguée su brojne klasifikacije.

Najéedée se u teoriji Javirih finansija pojavijuju sledece vrste dvostrukih klasifikacija javnih
prihoda; (1) originami ili izvorni — devivativnt i izvedeni, (2) javnopravni — privatnopravni, (3) na-
menshi - nenamenski, (4) poreski — neporeski, (5) od stancuniStva ~ od pravnih lica, (6) prihodi 3irih
politicko-teritorijalnik ztjednica (PTZ} — prihodi wgih PTZ, (7) povratni — nepovratni, (8) prihodi
noveit — prihodi 1 naturi 1 (9) redovni — neredovni.

Cini se da nije tefko utvediti koji su kriterijumi uzeti prilikom formiranja svake od nave-
denih dvostrukih klasifikacija. Mora se reéi da, osim navedenih, postoji jo§ mnogo moguéih
dvostrukih klasifikacija. Svaka od navedenih dvostrukih klasifikacija, naravio, podle?e daljem
grupisanju pojedinih vrsta javnih prihoda.

Originarni ili izvorni javni pribiodi su prihodi koje drfava ostvaruje svojom ekonomskom
akrivioiéu na trfidtu, na kojem ravnopravno nastupa s drugim privrednim subjektima, ili po osno-
vu prava vlasnidtva, Zbog toga su ti prihodi privatnopravnog karaktera. To su prihodi od driavne
imovine, dobit javnih preduzeéa u driavnoj svojini, prihodi ostvareni od prodaje dobara i usluga
i sti¢no.

Derivativni ili izvedeni prihodi su prihodi do kojih dr¥ava dolazi po osnovu svoje poreske
viasti, odnosno po osnavu poreskog suvereniteta, tako §to na osnovu odredenih javnopravnih
merila vidi preraspodelu nacionalnog dohotka. Dréava je u poziciji da, zahvaljujuéi imperijumu
koji ima, oduzima deo novéanih sredstava od lica koja se nalaze pod njenom poreskom vlaéu.
Zhog toga su derivativni javni prihodi javnopravnog karaktera. Derivativni javni prihodi, pri to-
me, prema naéinu na koji se ohezbeduju, mogu da se razgrani¢e u dve vrste: (1) dagbinski (fiskal-
ni) jauni prihodi 1 (2} nedazbinski (nefiskalni) javni prihodi.

Dazbinski (fiskalni) javni prihodi obezbeduju se neposrednim nametanjem obaveze placanja
odredene javne dazbine fizi¢kim { pravnim licima koja se nadu u zakonom predvidenoj sicuaciji
{npr. ostvaruju prihode ili dohodak, poseduju imovinu, i vide neku transakeiju), a koja su pod-
vrgnuta poreskoj jurisdikeiji dréave. U te prihode spadaju porezi, takse, naknade i doprinosi.

Nedazbinski (nefiskalni} jayni prikodi se obezbeduju posrednim nametanjem od strane driave.
U ovu grupu javnih prihada spadaju noviane kazne koje se izridu u kriviénom, prekriajnom ili
nekom drugom postupku koji se vodi pred drfavnim organom, kada osnov za ubiranje prihoda
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predstavlja na osnovu zakona izrefena kazna licu koje je prekrsilo, odnosno povredilo odredeni
zakonski propis. U tu grupu spadaju i prihodi koji proistiéu iz dvostranog pravnog posla s javno-
pravnim elementom {npr. eksproprijacija, obaveznt zajam i sli¢no).

Prihodi od stanovnistva su prihodi koje pladaju gradani iz svojih prihoda odnosno dohotka
i iz imovine za podmirivanje javnih rashoda. Prihodi od pravnih lica su prihodi koje pladaju
privredni subjekti i drugi oblici pravnih lica iz prihoda (dobiti} koje ostvaruju po osnovu ekonom-
ske akeivnosti i iz imovine. U tom sluéaju, kriterijum klasifikacija je kategorija subjekata od kojih
se ostvaruju javai prihodi.

Prihodi kojt se prikupljaju mopn pripadati $irim, odnosno ufim politiko-teritorijalnim
zajednicama. U tom slugaju, u unitarno uredenim driavama postoji podela na dve vrste prihoda
{(prihodi driave kao celine i prihodi lokalnih kolektiviteta), a u federativno uredenim drfavama
postoje prihodi bar tri nivoa vlasti (prihodi federacije, prihodi drfava-élanica federacije i prihodi
lokalnih kolektiviteta}. [ avde je primenjeni kriterijum klasifikacije jasan — vrste i broj politi¢ko-
teritorijalnih zajednica.

Prihodi savremenih drzava se po pravilu prikupljaju u noveu ili (mada vrlo retko ili skoro
nikako) u naturi. Jo§ rede se javni prihodi estvariju {prikupljaju} ¢inidbom (radom). U savre-
menim uslovima javni prihodi u naturi se uglavnom pojavijuju u vidu vanrednih prihoda, odno-
sno u formi poklona, ili po osnovu nasledivanja. Medutim, za pojedine veste obveznika javnih
prihoda, i u izuzetnim prilikama, moZe se uvesti obaveza placanja javaih prihoda u naturi {na
primet, poljoprivrednim proizvodima), odnosno &injenjem (radom). To je Cest sludaj sa samo-
doprincsom.

Najveéu painju svakako treba posvetiti podeli javnih prihoda na redovne i neredovne.

Redovnim prihodima se smatraju oni koji se prikupliaju kontinuirano, u odredenim vre-
menskim intervalima, i iz izvora koji se redovno i neprestano ekonomski obnavljaju. Nasuproe
njima, neredovnim javnim prihodima se smatraju prihodi koje driava ostvaruje ad hoc, neredov-
no, da bi se pokrili rashodi koji se izuzetno javljaju, vilo &esto iz izvora koji se ne obnavljaju.

Poseban sluéaj neredovnih javnils prihoda predstavljaju vanredni javni prihodi. Red je o
favnim prihodima koji se uvode za vremenski ogranicen period da bi se pokrili vanredni javni
rashodi. Vanredni javni prihodi &inom uvedenja imaju sve elemente redovnih javoih prihoda,
bilansno su predvidljivi i zna se vreme ostvarivanja (naplate). Neki aurori ovu vrstu javnih
prihoda nazivaju redovnim javnim prihodima sa ograni¢enim trajanjem. Prestankom vanrednih jav-
nih rashoda (saniranjem posledica elementarnih nepogoda i sli€no) prestaje i potreba za opsta-
janjem 1 vanrednih javnih prihoda odnosno vise se ne naplaéuju.

Vanredni javni prihodi su posebno €esti medu nefiskalnim javnin: prihodima. Naime, nije
poznato ni da li ¢e ga biti ni kada ¢e se javiti javni prihod u vidu donacije {(poklona). Sli¢no je i
sa prihodima po osnovu privatizacije, naputene imovine, legata, fondova. Kori¥€enje primarne
emisije je takode vrsta vanrednog javnog prihoda.

Redovni javni prihodi mogu da budu dvojaki: nefiskalni (privredni) 1 fiskalni prihodi.

Nefiskalni javni prihodi se mogu ostvariti po vise osnova: u vidu poklona, tzv. domenski
prihodi, &. prihodi od drfavne imovine, prihodi koje ostvaruju driavne ustanove, odnosno priho-
di koje ostvaruju drfavna preduzeéa,

Dr¥avne ustanove i driavna preduzeéa mogu biti osnovani na nekomercijaingj iti komercijal-
noj osnovi, a razlozi njthovog osnivanja prema svom karakteru mogu da budu najmanje trojaki.
Naime, driavne ustanove, ili drfavna preduzeca mogu se osnovati: (1) iz finansijskih razloga ka-
ko bi driava ostvarila odgovarajuée pribode, (2) iz ekonomskih razloga, kada drZava, osim ostva-
rivanja prihoda, Zeli da ostvari i odgovarajuéu proizvodnju za koju, na primer, nije zainteresovan
privatni sekeor i {3) iz socijalno-politickih razloga, kada driava Zeli da ostvari odgovarajuée ci-
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. ljeve, na primer populacione ili racije, pokloni i slitno). Medutim, u vanrednim okoluostima se kao neredovni javni prihadi
H zdravstvene ili obrazovne. mogu uvesti i vanredni porezi (povecanje postojecih poreskih stopa, uvodenje jednokramog
2 Za savremenu drfavu mno- poreza, porez na ratnu dobit i slidno).
— e v aes . s . - v, s . . . . . .
¢ 5| 2 . go su vainiji fiskalni javni pri- Posebna i Zest kori§éena vrsta neredavnih javiih prihoda jeste otudivanje nepokrerne i pu-
= 5 - . - - . . . . - . . sew £ .
w : w M mwm hodi. U pitanju su javni priho- ; kreme drfavne imovine. Nepokretna imovina su zgrade (poslovne i stambene), zemljiste, Sume i
z £z - . et i " . . Lo N i oo
- 3 EE di koji se radikaino razlikuju i stiéno, dok je, kada je u pitanju pokretna imovina, spekear nesto §ir jer je re¢ o moguénosti pro-
B = a9 | Jinil G : > . - . fox . s " o s .
Z 228 od prethednib jer ih driava daje opreme, magina i uredaja ali i ratnih sredstava. Istovremeneo, driava mo¥e da bude i vlasnik
e 3 ostvaruje van friisnog procesa, hartija od vrednosti, domaéih ifi inostranih, pa i one mogu da budu predmet otudenja.
ﬁ o E prinudnim  putem, prinudnim Javni zajam (kredit) je u poslednjim decenijama XX i pofetkom XXI veka veoma kori¥éen
s — o : Yo : 1 . B . . P e s .
P £z, prisvajanjem kupovne snage fi- neredovni javni prihod. On predstavhja anticipirano koriiéenje dela novostvorene vrednost
) 3 23 oLl g .
. L m Ho mcmm zitkih i pravnih lica pot€injenih buduéih generacija. Javni zajam se uzima i koristi sada, za pokrivanje neredovnih (vanrednih)
¢ - 25852: ; : A i o . . o . AR X o
| 3 i3idds njenom fiskalnom suverenitetu, javnik rashoda, a vradade se (otplatiée se) kasnije. Stoga ima misljenja da ¢e on predstavljaci
i I 3 L} TeinT B A B e . « - s - . - . . we
L g 222222 u visini koju autonomno utvr- : teret buduéih generacija jer €e ga one vradati. Brojne su moguénosti i razne vrste javnog zadui-
3 | % QEM na bazi politi¢kih kriteriju- , vanja, bilo u zemlji bilo u inostranstvu’.
€ H ma®. Toj grupi javnih priboda Uz ovaj deo teksta prilaZe se i okvirna, pregledna, klasifikacija javnih prihoda, za koju je po-
3 E e i 1 & 17l iy - . . . . " . o3
H Z m pripadaju Zetirl osnovne vrste , lnzigte podela javnih prihoda na redovne i neredovne, odnosno redovnih na fiskalne i nefiskalne
[ . i I javnth prihoda: (1) porezi, {2} i javne prihode.
P-4 2 B de 1 i~ ' . : . o s . :
figet — 2if. takse, {3) naknade i (4) dopri Datom grafiku, slika 1, na kome je prikazana dasifikacija javnih prihoda po osnovu redov-
. EER ZiE BE™ ©3 S i i id i - P . . . v PP o P :
i w 333 i1 E5q &% 3 Mom_ H_M:_u. 1] m:_%”._nn__:o, J pe nosti njihovog pojavijivanja, mnogo toga se mofe zameriti jer je u mnogo emu neprecizan i
i ~ = - - Slet H o 1 v - s e nn v I .
b gla—1 33 E aagoski 1 pregledmb raziog, nedoreéen. Ipak, ta klasifikacifa ima za prevashodan cilj da pru#i osnovnu, grubu erijentaciju o
s [ H—Y 5 dodati i grupu parafiskalnih pri- celini javnih prihoda.
g o 5 il svakak svojim S : T N _—
iy L3 g hoda, Zwu. svakako pe svoy : Uotljivo je da i grupu neredovnih javnily prihoda treba razdeliti na fiskalne i nefiskalne. Ta-
NEEL S, karakteristikama pravim fiskal- i kod dui iavni orihodi iserpliui . dni . g " .
||z 2523¢ = nins favnim prilodima nego ne i ode, vanredni javni prihodi se ne iscrpljuju samo u vanrednim porezima, ved postoji moguénost
o 5 &= b3 1 - . . . > . . . . . . » " Iy - el
Plzizgs = favhim pit Ma neg W da se i bilo koji drugi javni prihod pojavi kao vanredan, Javni zajam je po definiciji vaneedni nefi-
L 1 2. - 5 fiskalnim javnim prihedima. , kalni tavai orihod. ali  odredenim situaci s imati fiskalni {orinudai) karak
54 : ) S Neredovni javai prihodi skalni javni pribod, ali u odredenim situacijama on moze imati fiskalni {prinudni) karakeer.
— = = £ =3
N ] 48 m E 35 . . , o i
W. : m .m.m m E m m £ = spadaju u javne prihede koji ;
{ _ g §EEEE Exi: 1% m nemaju vedi bilansni znacaj u
Yosssd ¥ 3 992 4 &a E RE Bl R . ,
1 3 Ry BN I} B savremenoj driavi. Zapravo, .
HElE L E s njihov znadaj je bio nefto vedi W
u,, 5|% . M LASIFI 1JE
! S A raniic, odnostio njihov znat jc , - MEDUNARODNE KLASIFIKACLJ
2 .- 1. '
mm veéi ako se prilike {ckonomske, AVNIH PRIHODA
k-1 P oy o Y .
g %3 politicke, ili socijalne) u drZavi
g 35 R
. £ m: = 3% ne mogu oceniti kao normalne.
[ = BE an . . .
P Eli2lEt #4 Poseban sludaj neredovnih ja- :
: HE| 258 < v
N el 28 L1 R . - . .
s z|2¢ vnih prikoda su, kao 3to je ved 3.1. Opsti osvrt
— re¢eno, vanredni javni prihedi. b Ce e - I C o I
1 3 C. ¢ ni r K m@ ; U teoriji i praksi javnih finansija do sada su saginjene i u upotrebi su Zetiri zvaniéne klasifikacije
I E|GE vanrednint okoinostima I ; s . . :
P L1541 N ¢ avnih {poreskih) prihoda, i to:
3|2 j p p
[ ElzE (rat, velike elementarne nepo-
et L gode, nesrede i dr) savremena I +  Smatra se da se prva, ncposredno posle Drugog svetskog rata, pojavila klasifikacija
.mm driava tra%i vanredne javne pri- , Ujedinjenth nacija pod nazivom Sistem nacionalnih raguna {eng. SNA — Systems of
m : 523 £ hede da bi pedmirila vanredne Nationed Accotmts). lako je zvani€no u upotrebi i povezana je s odgovarajuéom metodo-
. 2 2%E2E . .. . . .. . v . . . "
L g5y £21 BES & javre rashode. Vanredni javni logijom Ujedinjenih nacija ¢ obratunu drulitvenog proizvoda, ona nije nasla ozbiliniju
p i TPY 447s thodi imaiu i ki ” . . . . fard SNA. koii ie u funkeiii me
sE3 B2? 7523 prihodi imaju izuzetno veliki va- primenu. Medutim, SNA - 93 je trenutno vafedi stancar , koji je v funkeiji me-
zs|2z8 EEE FETE e s T . . . . . .
) af| =i 333 £43° rijabilitet pojavljivanja (ratna renja makroekonomskih uginaka privrede, pa sledstveno tome, obuhvata i rezultate i
i = E 3 1« n T s .
| .w 25 g 3 oditeta, primarna emisija, repa- udinke javnog sekiora.
|
i *]. Lovéevié, Op, cit,, str. 64, } O pitanjima ve vz javni zajime, videti u nacednim izlagangima.
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+  Drugu klasifikaciju je sacinio jedan broj evropskih zemalja potetkom pedesetih godina
XX veka radi efikasnijeg medusobnog privrednog povezivanja (zemlje ranije evropske
“Sestorice™) pod nazivom Evropski sistem integrisanih ekonomskih ratuna (eng. ESA —
European System of Accounts). Ni ta klasifikacija se praktiéno ne koristi.

+  Trecu klasifikaciju je za svoje potrebe sadinio Medunarodni monetarni fond. Ova kla-
sifikacija je posebno razradena u Priruéniku za statistiku drzavnih finansija (eng. Go-
vernment Finance Statistics Meanuel) i pomnata je pod nazivom GFS klasifikacije (eng.
Government Finance Statistics) i danas se uveliko koristi.

o Cetyrta kiasifikacija, koju je potetkom 70-ih godina XX veka safinila OECD, smatra
se najstandardnijom klasifikacijom i ona je danas u Sirokoj upotrebi. Ona de facte ne
obubvata celinu javnih prihoda, veé samo poreske pribode i obavezne doprinose za so-
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danijih klasifikacija poreskih oblika koji se steéu u savremenim trzignim ckonomijama.

Klasifikacija OECD-a, prema midljenjima mnogib teoreticara a jo vide prakticara, omogu-
¢uje najkorisnije, iako ne i najpotpunife klasifikovanje raznovrsnih oblika javaih prihoda koji se
stefu u savremenim tr¥i¥nim ekonomijama,

Inage, osnovni smisao medunarodnih klasifikacija javnih prihoda je u tome 3to omoguéava
komparativae analize postojeéih siscema javnih prihoda savremenih drZava.

3.2. Klasifikacija javnih prihoda OECD-a

Klasifikacija OECD-a pod javnim prihodima (porezima) podrazimeva i uklju€uje sva obavezna
davanja dr¥avi za koja se ne dobija direkrna protivnaknada niti protivusluga. U primanja drfave
se ne ukljuéuju kazne koje nisu vezane za izbegavanije placanja poreza, odnosno davanje kredita
drzavi, kao ni doprinosi za dobrovoljno socijalno osiguranje®.
Prema klasifikaciji QECD-a, svi javni prihodi (porezi) su razvrstani u $est velikih grupa.
Klasifikacija poreza OECD-a
1000 Porezi na dohodal, dobit i kapitalne dobitke
1100 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke pojedinaca
1110 Na dohodak i dobit
1120 Na kapitalne dobitke
1200 Porezi na dohadak, dobit i kapitalne dobicke kosporacija
1210 Na dohodak i dobit
1220 Na kapitalne dobitke
1300 Porezi koji se ne mogu svrstati ped 11001 1200
2000 Doprinosi za socijalno osiguranje
2100 Doprinosi koje placaju zaposleni
2200 Deprinosi kaje pladaju poslodavei
2300 Doprinosi kaje placaju lica koja obavljaju samostalnu detatnost i nezaposleni
2400 Doprinosi koji se ne mogu svrstati pod izmedu 2100, 22001 2300
3000 Perezi na plaini spisak t radau snagu
4000 Porezi na imovinu
4100 Periodi¢ni porezi na nepokretnosti
4110 Porezi koje placaju domacinstva

francuskons i engleskam jeziku} Uputstvo s tumadenje pojedinih stavki klasifikacije, koje je inace ve-
s dles impots de 'OCDE et wide J'interpretation, Satistiqies des recettes publicgees des pays nembres de 'OECD
1965.2003, QECD, Paris, 2004, str, 207-323.
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4120 Ostali porezi
4200 Periodieni porezi na neto imovinu
4210 Porezi koje plaéaju pojedined
4220 Porezi koje placaju korporacije
4300 Porezi na ostavinu, naslede i poklon
4310 Porezi na ostavinu i naslede
4320 Porezi na poklone
4400 Porezi na finansijske i kapitalne rransakeije
4500 Ostali neperiadiéni porezi na imovinu
4510 Na neto imovinu
4520 Ostali neperiodi€ni porezi
4600 Ostali periedicni porezi na imovinu

5000 Porezi na dobra i usluge

5100 Porezi na proizvodnju, prodaju, transfer, lizing i isporuku dobara i vrienje usluga
5110 Opéti porezi
5111 Porez na dodacu vrednost
5112 Porezi na promet
5113 Ostali opiti porezi na dobra i usluge
5120 Porezi na pojedina¢na dobra i usluge
5121 Akcize
5122 Dobit fiskalnih monopota
5123 Carine i uvozne dazbine
5124 Porezi na uvoz
5125 Porezi na investiciona dobra
5126 Porezi na pojedinacne usluge
5127 Ostali porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije
5128 Ostali porezi na pojedinaéna dobra i usluge
5130 Porezi koji se ne mogu sveseati pod 51101 5120
5200 Porezi na upotrebu dobara ili na dozvolu da se upotrebljavaju dobra ili obavljaju
aktivnosti
5210 Periodiéni porezi
5211 Porezi koje placaju domaéinstva na morornim vozilima
5212 Porezi koje pladaju ostali u vezi sa motornim vozilima
5213 Ostali periodi¢ni porezi
5220 Neperiodiéni porezi
5300 Pareszi koji se e mogu svrstati pod 5100 1 5200

6000 Ostali porezi

6100 Porezi koje placaju iskljugivo preduzeda
6200 Porezi koje placaju ostali obveznici i porezi koji se ne mogu razvrstati.
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1.POJAM | KARAKTERISTIKE POREZA

Porezima i drugim javnim prikodima drfava obezbeduje sredstva za finansiranje javnih potreba.
Kao $to je veé reeno, udeo javnih prihoda u druStvenom proizvodu se u ckonomski najrazvije-
nijim zemljama sveta kreée izmedu jedne treéine i jedne polovine.

Nije sporno da porezi predstavljaju najznagajnije oblike javnih prihoda u savremenim drza-
vama. Zato ne iznenaduje to se izudavanjima pravnih, ekonomskih, psihologkih, sociolegkih i
drugih aspekata poreza u savremenoj literaturi javnih finansija posvecuje daleko veéa palnja
nego izudavanjima bilo kojeg drugog oblika javnih prihodal.

Mnogi autori su pokuSavali, 1 jo3 uvek pokugavaju, da definiu pojam i sustinu poreza. U broj-
nim definicijama navode se osnovne karakteristike poreza kao oblika javnih prihoda. Definicije
se u velikoj meri razlikuju u zavisnosti od perioda u kojem su nastale?. Poteskoée se javljaju pri
pokugaju da se u nekoliko reéenica ili re#i izlo¥e pojam i suitina poreza na nadin koji ée omoguéi-
ti da se povuée jasna linija razgrani¢enja izmedu poreza i drugih javnih prihoda’.

Porez predstavlja instrumenat javnih priboda kojim drfava, ukljugujuéi i niZe oblike poli-
ticko-teritarijalne organizovanosti, od subjekata pod njenom poreskom vlagéu prinudno uzima
novéana sredstva, bez neposredne protivusluge, sa ciljem da pokrije svoje finansijske potrebe i
postigne druge, prvenstveno ckonomske i socijalne ciljevet.

Porez, svakako, predstavlja najznaajniji oblik javnih prihoda u svim savremenim drfavama.
On se edreduje kao instrumenat javnih prihoda kojim dr#ava, tj. politi¢ko-teritorijalne zajedni-
ce, od subjekata koji se nalaze pod njenom poreskom vlaséu prinudno uzima novéana sredstva
bez neposredne protivusluge, odnasno protivnaknade, radi zadoveljavanja svojih finansijskih
potreba i ostvarivanja drugih ciljeva (ekonomskih, socijalnih, kuleurnib, zdravstvenih, ekolo-
skih i sti¢noe).

Iz dae definicije poreza moge se uoditi nekoliko karakteristika prema kojima se on razlikuje
od drugih javnih prihoda.

{1} Detivativnost poreza. Porezi su instrument preraspodele (putem mehanizma sekundar-
ne raspodele, odnosne preraspodele drugtvenog proizvoda) dohotka, odnosno imovine.
Tim instrumentom dr¥ava od fizickih i pravnih lica nad kojima ima suverenitet oduzi-

| Ekowomije oporezivanja | poteske prave, cedaktord D, Popovié i G. Hi€-Topov, Pravni fakuliet, Beograd i Ekonomski insticut, Beograd,
1995, st L.

1D, Tomljanovié, Op. cit., ste 71.

st 7779, U navedenom rade Bax Jel¢ié je udinita mapor da navede mnagajun broj definicija porea (oko trides k)
1 padnju, adnosne koje se smatrajy cajenizim. Samo letimiénom amtdizom navedenih definicija, kenstatuje autos,
mose se zakljudit lidnosti postdje i n 1zlike u poimaniy porezu.

4 Elomomija oporesicanja i povesko praz, str. 1,
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ma bile deo novostvorene vrednosti u godini u kojoj se obavlja oporezivanje, bilo deo
akumulisane novostvorene vrednosti iz prethodnih godina (imovina) i take prikupljena
sredstva koristi za finansiranje javnih rashoda. Poreski prihodi su, dakle, derivativni (iz-
vedeni) prihodi driave i nisu rezultar njence ekonomske aktivnosti. Nasuprot porezima
kao derivativnim prihodima, sredstva koja drfava ostvaruje nastupajudi na trZistu poput
drugih ekonomskih subjekta, prodajuéi svoje proizvode ili usluge, ne predstavljaju deri-
vativne, ve¢ otiginarne (izvomne) javne pribode®,

{2) Prisilnost {prinudnost} poreza. Bududi da se porezima umanjuje raspolozivi dohodak,
odnosno imovina fizickih i pravnih fica, prirodno je da ta lica, u nacelw, neée rado prihva-
titi obavezu pladanja poreza. Pladanje poreza je za poreske obveznike frtva koju su dufni
da podnesu®. Tako se u demaokratskim drudtvima vodi raduna o tome da namene radi kojih
se uvode porezi (i drugi javni fiskalni prihodi), kao i samo uvodenje poreza, imaju legiti-
mitet (izelasavanje edgovarajuéeg zakona u parlamentu, ili pak izjadnjavanje na referen-
dumu), to ne znadi da svaki gradanin podrfava uvodenje odredenog poreza, niti rashode
koji se njime finansiraju. Otuda naplata poreza u svim savremenim drfavama podiva na
prinudi (prisili). Naime, ako se u redovnom postupku i u zakonu odredenom roku ne pod-
miri poreska obaveza, primenjuje se prinudna naplata koju driava ostvaruje primenom
svog aparata sile. Dakle, mogude je zakliugiti da u demokratskim drustvima elemenata
prinude nema prilikom uvodenja, veé samo prilikom naplate poreza. U nedemokratskim
drugtvima, medutim, elemenata prinude ima i u fazi uvodenja i u fazi naplate porezal.

(3} Porezima se finansiraju javni rashodi. Jedna od kljuénih karakteristika poreza jeste da
se prikupljaju u ,op$tem interesu®?. Prikupljenim sredstvima se obezbeduje finansiranje
javnih rashoda, cdnosno obezbeduje se potro$nja koja je drugadija negoe Sto bi bila da je
izostala javna intervencija. Da nisu bili podvrgnuti oporezivanju, privreda i stanovni-
Etvo bi koristili raspolofivi dohodak za odredene namene i u odredenim proporcijama,
saglasno svofim prioritetima i odlukama. Oporezivanjem je izvriena realokacija eko-
nomskih resursa i obezbedeno je finansiranje javnih rashoda koji su u konkretnoj driavi
usiovljeni politickim, kulturnim, istorijskim i mnogim drugim okolnostima®. Medutim,
koji ée se javni rashodi i u kojoj meri finansirati u odredenoj dravi (npr vojska, policija,
sudstvo, zdravstvo, Skolstvo i drugo), zavisi od itavog niza razlidich inilaca, kao 3o su
politicki, ekonomski, istorijski, kulturni, socijalni i deugl. U svakom slucaju, poreskim
prihodima se finansiraju javna dabra &iji su korisnici opet lica koja su, zaprava, obezbe-
dila te prihade, tj. koja su plactila porez.

(4) Odsustvo neposredne protivusluge, odnosno protivnaknade. Vise puta je navedeno
da u sluéaju poreza drfava ne daje neposrednu protivuslugu, odnosno protivnaknadu
onome ko je porez platio. Za porez, na primer za razliku od takse, ne va¥i princip quid
pro quo, tj. ne postoji nikakva neposredna veza izmedu, s jedne strane, okolnosti da je
neko lice platilo porez i njegove visine i koristi koju ono ima prilikom kori$éenja javnih
dobara, s druge strane. [ustracije radi, i lice koje nema svoju decu biée 1 obavezi da
plati odredeni porez iz &ijih prihoda e se, izmedu ostalog, finansirati $kolstvo, ili drugi

primer, i lice koje nema automobil hi¢e 1 obavezi da plaéa porez iz &jih se priheda finan-
sira izgradnja i odrfavanje puteva. Na taj nagin se taj javni prihod razlikuje od mnogih

3 B, Jelgi, Op. cit., str, 80-82. § Ekoniom

ofrezivanfa § poresko praze, six L
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drugih javnih prihoda {taksa i doprinosa posebnae). Naravno, to ne znaéi da onaj ko je
platio porez nema nikakvu korist od toga. Ta korist je, medutim, opSteg karaktera, ali
njena visina nije odredena visinom placenog poreza. lzmedu pladenog poreza i rashoda
koji se podmiruju oporezivanjem nema korelacije niti je korist koja rezultira iz porezom
finansiranih rashoda vezana za iznos pladenog poreza'®, Medutim, 2a porez je karakte-
risti¢na opéta korist, koja nije uslovljena visinom pladenog poreza, Naime, javna dobra,
da se podserimo, imaju dve osnovne karakteristike: (1) nemoguénost da se bilo ko spre-
&i da koristi javno dobro i (2) kori$éenje javnog dobra od strane jednog lica ne umanjuje
njegovu kotisnost za druga lica.

(5) Porez je novEano davanje. Porezi se u savremenim triinim priviedama utvrduju u
novéanim jedinicama 1 ubiraju se u noveu, Istorija je, a sporadidno i savremeni svet,
pun primera da su se porezi plaéali u naturi, ili u radu'*. Medutim, postojanje mogué-
nosti da se taj poreski oblik u pojedinim stuéajevima ispuni i u naturi, odnosno radom
(npe. porez na prihode od poljopriveede i Sumarstva, samodoprinosi i sligno}, samo je

izuzetak koji potvrduje pravilo da se savremeni porezi ubiraju u noveu'Z

Osim navedenih karakteristika poreza, u literaturi se sredu jo§ neke koje ¢emo samo navesti:
(1) nepovramost poreza, {2} princip teritorijalnosti poreza, (3) nedestiniranost poreza (neafektacija
poreza) i digo.

. ELEMENTI POREZA -
\PORESKA TERMINOLOGIJA

Svaki oblik poreza ima vide ili manje slofenu struktury, bududi da se sastoji iz niza elemenata
(elementi poreza — poreska terminologija).

Poreska terminologiia je izuzetno bogata. U tekstu koji sledi prikazademo same jedan, rela-
tivno sugeni deo poreske rerminologije, 1 to onaj koji se najéeiée upotrebijava.

2.1. Liéni elementi oporezivanja

Poreska vlast (ili aktivni poreski subjekt) podrazumeva: (a} polititko-teritorijalnu zajednicy
koja na osnovu ustavnih ovlaiéenja propisuje, uvodi ili ukida poresku obavezu (koja ima fiskalni
suverenitet) nezavisno od toga kome pripadaju prihodi ubrani oporezivanjem, (b} finansijske
organe koji razrezujus i vrie naplatu porezal® i (c) javna tela u &iju korist se napladuju porezi'?.

Poreski obveznik (ili poreski subjekt) predstavlja fizitko ifi pravno fice koje je prema zako-
nu obavezno da plati porez. "fo znaéi da sva pravna i fizitka lica nisu poreski obveznici, veé samo
lica keja su po zakonu obavezna da plate porez. Poreski obveznik je uZi pojam od poreskog du-
snika, iako se Eesto poistoveéuju. Naime, svaki poreski obveznik je i poreski dufnik, ali poreski
dunik ne mora da bude poreski obveznik.

W Bar, Jeléié, Qp. ¢it., str. 46.

U R, Jel&ié, Qp. cit., str. 49, ili J. LovEevic, Op, cit, str 4. i mnogi dragi auzori.

12 Ekenamija aporezivanja i oreske pravo, str 4,

1 B, Jelcié, Op.cit., str.108.

14+ A, Perié, Finansijska teorijec § polirika, Savremena adnsinistracija, Beograd, 1979, ste. 247.
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U situaciji kada je poreski obveznik fizitko lice, postavlja se piranje da li za obveznika uzeri
pojedinea ili porodicu. U javnofinansijskoj teoriji to pitanje je veé duge vreme sporno. Cno je
posebno povezano sa ostvarivanjem principa praviénosti ali i principa ckonomske efikasnosti.

Poreski platac predstavlja fizitke ili pravno lice koje de fucto vedi obragun i placanje poreza.
Poreski obveznik i poreski platac se ne moraju podudarati!®. Poreski platac moze da bude i siim
poreski obveznik, ali je to najéedée isplatilac prihoda (preduzeée, banka, organizator igara na
srecu i sligno). Poreski platac nije poreski obveznik jer postupa za ratun poreskog obvernika,
ali ga zakon obavezuje da jeméi za naplatu svih onih poreza kod kojih je predvidena naplata po
adbitku.

Poreski destinatar je lice koje po nameri zakonodavea snwsi poreski teret, iju ekonomsku
snagu porez teeba da umanji. To moZe da bude poreski obveznik, ali i neko sasvim drugo lice
{kupac proizvoda I ustuga). Prema tome, da se uoti razlika, poreski obveznik je lice koje zakon
odreduje da plati porez, poreski ptatac je lice koje porez placa (obradunava i upladuje u ime i za
radun poreskog obveznika), a poreski destinarar je lice koje definitivno snosi poreski teret. Po-
reski destinatar je lice na koje poreski vbveznik prevaljuje poreski tezet. Tako nastaje jedan od
efekata poreza — prevaljivanje poreza,

Poreski jemac je lice (fizi¥ko ili pravno) koje na osnovu zakona ili fakultativno (dobrovolj-
no) odgovara za neku poresku obavezu drugog lica, tj. poreskog obveznika. Poreski zakoni pred-
vidaju viSe sluajeva jemstva: kod poreza na dohodak gradana za naplatu poreza jeméi isplatifac
prihoda, # za naplasu poreza na prihode od poljoprivrede 1 od samostalne delarnosti svi punc-
letni ¢lanovi domadinstva poreskog obveznika. Kod poreza na prenos apsolutnib prava jemac je
lice na koje je prencto to pravo, tj. kupac apsolutnog prava (nepokretnosti, na primet).

Poreski duznik je fizitko ili pravno lice koje je duino da izvrdi dugovanu radnju iz pore-
skopravnog odnosa. Poreski duznik je najiri pojam jer obuhvata i poreskog obeznika i poreskog
platca i poreskog destinatara § poreskog jemca, kac i lice koje je dusno da tipi pretres stambenih
i postovnih prostorija, a nije poreski obveznik. Na primer, isplatilac plate je poreski platac i po-
reski jemac, dok je primalac plate poreski obveznik i poreski destinatar. Ali, poreski duznici su i
isplatilac plate i primalac plate. Kupae naftnih derivata je samo poreski destinatar, pa prema tome
i poreski duznik. Medutim, prodavac naftnih detivata (pravno lice, na primer Naftna industrija
Srbije) jeste poreski obveznik, poreski platac i poreski jemac pa prema tome i poreski dugnik.

2.2, Predmetni (materijalni) elementi oporezivanja

Poreski objekat ili predmet oporezivanja predstavlfa svaku injenicu, odnosno manifestaciju
ckonomske snage koja pruta osnov da se uvede neki poreski oblik, Reé je, dakle, o objektivnim
ginjenicama gijim pojavljivanjem nastaje poreska obaveza. To mogu da budu prihodi, odnosno
dohodak, imovina ili patronja. lzuzetno, i fizi¢ka egzistencija poreskog obveznika moze da bude
poreski objekac (kod glavarine).

Poreska sposobnost ili poreska snaga oznadava ekonomsku moguénost abveznika da odgo-
vori svojoj obavezi pladanja poreza. Tokom istorije, poreska sposobnost utvedivata se na razlicite
naZine: u starom veku prema broju muskih lica u fiksnom iznosu, u srednjem veku na csnovu
spoljnih manifestacija kao Sto su: veligina kude, brof prozora i veata. Danas je poreska sposob-
nost u direkenoj korelaciji s dohetkom ili prihodom, ednosne imovinom poreskog obveznika.

Poreski izvor &ini sve ono time poteski obveznik raspolaZe i iz ¢ega moge da plati porez. U
principu, poreski izvor se mege pojaviti u dvojakom vidu, i to najpre u vidu prihoda, odnosno
dohotka i, drugo (izuzetno), u vidu imovine.

5 B, Jelgig, On, cit,, str. 114,
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Poreska osnovica predstavlja kvanrirariviu konkretizaciju poreskog objekta, odnosno u
noveu iskazanu vrednost poreskog objekea, To je jedan od najzna&ajnijih fiskalnih parametara
u procesu oporezivanja, jer od epzakimog utvedivania poreske osnovice u znadajnoj meri zavisi
moguénost realizacije fiskalnih i nefiskalnth ciljeva u oporezivanju, kao i pojtovanje proklamo-
vanih nadeta u oporezivanju.

Razlikujemo nekoliko vrsta poreskih osnovica, i to: {a) po keli€ini, {b) po vrednosti, {c)
pausalnu poresku osnovicu i {d} stvarnu poresku osnovicu.

Metode urvrdivanja poreske osnovice su; {a) indicijarna metoda, (b} direktna metoda, (c)
indirektna metoda, (d) slutbena metoda i (&} metoda parifikacije.

Poreska stopa oznadava iznos poreza u ednosu na poresku osnovicu i moie se iskazati na
dva nadina, i to: (a) u relarivnim velid¢inama — promilima (retko) i procentima (najéesée) i (b) u
apsolutnam iznosu po merngj jedinici (izuzetno retko).

Poreske stope iskazane u procentu mogu da budu proporcionalne, progresivne ili regresivne.

Poreska tarifa predscavlja sistematizovan pregled poreskih objekata, odnosno osnovica i
poreskil stopa. Poreska rarifa postoji posebno kod posrednih poreza (carina) i taksa.

Poreske ofaksice predstavljaju skup ustupaka (poreskih povlastica) koje driava prufa pore-
skim obveznicima kako bi se njihov teret umanjio u odnosu na onaj koji bi postojao da nema
poreskih povlastica. Razlozi zbog kojih drfava prufa ustupke mogu bitl dvojaki, ekonomski i
socijalno-politicki. Ti se ustupci éine u pogledu poreskog obveznika, poreske osnovice, poreskih
stopa ili iznosa poreskog prihada (visine cbratunatog poreza).

Poreska prijava predsravlja izveStaj poreskog obveznika nadleinom poreskom organu o
svim &injenicama bitnim za utvrdivanje poreza (ostvarenim prihodima, izvidenim rashodima, do-
biti, imovini, prometu dobara i usluga i drugim transakcijama koje su od znataja za utvrdivanje
poreza). Podrosi se na odgovarajuéem obrascu, u zakonom propisano vreme i uz nju se prilaZu
odgovarajuéi dokazi.

Poreska evazija ili izbegavanje plaéanja poreza predstavija fedan od efekara poreza koji se
ispaljava u otporu pladanju poreza kod poreskog obveznika, odnosno konagnog poreskog platca.
Postoji, u vecoj ili manjoj meri, u svim poreskim sistemima. Izbegavanje pladanja poreza mofe
da ima oblik zakonite {dozvoliene ili doputene) poreske evazije i nezakonite {nedopuitene)
poreske evazije poreza.

Poreska lista podrazumeva sreden spisak koji sadrfi imena poreskih obveznika sa navode-
njem iznosa koji je potrebno platiti na ime poreske obaveze.

Poreska jedinica je deo poreske osnovice prema kojoj se utvrduje poresko optereéenje. Kao
poreska jedinica mo¥e se pojaviti novéana vrednost (1.000 dinara dohotka) ili jedinica mere
(hektar zemljista, kilogram robe ird.).

Poreska amnestija podrazumeva odustajanje od potrazivanja nastalih zbog neplacanja po-
reske obaveze u proteklom periodu i odustajanje od kaZnjavanja lica koja nisu izvrdila svoju
poresku obavezu, Ova mera se obigno primenjuje na potetku primene nevog poreskog sistema.
Poreska amnestija, medutim, ne mofe se pozitiviio oceniti ni sa kojeg stanovista i zbog toga je do
sada nasla primenu u vrlo malom broju fiskainih sistema.

Poreska oaza {poreski raj) je podrutje {drfava, mesto) u kojem je poresko optereéenje
izuzetno nisko ili porezi uopite ne postoje. Medu poreskim oazama treba pomenuti: Lihtenstajn,
Moenako, Luksemburg, Bahamska ostrva, Holandske Antile i dr

Poreski moral je opiti vrednosni stav prema poreskoj obavezi, prema licima koja su poéinila
povredu poreskih propisa i prema poteskim kaznama. Iako od poreskog morala u znagajnoj meri
zavisi moguénost efikasnog sprovodenja poreske politike, kao i realizacija njenih ciljeva, njemu
se, 1 ofima najire favnosti, priddaje manja vanost nego uopire moralu.
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3. TEORIJE OPRAVDANJA POREZA

Jedno od pitanja koje je exduvek izuzetno zackupljalo paznju i teorije i prakse javnih finansija, a i
danas je to slucaj, jeste pitanje opravdanja ubiranja gnﬁuz_. Cesto se, naime, postavlja pitanje: &i-
me je opravdan porez? Kofi su to bitni razlozi da se pod pretjom drfavne prinude zahvata deo eko-
nomske snage poreskih obveznika i koristi mimo njihovog direktnog uticaja i metljivog interesa’
[z Janagnje perspektive, odgovore na vpravdanost oporezivanja pruza nekoliko teorija. Na-

ravno, u teoriji javnih finansija ima mnogo vie teorija kejima se mogu opravdavati porezi.

{1} Teorija sile. U pitanju su shvatanja prema kojima se opravdanje poreza sastoji u pravu
jageg ila gospodari slabijim, $to podrazumeva i prinudno zahvatanje dela njegovih eko-
nomskih izvora. Naime, vladalac ima prave da nametne poresku obavezu pot€injenim
licima. Takvo opravdanje poreza odgovara prilikama koje su postojale u scarom i sred-
njem veku, adnosno uopite prilikama koje su prema definiciji apsolucisticke. Apsolutni
gospadar u poznom srednjem veku odbuéivao je o svemu (,Drzava, 10 sam ja*, rekao je
Luj XEV1?), pa i 0 oporezivanju. Medutim, ima misljenja da su elementi sile {supremacija
drzave nad obveznicima) prisutni kod poreza kao kategorije i u kasnijim druftveno-eko-
nomskim formacijama, pa i danas. Iz takvog se shvatanja izvladi stav da su elementi sile

prisutni i u vkolnostima drugagijim od robovlasnickih, feudalnih i apsolutistickih'®,

(2) Teotija ekvivalencije. U pitanju je teorija opravdanja poreza koja je vehunac doZivela

u XVIII veku. Porezi su cena koju drzavijani pristaju da plate da bi u razmenu dobiti
koristi (usluge) od dr¥ave'”.
Teorija ekvivalencije {naknade) pogiva na individualisti¢kom pristupu koji polazi od hi-
pateze o tome da postoji drudtveni ugovor (fran. eontrat social) izmedu pojedinca i drza-
ve i razmena po principu roba za robu, vsluga za uslugu. Poreska obaveza se defini$e kao
Jzajednigki dug gradana i cena za pogodnosti koje im drfava stvara™®®, Ova teorija sacr-
5 ideje o specijalnoj naknadi koja karakeerige taksu, ali ne i porez Cije je vaino obeleZje
odsustvo neposredne protivnaknade licu koje snosi poreski teret. Teorija ekvivalencije
jednostavno prenchregava &injenicu da drfava jednostrano odreduje poresku obavezu
i da &e, ukoliko obveznik 1 redovnom postupku blagovremeno ne plati porez, pristupit
prinudnoj naplati, a ni jedan ni drugi clemenat nisu u skladu s teorijom ugovora,

(3) Teorija #rtve. Qva teorija sc pojavila u drugoj polovini XIX veka, kada je liberalni
kapiralizam prerastao u menopelski. Ideje o ckvivalenmosti u razmeni usluga driave
i poreza kao cene rih usluga postepeno se napudtaju i zamenjuju stavovima da drzava
od svojih gradana moZe da zahteva Zreva u obliku pladanja poreza, a da gradanin nema
pravo da od nje zahteva neku odredenu protivaslugu. Teorija freve podiva na stava da
porez predstavlja freva koju pojedinac &ini u opdem interesu.

16 Tikes je B. Franklin (Benjamin L Franklin), znameniti americkt dezaenik, filozof, fizieas, pisac § ckonomista XVHveka, Sre poznar kao
promadazad kifobrana : Mlokalnih oastar: prisurnest porez opisac redimaz 1 2ivotu su izvesne samo dve sevai: st i pores
Llopedija Lekstkografskog zavoda, Zagreb, 1938, knjum 3, st 62.

17 Lowis X1V, Luj Veliki, Lug Bogomdani § Kralj Sunce, viadao je Brancuskom i drgof polowini XV i pocetkom XV veka skoro 68
wodina, Pozrat je kao usista koji je, pored ostalog, w potpunosti ukinuo do tada po stajecu autonomiju pokrajing i lokalnih
samouprava i Frane
1M, Trkla, Op. eit, st UL

1 Take je Miralo (fran. Vicrur Riquer Mirabeaa) rekaos Porez je cena koju pojedinae phad
nog poretka, prema Ekanomiji aporezivanja i poresho pravo, str. 5.

rhivi Jacbi o razmenu rmﬁ_:_u custitu rm:_w:.r-.

0 Takve opravdanje poreza je Nacionuing skupiting Francuske 1789, godine,
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U rraganju za odgovorom kako urerdin visinu freve koju treba da podnesu poreski ob-

veznici, teorija se javlja u i varijante.

{a) Teoriju apsolrano jednake Frtve polazi od ideje da svi treba da plate jednak porez. Sva-
ki gradanin treba da plati dathinu u istoj visini, nezavisno od svojih ekonomskih,
porodiénih ili lignih prilika. Tipi¢ni primer koji ilustruje ovu teorju je uvodenje
glavarine. Glavarina je nepravian poreski oblik koji u istom iznosu pogada i siro-
madne i najbogatije.

(b) Teorija propovcionalne jednake Frive odreduje da svi obveznici treba da pladaju porez
1 istom procentu od svaje osnovice.

(c) Teoriju minimalne Zrtve polazi od hipoteze da granicna korisnost od dohotka pore-
skog vbveznika opada s porastom dohotka. Oni koji imaju vede ekonomske izvore
vile nego srazmerno treba da plaéaju poreze. Zbog roga veél deo poreskog tereta
treba da podnesu najbogatiji, Sime se preporuduje progresivio oporezivanje.

(4) Teorija suvereniteta se zasniva na tezi da je uvodenje, utvrdivanje i naplata poreza atri-

but suverenosti drave. Subjekeivno poresko pravo izvire iz politicke veze koja postoji
izmedu gradana i drfave. Placanje poreza omogucava nesmetano odvijanje zajednickog
Zivota Hudi u odredenoj dravi.

Teorija suvereniteta koja je danas prikwvaédena u teorifi javnih finansija insistira na tome da je
svaki gradanin dufan da svojim sredstvima doprinosi izvesavanju zadataka dr¥ave, srazmerno mo-
guénostima, odnosno sposobnostima. U pitanju je poreska sposobnost. Ta se sposobnost pokazuje
na razli¢ite na¢ine: u obveznikovom dohotku, u njegovoj imovini, ili potrodnji. Prema tome, pore-
ska sposobnost je pojam koji je dimenzioniran, a to nije sludaj sa subjektivnim osec¢anjem freved!.

Neke od navedenih teorija opravdanja poreza poznate su i pod drugim imenima. Za teoriju
ekvivalencije moZe se sresti | naziv ,teorija cene” (s varijantama ,teorije osiguranja” 1 ,teorije
uFivanja“), a teorifa Irtve se pojavljuje i pod nazivom ,teorije obaveze".

Teorija javnih finansija je tokom svoga razvoja, kao i danas, osim navedenih poznavala joi
nekoliko teorija opravdanja poreza. Tu svakako treba navesti teoriju veprodukcije poreza, ovganshu
teorijie, teovijie ugovora i socijalistichu teoriju.

4. PRINCIP1 OPOREZIVANJA

4.1. Opste o poreskim principima

Bez obzira na o koje ée i kakvo mesto porezi zauzeti u strukeuri javnih priboda driave, svaki
pareski sistem mora da sc oslania na odredene principe ili nagela. Poreski principi treba da omo-
guée ispunjavanje adredenih ciljeva pereske politike koji se postavijaju u datom trenutku®,
Definisanjem poreskih principa bavili su se brojni reoreti¢ari u istoriji javnih finansija. Prvu
i danas pominjanu sistematizaciju poreskih principa sadinio je A. Smit, predstavnik klasi¢ne
paliritke ekonomije, a A, Vagner je kasnije saginio klasifikaciju koja je, sa odredenim modifika-

cijama, i danas u velikoj meri pribvatljiva.

], Loveevid, Op. cit., str. 96,
2, Tewljanovié, Op. cit,, st 79,
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Pri formulisanju poreskih principa mora se voditi raduna o mestu { ulozi koja je poreskon
sistemu poverena u okvitu ne sama sistema javnih prihoda i javnih rashoda, veé i u celini eko-
nomskog sistema zembje. Zbog toga se sadr¥ina poreskih principa menjala kroz istoriju, kao $to
se menjao i redosled njihovog znataja.

Poreski principi koji se utvrduju vate za poreski sistem u celini, a ne i za svaki pojedinagni
poreski oblik u tom sisteru. Ne trati se, dakle, da svaka pojedinagna vrsta poreza zadovaljava
sve poreske principe, veé se trafi i podrazumeva dJa svi porezi, uzeti zajedno, zadovolje sve pore-
ske principe.

Savremena navka o javnim finansijama definisala je jedan broj poreskih principa o kojima
postoji znadajna saglasnost. S druge strane, sadrfina pojedinih poreskih principa mora se staino
proveravati u praksi. Poreska politika se oblikuje pod dejstvom razli¢icih uslova, medu kojima po-
reski principi ne moraju uvek da igeaju vodedu ulogu. Zbog toga poreski principi ne smeju da bu-
du postavljeni apstrakeno, izvan datog socijalnog konteksta. Finansijska teorija mora da oblikuje
hjthovu sadrfinu uzimajuéi u obzir prilike koje viadaju u darom drugtvu. Drugim re€ima, poreski
principi moraju da odraavaju i uvafavaju objektivno date drustveno-ekonomske, politicke, so-
cifalne, privredno-sistemske, materijalne i institucionalne uslove koji odreduju karakter, mesto
i ulogu poreza. Medutim, poreski principi ne treba samo da izraZavaju praksu, veé i da pruzaju
osnov za teorijsko unapredivanje prakse??,

U prezentaciji poreskih principa koristi¢emo Vagnerovu klasifikaciju, pri éemu ée samo nazivi
i sadr¥ina pojedinih principa biti nesto drugaiji. Naime, Vagner je formulisao Ceriri grupe pore-
skih principa, i tos (1) finansijske, (2) ekonomske, (3) socijulno-politicke i (4) pravno-administrativne.

4.2, Finansijski poreski principi

U grupu finansijskily poreskih principa spadaju: princip izda$nosti i princip elasti¢nosti.

4.2.1. Princip izda§nosti

Princip izdagnosti oznadava da porezi, zajedno sa ostalim javnim prihodima, treba da obezbede
stedstva koja su neophodna za pokrice planiranih javnih rashoda.

Ako se pode od utvrdenog iznosa javnih rashoda, moze se konstatovati da javai prihodi mo-
raju da budu dovoljni da pokriju javne rashode (princip budfetske ravnoteze). Klasi¢na navka o
javnim finanstjama formulisala je dva zahteva. Prvo, redovni javni prihodi u zbiru moraju davati
sume koje su uvek dovoline da pokriju sve redovie javne rashode, kao i veéi ili manji vigak koji
slufi za pokeice manjih vanrednih javnil rashoda i budfetska rezerva. Drugo, treba obezbediti
izvore za pokriée neredovnih javnih rashoda.

Ako se u praksi pojavi deficic (viSak rashoda nad prihodima), treba uspostaviti naruSenu
ravnoteiy, tako #to ¢e se ili smanjiti javni rashodi, ili poveéati javni pribodi, ili primeniri kombi-
nacija dve navedene metode.

Postoji, preciznije, postojala je dilema da li se princip izdadnosti odnosi na poreski sistem u
celini, ili ga treba razumeti take da svaki porez za sebe treba da bude apsolutno dovoljan, odno-
sno da li iz poreskog sistema treba izbaciti sve poreske oblike koji ovaj princip ne zadovoljavaju.
Za sve poreske oblike poreskog sistema ne moze se redi da su dovoljni (izdasni), pa se smatra da
se ovaj princip odnosi na poreski sistem u celini. Zbog toga u savremenim poreskim sistemima
postofe brojni poreski oblici koji ovaj princip ne zadovoljavaju (to zadovoljavaju samo tri-Cetiri

2 . Trklja, Op. cit, sir. 122, odnosno Ekonoin ja i poreske prave, str 174,
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noseca oblika javnih pribada), ali u poreskom sistemu opstaju da bi abavili neku drugu funkeiju
(npt. ckonomsku ili socijalno-politiéku)™,

4,2.2. Princip elasti¢nosti

Princip elasti¢nosti postavlja zahtev da se porezi Sto brie i 3to porpunije prilagodavaju prome-
nama u visini javnih rashoda. Naime, utvrdeno je da postoji tendencija povecavanja javnih
rashoda, pa se od poreza (i drugih javnih prihoda) otekuje da obezbede dovoljno sredstava za
rast javnih rashoda.

Razlikuju se dve vrste finansijske?® clastiZnosti poreza: legalna clastiénost i ekonomska elastic-
nost.

Ukoliko se elasti€nost poreza postife izmenama i dopunama zakonskih reenja {promenama
poreskih stopa, nithovim povedanjem ili smanjenjem, promenama osnovice, poreskih olakgica
ili nekog drugog clementa poreza), govori se o legalnoj elastitnosti,

Za razliku od legalne elastignosti, ckonomska elastiénost se javlja kod poreza &iji finansijski
efekar automatski prati rast i opadanje drutvenog proizvoda. Drugim regima, prihodi od poreza
automatski rastu kako rastu i javni rashedi, 1 obrnuto.

Prilagodljivost poreza zahtevima za finansiranjem povecanih fzdataka drfave moze se postici
samo ako se ne pojave znaajni vanredni rashodi. Aka se, medutim, pojave znalajniji vanredni ras-
hodi bice potrebno pristupiti radikalnom povecanju postojecih poreza, bilo uvodenju novih, van-
rednih poreza, bilo javaom zaduZivanju, kako bi se obezbedita nedostajuéa finansijska sredstva.

4.3. Ekonomski poreski principi

Oporezivanje izaziva brojne i razli¢ice mikroekonomske i makroekonomske efekre.

S jedne strane, svaki porez neposredno umanjuje ekonomsku snagu poreskog obveznika
i menja modalitete njegovog ponaanja u privrednom Zvotu. Promene do kojih je doglo kod
jednog poreskog obveznika {ekonomskog subjekta) smanjenjem njegove ekonomske snage, pre-
nose se posredstvom tr¥i$nog mehanizma na ostale ekonomske subjekte. Efekt jednog poreza
s, dakle, prenose kroz privredu.

S druge strane, porezi imaju i makrockonomska dejstva koja se ogledaju u njihovom uticaju
na velidinu agregatne trasnje. Poreski prihodi osciliraju manje ili viSe saglasno s konjunkeurnim
kreranjima drugtvenog proizvada.

Brojni ekonomski poreski principi klasifikuju se u slededih Sest grupaé; (1) princib efikasno-
sti, {2) princip umerenosti poveskog opterecenja, {3) princip izhora poreskog izvora, {4} princip fleksi-
bilnosti, (5) princip stabilnosti poreskog sistema i (6) princip identiteta poreskog destinatara | nosioca
poreskog terete.

4.3.1. Princip efikasnosti

Zaheev za efikasnoicu poreza manifestuje se w nastojanju da oni fto manje uriéu na ekonomske od-

luke privrednih subjekata na tréistu. Svaki porez ostavlja efekte na njihovo ponasanje, umanjudi
im raspalogivi dohodak, ali je mogude uotiti raztiku izmedu nedistorzivnih i distorziviih poreza.

1§ poresko prave, str 177178,

¢ elastidnosti i komjunkeurne ¢ wmeva da smanje-

amja § poreske prave, str. 18C, D
, Op. cit., st 125128,
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Porezi kad kojih poreski obveznik preduzima brojre i razlidite radnje da bi umanjio svoj
poreski teret, adnosno da bi se potpuno oslobodio poreske vbaveze naziva se distorzivni porez.
Kad ovih poreza se javija cfekar dohotka i efekat supseitucije. Efckat dohotka podstide poreskog
obveznika da vite radi, kako bi na taj nalin kompenzovao smanjenje dohotka do koga je doslo
zbog plaganja poreza. Efekat supstitucije ukazuje na izraZenu spremnaost poreskog obveznika da
se vise posveri neoparezavanej dokolici ili ostvarivanju dohotka i poero¥nje koji su niZe oporezo-
vani. Naravno, u savremenim poreskim sistemima preoviaduju distorzivni porezi.

Nedistorzivni porez jedino izazivaju efekte dohotka, jer smanjuju dohodak poreskag obve-
znika, ali ne menjanju modalitete njepovog ponaSanja na trZidtu podto ne postoji nadin da pore-
ski obveznik umanji svoj poreski teret i da ga prevali na druga lica. Jedini nedistorzivni porez
je glavarina koju placa svako lice u istom iznosu bez obzira na ckonomske, liéne, porodi¢ne ili
bilo koje druge prilike.

Najveét broj poreza deluje na ponaganje privrednih subjekata pa se zbog toga takvi efekti
zovu bihevioristickin.

4.3.2. Princip umerenosti poreskog optereéenja

Ovaj zahtev se opleda u nastojanjima da poresko optereéenje koje pogada obveznike bude umere-
no. U svom izvormom znadenju ovaj zahtev podrazumeva da porezi ne bi smeli da budu previsoki
jer ¢e nepovolino delovati na obveznikovu volju za rad 1 razvijanje njegove ekonomske aktivnosti.
Medutim, odredivanje pareskog optereenja koje se mo3e smatrati umerenim otvara mnoge pro-
bleme, kako sa mikro (sa aspekta obveznika), tako i sa makro (opSteg) stanovista.

Na ptanu pojedinaénog obveznika princip umerenosti oporezivanja podrazumeva utvrdiva-
nje tzv. relativnog poreskog limita, odnosno takvog nivoa poreskog opteredenja pri kojem bi
dalie poveéanje poreza prouzrokovalo poremecaje u privredi, poput smanjenja akumulativne
sposobnost preduzeda, iE¢ezavanja ckonomskih podsticaja, pokretanja ili pospeSivanja inflacije
troskova, poveéania poreske evazije i drugo, odnosno poremedaje ¢iji bi efekti prevladali pozitiv-
ne efekee favnih rashoda finansiranih ovim marginalnim poveéanjem poreza. U tom kontekstu
posebno treba imati u vidu da se poveéanjem poreskih stopa poveéavaju razmere neefikasnosti
u alokaciji resursa. Saznanje da previsoke poreske stope posebno nepovoljne uticu na alokaciju
resursa, da defavorizuju radne napore i stimulidu ekspanziju sive ekonomije, uticalo je u pretpo-
slednjoj deceniji XX veka na formiranje rasprostranjenog stava da bi takve poreske stope trebalo
snifavati. Ta opredeljenja nadla su ishodidte u brojnim poreskim reformama koje su v mnogim
zemljama sprovedene u toku osamdesetih godina XX veka®?.

Posmatrano na makroplanu (op$te stanoviste), princip umerenosti oporezivanja podrazume-
va utvrdivanje tzv. apsolutnog poreskog limita, odnosno poreskog optereéenja drudtvenog pro-
izvoda pri kojem dalje poveéanje poreskih stopa, ili uvodenje novih poreskik oblika, vife ne bi
wvecavalo poreske prihode driaves, Seavise, ukoliko poreski teret prede apsolutni poreski limit,
svako dalje poveéanje poreza izaziva smanjenje poreskih prihoda. Ovaj koncept poreskog limita
objasnjava Laferova kriva (eng. A. Laffer).

Na apscisnu osu je nanet ukupan poreski prihod defave, a na ordinatiiu osu visina poreske
stope (u procentu od drudtvenog proizvoda). Umesto da, kako bi se mozda moglo i ofekivati, kre-
tanje poreske stope ka nivou od 100% bude pradeno poveéanjem ukupnog poreskog prihoda ka
iznosu od 100% druStvenog proizvoda, poreski prihod ée, kada poreska stopa prede nivo A, poe-
ti da se smanjuje. Tako &e pri stopi od 100% poreski prihod defave biti 0, a ne 100% drudtvenog

4 Ekonomija aparexivanje § potesko pravo, str. 187.

& Ekertonnija oporezivanja § poresky pravo, str 185,
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protzvada. Drugim redima, ako bi poreska stopa iznosila 100% niko ne bi pladao porez: ifi bi se
celokupna ekonomska akrivnost odvijata u sektoru sive ekonomije, ili bi se kapital u potpunosti
preselio u inostranstvo?®. Laferova kriva nudi i jeclan prakti¢an zakljugak, naime da driava moze
da ostvari isti poreski prihod s dve poreske stope — jednom nifom i jednom vidom.

100%

Poreska stopa

Poreski prihod

Grafik 1. Laferova kriva

Koliki je apsolutni poreski limit, ne mote se videti iz Laferove krive. On se mora empirijski
utvrdivati za svaku zemlju posebno i za svako konkretno vreme. Njegova visina u velikoj meri
zavisi od visine dohotka per capita.

U svakom sluéaju, nosioci poreske politike moraju voditi rauna da poresko oprerecenje
bude umereno jer bi u suprotnom poreska palitika mogla doéi u keliziju s principom izdasnosei,
aliis principom efikasnosti.

4.3.3. Princip izbora poreskog izvora

Jos je A. Vagner upozoravao, 3to je praksa kasnije potvrdivala, da je veoma vazno iz kojih se
izvora podmiruje poreska obaveza. Taj izbor je vaZan i sa stanovilta obveznika i sa stanoviSta
privrede u celini®®.

Smisao ovog poreskog nagela je u tome da se kao stalai poreski izvor moZe koristiti samo
onaj {zvor koji se stalno obnavlia, 2 to je dohodak ili prihod, ali ne i imovina koja predstavlja
neutrodeni {akumulisani) dohodak iz nekog ranijeg perioda.

U pogledu izhora poreskog izvora treba istaéi da je potrebno voditd raduna o tome da poresi
ne smeju da smanjuju postojecu imovinu i da, u uobicajenim stabilnim ekonomskim i politickim
okolnostima, treba da se plaéaju iz dohotka. U uskoj vezi s ovim zahtevom je i zahtev da poresko
optereéenje ne sme da bude previsoko da ne bi dovelo do pladanja poreza i iz imovine.

Princip izbora abnovljivih poreskih izvora, medutim, nije apsolutan. Oporezivanju imovine
mo¥e se pristupiti u odredenim vanrednim okolnostima. Primera radi, takva vanredna situacija
je rat, ili kakva velika prirodna katastrofa. Do oporezivanja imovine mofe doéi i u odredenim
Jredovaim® situacijama (porez na naslede i poklon i sli¢no). U pomenutim situacijama, porez na
imovinu postaje realan porez.

185~ 186.

oporeivanja | poresko prave, str. 188,

9 Fkonomija opoveivanja i poreske prove, s
W R, Jelgi¢, Op. cit., str. 167, kuo i Eka
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4.3.4. Princip fleksibilnosti

Princip fleksibilnosti, za razliku od principa finansijske clastidnosti, kao ekonomski princip pod-
razumeva automatsko uskladivanje poreskih prihoda s ciklignim promenama druftvenog proiz-
voda. U tom sluéaju se govori o fleksibilnim porezima, U suprotnom, kada do promene poreskih
prihoda dolazi prema sprovedenom zakonodavnom postupku u toku kojeg se menja poreska
stopa, red je o nefleksibilnim porezima.

Razlikovanje fleksibilnih i nefleksibilnih poreza izuzetno je vano sa aspekta vodenja odgo-
varajuée stahilizacione politike. Naime, sa stanoviita vodenja stabilizacione politike moguée je
razlikovati auromatske i diskrecione mere. Automatske mere su one koje su ugradene u sistem*
i nosioci ekonomske polittke ne moraju da preduzimaju akcije. Diskrecione mere su, pak, one
koje se ogledaju u promeni instrumenata ckonomske politike. Fleksibilni porezi prvenstveno
podiefu automarskim merama, ali je moguée § diskrecionim merama povecavati ili smanjivat
njihove stope. Nefleksibilni porezi podlezu samo diskrecionim merama.

U literaturi se vkazuje na prednosti koje imaju automatske u odnosu na diskrecione mere,
uz uvaZavanje njihovih odredenih ograniCenja.

Inferiornost diskrecionih mera u odnosu na automatske posledica je vremenskog zaostaja-
nja koje se pojavljuje u postupku donofenja, utvrdivanja i naplate poreza. Zaostajanje je trojako.
Prvo, zaostajanje koje je ustovljeno vremenom potrebnim za upoznavanje s potrebom da treba
preduzeti mere {korckeiju poreskih stopa). Drugo, zaostajanje koje je uslovljeno vremenom po-
trebnim za sprovodenje, periodom koji protiée od momenta kada je doneta odluka o odredenaj
akeiji do momenta kada odluka pofne da se primenjuje. Treée, zaostajanje koje je uslovljeno
vremenom reagovanja, periodom koji protide izmedu momenta primene odredene mere (nove
stope), do momenta kada ta mera pocne da utice na ponaznje privrede.

4.3.5. Princip stabilnosti poreskog sistema

Ovaj zahtev se ogleda u potrebi da poreze ne treba desto menjati jer svaka promena remeti uslo-
ve privredivanja, izaziva potrese i unost nestabilnost u ponaanje obveznika. Princip stabilnosti
pareskog sistema, dakle, nalaZe da se bez velike potrebe ne pribegava poreskim reformama, bile
one parcijalne (male) ili radikalne {velike}.

4.3.6. Princip identiteta poreskog destinatara
i nosioca poreskog tereta

Na ostvarivanje ekonomskih principa oporezivanja odluujuée utige prevaljivanje poreza. Kod
pojedinih poreskih oblika javlja se namera zakonodavea da poreski teret ne ponese poreski ob-
veznik, ved drugo lice (poreski destinatar} i rada se govori 0 nameravanom prevaljivanju. Me-
dutim, postoje situacije u kojima se mo¥e dogoditi | nenameravano prevaljivanje (zakonodavac
nije imao nameru da sankcionife prevaljivanje, a ono se ipak dogodilo). Imajudi u vidu ovu mo-
guénost, nosioci poreske politike moraju da budu veoma oprezni pri definisanju ciljeva poreske
politike kako bi se jasno identifikovao poreski destinatar i nosilac poreskog tereta.

4.4, Socijalno-politicki poreski principi

Veoma je rasprostranjen stav da porezi treba da budu pravi¢ni. Pri tome se najée§ée ima u vidu
daje pravedno oporezivanje ono koje je opite i ravnomerno rasporedeno na sve poreske obvezni-
ke. Princip praviénosti kod oporezivanja, odnosno socijalnopoliticki poreski princip, pojavljuje
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sc, prema tome, u dva oblika, Prvo, kao princifr optesti pareske obaveze [, drugo, kao princip rav-
nomernosti 1 oporezivanju.

4.4.1. Princip opStosti oporezivanja

Princip opitosti poreske obaveze podrazumeva da sva lica koja su rezidenti odredene driave {ilt
lica koja u njoj imaju izvor dohotka) moraju da placaju porez na svoj svetski dohodak, odnosno
na svetsku imovinu.

Opstost predstavlja formalni uslov pravignosti. Medutim, savremeni poreski sistemi poznaju
madajan krug poreskih oslobodenja koja se, grosso mode, mogu svrstati u nekoliko grupa. Prvo,
tzv. polititka oslobodenja (diplomatska i konzularna predstavnitva); drugo, ekonomsko-politic-
ka oslobodenja (novoosnovana preduzeéa); mreée, poresko-tehnigka oslobodenja (oslobodenja
javnih ustanova koje su inade korisnici budetskih sredstava); Zetvrto, finansijska ostobodenja
(ostobodenja kamate po osnovu javnog zajma da bi se stimulisala kupovina drzavnih obveznica
i poveéali driavni prihadi) i, peto, socijalnopolititka oslobodenja {oslobodenje egzistencijalnog
minimuma).

4.4.2. Princip ravnomernosti oporezivanja

Ravnomernost u oporezivanju predsravija materijainu pretpostavku praviénog oporezivanja. U
savremenoj teoriji se smatra da osnovu kencepra praviénog oporezivanja prufa princip sposob-
nosti pla¢anja poreza {princip pla¢anja prema ekonomskoj snazi).

Praviénom oporezivanju s¢ mogu postaviti dva zahteva: zahtev za lorizontalnom i zahtev za
vertikalnom praviénoséu.

Zalitev za horizontalnom praviénodtu podrazumeva da sva lica sa istcom ekonomskom sna-
gom treba da plate isti porez. Zahtev za vertikalnom praviZno3¢u podrazumeva da lica s veéom
ekonomskom snagom treba da plate veéi porez od lica s manjom ekonomskom snagom, pri &emu
se kao merilo ekonomske snage uzimaju, skupa ili odvojeno, dohodak, potroinja i imovina.

fako je princip horizontalne pravi€nosti manje-vise opteprihvacen, nisu retki stu¢ajevi dife-
rencisanog tretmana pojedinih vrsta prihoda.

Realizacija principa vertikalne pravi¢nosti podrazumeva odabir izmedu primene proporcio-
nalnog i progresiviiog oporezivanja. Ni praksa ni teorija ne daju definitivoe i jasne odgovore dali
je praviénije primeniti proporcionalne ili progresivno oporezivanje. Izbor izmedu te dve moguée
varijante zavisi od mnogih drugih sagledavanja i preferencija koje se Zele posti¢i poreskim siste-
mom i poreskom politikom.

Ostvarenje principa praviénosti u oporezivanju podrazumeva da se ispune tri uslova. Prvo,
treba u praksi ostvariti nameru zakonodavea da porezi budu praviéni. Drugo, teeba sprediti,
adnosno eliminisati, dvostruko oporezivanje. Treée, ravnomernost u oporezivanju treba obezbe-
divati stalno i ne dozvoljavati da se naru$ava vanrednim merama (porezima).

4.5, Pravno-administrativni poreski principi®'

UobiEajeno je da se u peavno-administrativie poreske principe ukljuce sledeci principi: (1) prin-
cip zakonitostt poreza, (2} princip minimizacije administrativnih troshova, odnosno troskova naplate
poveza i (3} princip minimizacije troskova placanja poreza.

sraturi nazivaju poresko-tehnickim principima eporezivanga i obicno sadrZe skededs i principa: {1)

13 O se poreski prineipl éesta | |
#a poreza i (3) princip jeftinade ubiranja poreza. Vidi B. Julkié, Op. w177,

princip odredenosti porera, (2) princip ugadnosti pla
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4.5.1. Princip zakonitosti poreza

Pravito da se oporezivanje mofe vriiti samo na osnova zakona staro je vekovima. Princip zakoni-
tosti ima svoje politicko i pravno mnacenje.

Polititko znatenje principa zakordtosti vgleda se u postojanju pravne sigurnosti gradana,
njihavih prava i sloboda i predstavlja jedne ed osnovnih nagela pravne drzave.

Pravno madenje principa zakonitosti zasniva se na uvatavanju pet zahteva: (I} samo zetkon
mode da bude izvor poreskog prave, (2) nimagenje poreskih novmi, (3) analogija, (4} nedopudtenost
retrocktivnosti | (5) odredenose poreza,

Prvi zahtev da samo zakon mo¥e da bude izvor poreskog prava ne bi smeo da se shvati u
najdirektnijem smishz. Naravno, poreske norme podrazumevaju zakonsko regulisanje, ali mnoge
medu njima mogu da budu donete i od drugih tela, esim parfamenta. U pitanju su brojni podza-
konski akti {odluke koje donose skupitine lokalnih organa, uredbe koje donosi vlada, odnosno
pravilnici koje donose dr¥avni organi uprave} Sje postojanje nikako ne zna¢i da se oni kose s
nadelom zakonicosti. Medutim, nije uvek lako ni jednostavne téno razgraniéiti koji deo poreske
materije mora da sc uredi zakonima, a koji podzakonskim aktima. Naime, liniju razgrani¢enja
izmedu materije koja ostaje rezervisana za zakonsko uredivanje  materije koja se moze prepustiti
podzakonskim aktima nije uvek lako povuéi’2.

Drugi zahtev se tite tumadenja poreskih normi i sastofi se u utvrdivanju pravog smisla za-
kona, utvrdivanju sadraja, dometa i znagenja poreskopraviih normi. Kao pojava, tumagenje je
neminovnost.

Prema tome ko vréi tumagenje razlikujemo: (a) autentiéno tumacenje (vrdi ga zakonodavni
organ koji je doneo normu), {b} sudsko tumagenje i {c) dokrrinarno tumacenje.

S aspekta primenjene metode, razlikuju se sledeée vrste tumaéenja: (1) teleoloska, koje
ima zadarak da utvrdi cilj zakona (norme), (2) logicko tumadenje koje ima zadarak da smisao
zakonske norme utvrduje s obzirom na unutradnje veze i smisao elemenata adredene norme,
(3) siscematsko tumadenje kod kojeg se smisao norme utvrduje uzimajuéi u obzir njen odnos s
drugim bliskim ili stodnim odredbama, odnosno zakonima, (4) komparativno tumagenje koje
se zasniva na uporedivanju domadih poreskil normi {zakona) s inostranim normama (zakoni-
ma), (5) istorijsko tumadenje kod kojeg se smisao norme utvrduje polazedi od istorijata njenog
nastanka, (6} evolutiviio tumaéenje koje smisao normi, odnosno zakona tra%i u njemu samom,
u sintezi vremena u kojem se ona tumadi i (7) gramatitko tumagenje koje se sastoji u objadnje-
nju bukvalnog sadrfaja normi, odnosno zakona putem etimoloskog, gramatickog i sintakrickog
razumevanja teksta.

Tredi zalitev se adnosi na primenu analogije u poreskom zakonodaystvi. Primena analogije
sastoji se u pro¥irivanju zakonske norme na sludajeve koji u njoj nisu sadrzani, ali porpadaju pod
isti cilj zakona koji je inspirisao formaulisanu normu.

Pastupak realizovanja analogije odvija se u vife faza, a svtha je da pretpostavke na koje se
Zeli prodiriti norma {zakon) treba da imaju pravou prirodu koje je analogna pravaoj priradi pret-
postavki uevrdenih pravnom normom o kojoj je red.

Cetvrti zahtev tumadenja pravnog znadenja principa zakonitosti ne dopugta retronktivnost
pravnog dejstva normi.

Opite je pravilo da se poZetak vaenja zakona raduna od dana njegovog stupanja na snagu,
a to je cbi¢no vezano za njegovo objavljivanje na odgovarajudi, propisan naéin. Pravna sigurnost
i izvesnost nalazu da zakoni i drugi propisi vaze i deluju samo za ubudude, tj. da nemaju pevratno
?nq:urmaﬁovLn_.m?c.cv::ﬁmmp_cmmmm_.:ﬁ:manm.?mi_o_.o%:.nqnﬂcmf?:og&.mgcmcnn.

W Ekenomija oporezivanje § poresko prave, str. 104
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skih propisa mogude ukoliko se kumulativno ispune sledeéa i uslova: (1) da je retroaktivnost
uvedena zakonom, {2) da se rasprostire samo na pojedine odredbe istog zakona i (3) da je uvede-
na na osnovu opiteg intercsa utvrdenog u postupku donodenja zakona.

Odstupanje od nedopudtenosti recroaktivnog dejstva poreskih propisa mo¥e se u praksi javiti
i u adnosu na celokupan zakon, i to po pravilu kod vanrednih poreza,

Paslednji, peti zabitev kroz koji se ogleda pravno znacenje principa zakonitosti iskazuje se u
tome da zakon mora da bude jasan i precizan. Zakonske norme rreba da budu u toj meri jasne da
ih mo¥e razumetri i obveznik koji ne poseduje specijalne pravnicko obrazovanje. Nazalost, zhog
sloZenosti materije koja se ureduje, zbog brojnih podzakonskih akara, rumadena 1 midljenja koja
daju poreski organi, zbog brojnih i ohimnih zmena i dopuna poreskih propisa, poreski propisi spa-
daju u red nepreglednijih i nejasnijih. Sve prethodne Zesto zahreva da se povremeno objavijuju
tzv. prediséeni zakonski tekstovi. All, za to je neophodno ustanoviti { omoguéiti funkcionisanje
posebne profesije poreskih savetnika.

4.5.2. Princip minimizacije administrativnih troskova

Smisao ovog zahteva je vrlo fasan i ogleda se u potrebi da trofkovi utvrdivanja, naplate 1 kontro-
le javnih prihoda treba da budu $to nizi. Ovaj zahtev na svojevestan nagin iskazuje potrebu da
porezi budu ekonomiéni.

Administrativni trokovi se ne mogu izbeéi jer poreski postupak zahteva angaZovanje zapo-
slenih, cdgovarajuéu opremu i odredene materijalne trotkove. Re€ je o postojanju i radu jed-
nog od veoma znacajnih driavnih organa (poreske sluzbe) nadleznog u materiji javnih prihoda
(posebno poreza). Taj organ se najielice naziva poreska uprava. MoZe postojati kao samostalan
dr¥avni organ, il u sastavu ministarstva finansija. Praktiéno, reg je o trotkovima poreske uprave
za plate zapostenih, za osnovna i za obrma sredstva. Ti rroskovi nisu mali buduéi da je ceé broj-
noj i uz to veoma kvalifikovanoj i dobro abuenoj radnoj snazi koja je i rehni¢ki i rehnoloski po
pravilu natproseéno opremliena.

Poreske shefbe u svim zemljama sukobijavaju se sa zahtevom da smanje administrativne
troskove. Zbog toga se preduzimaju brojne mere koje mogu da budu: interne (ovganizacione) i
eksterne {poresko-politicke).

Interne (organizacione) mere podrazumevaju brojne mere usmerene na poboljanje organi-
zacije rada poreske administracije, stimulisanje zaposlenth, obuku kadra i kompjuterizaciju.

Eksterne (poresko-poliricke) mere zasnivaju se na saznaju 1 empirijski proverenom zakljué-
ku da sa slofencicu poreskih propisa rastu administrativni trotkovi. Zbog toga je smisao ovih
mera u pojednostavljenjima sistema i politike poreza (i drugih javnih prihoda) i u stalnosti jed-
nom usvojenth refenja. NaZalost, savremena kretanja i stremljenja u materiji javnih prihoda, a
poreza posebno, govore obrnuto. Da bi se, na primer, ostvarila ravnomernija raspodela poreskog
tereta, reenja treba da budu $to viSe nijansirana (&itaj sloZenija), a to vodi poveéanju admini-
strativniby troskova®?,

4.5.3. Princip smanjenja troskova plaéanja poreza

Ekenomi¢nost poreza se mo¥e posmatrati | sa stanovira poreskog duznika, ne samo sa stanovi$ta
drave.

Qvaj princip je jasan i sastoji se u zahtevu da trodkovi kojima se izla%e poreski duznik pri
ispunjenju poreskih obaveza treba da budu minimizirani.

wori o ovom prableme povore kao o problemu jevtineée ubirang poreza®, Vidi B, Jelgié, Op. eir., sie 180-184. i
novi¢, Op. cit., str. 83,
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Trogkovi poreskog duznika (davanja, ginjenja, necinjenja i trpljenja) mogu da budu direkeni,
il mdirelani®,

Dircktni rrotkovi su oni kojima se neposredno umanjuju prihodi poreskog dunika prilikom
podmirivanja poreskil obaveza. Ret je o troskovima vezanim za kupovinu zvani¢nih dokumena-
ta {poreskih prijava, uplatnica i sliéno), odnosno troskovima platnog prometa {provizija).

Indirckeni trodkovi su, pak, oni koji pogadaju poreskog duznika na taj nacin fto mu placanje
poreza umanjuje moguénost cla ostvaruje prihode. Na primer, poreski obveznik i sluba za platni
promet rade u isto vreme, pa on mora, <da bi izmirio svoju poresku obavezy, da prekine svoj rad
(sticanje prihoda). 1H, poreska uprava poziva poreskog obveznika u njegovo radno vreme pa on i
u ovom sludaju opet mora da prekine sticanje prihoda da bi se odazvao pozivu poreske uprave.

Brojnim direktnim i indirekenim merama se moZe uéiniti da se navedeni troskovi poreskog
obveznika smanje, odnosno eliminifu. Tako, poreska uprava mofe da posalje besplatne i po-
punjenje uplatnice, da dostavlja besplatno sve poreske formulare (poreske prijave i sli¢no), da
poziva poreskog obveznika samo izuzetno i po pravilu van njegovog radnog vremena i sliéno.

5. CILJEVI OPOREZIVANJA

Sistem i politika javnih prihoda mogu da se koriste za realizaciju brojnih ciljeva. Uobitajeno je
da se govori o realizaciji tzv. ciljeva oporezivanja. Medutim, sve do izdvajanja moderne ekonom-
ske politike u XX veku tesko da bi se uopste moglo raspravljati o poreskoj (ili bilo kojoj drugoj
ekonomskoj) politici, shvaéenoj kao svesno usmeravanje ekonomskih procesa da bi se ostvarili
odredeni ciljevi,

Sve do XX veka oporezivanje je bilo, manje-vie, jednodimenzionalni akt driave koji se ogle-
dao u ebezbedivanju dovoljnih sredstava za finansiranje utvrdenih javnih rashoda. Jasno je da je
primarni, prakti¢ne jedini cilj oporezivanja bio fiskalni. :

Pogev od XX veka ucbli®ava se moderna ekonomska politika, a u okviru nje i poreska, pa
se sve vide potinje govoriti i razmidljati i o drugim ciljevima oporezivanja® osim postojeéeg,
primarnog, fiskalnog cilja. Grosso mado, u finansijskoj teoriji, a i praksi, govori se o postojanju i
realizaciji dva cilja oporezivanja. Prvi je fiskalni cilj oporezivenja, monaolitan po sadrfaju i sastoji
se u potrebi i obavezi da se obezbede dovoljna sredstva za finansiranje javnih rashoda. Osim re-
alizacije fiskalnog cilja, oporezivanjem se moe realizovari itav niz ciljeva koji se mogu nazvati
ekstrafiskalnim ciljevima oporezivanju.

U savremenim uslovima pojavljuju se, dakle, i ekstrafiskaini cifievi oporezivanja, Nije sporno
da prakti¢na primena pojedinih poreskih oblika ili Zitavey sistema i politike poreza u eelini proiz-
vodi niz efekata koji se de fucto ogledaju u raznim podrugjima ekonomskoyg i druftvenog fivora,
bez obzira na to kakve su bile namere pri uvodenju odredenih poreskih oblika. Cak i kada su po-
jedini oblict poreza bili uvedeni isklju&ivo kao instrumenti za prikupljanje finansijskih sredstava
potrebnih za pedmirivanje javnih rashoda, oni neminovno ulaze u sferu ekonomskih i drustvenih
odnosa, uz izazivanje adredenih promena. Nije tedko dokazati da oporezivanje manifestuje efekte

H Govoredi o ugodnosti pladanja poreza, B, Jeléié konstatuje da se samo uslovng mofe ,govoriti o ugodnosti njegovog pl
poteza maode bt samo vife ili n vino ugodne — pribhva ¢ i bezbolnije za poreskog obveznika®, Vidi: Bar. Jelcié, Op. cit., st
178,

5 1 Jurkovié, Fiskalna politika 1¢ ekonemskof woviji i praksi, Infarmaten, Zagreb, 1977, see 7.1 D. Popovié, Op. cit., ste 309,

3 |nreresaneny i danas aktuelnu rmsprave o ciljevima operezivanja sainio je M. Petrovié, Vidi: Ciljevi oporesivanfa, dekiorska disertacifa,

Pravni fakultct, Beograd, 1964.
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kaji se javhiaju u brojnim i raznim dimenzijama. To je ¢injenica u sistemima i na prostotima u koji-
ma je poreskim instrumentima stavljena u zadatak iskljugivo njihova primarna -~ fiskalna funkcija
i, jod jade, u sistemima i na prostorima gde se, osim fiskalne funkcije, svesno naglafavaju i druge
ckstrafiskalne funkeije oporezivanja.

Porezima se moje na razlidite nadine uspelno uticati na ekonomsku snagu obveznika, kako
gradanina rako i pravnog lica, 1 to primenom pojedinog poreskog oblika, ili primenom celine
sistema 1 politike poreza. Uvadenjem pojedinih poreskih oblika, promenama u visini poreskib
stopa, politikom podsticajnih mera, profitivanjem kruga poreskih obveznika i slino, mogu se,
uz fiskalne ciljeve, ostvariti i ciljevi ekonomske, socijalne, polititke, zdravstvene, populacione,
stambene, naudne, kulturne ili neke druge politike drfave. Izostavljanjem iz fiskalnog sistema,
pak, pojedinih poreskih oblika ili podsticajnih mera, odnosno ebriuto, njihovim predvidanjem,
status poreskih obveznika se usmerava u Zeljenom praveu. Osnovna pretpostavka za ostvariva-
nje uloge aktivnih instrumenata drfave vezana je za detalino poznavanje fiskalnog instrumenta-
tija, kao i svesti o efektima koji proizilaze iz primene pojedinih poreskih oblika.

Ekonomski ciljevi mogu da budu mikroekonomske i makroekonomske prirode. Mikroeko-
nomski ciljevi pporezivanja su brojni i u sustini se svede na pedrska konkretnim subjektima
(fizi¢kim i pravnim licima) u realizovanju njihovih aktivnosti (podsticaji pojedinim privrednim
granama, stimulacija stranih ulaganja, podsticaji nedovolino razvijenim podrugjima i drugo).
Makroekonomski ciljevi oporezivanja ostvaruju se delovanjem na osnovne makroekonomske
agregate (stabilnost cena, punu zaposlenost, privredni razvoj i uravnoteenje platnog bilansa).

Medu ekstrafiskalnim ciljevima oporezivanja vrlo brzo su se iskristalisali tzv. socijalno-poli-
ticki ciljevi oporezivanja. Socijalno-politiki ciljevi oporezivanja (skup brojnih citjeva socijalne
i polititke konotacije) ogledaju se u nastojanjima drfave da smanji razlike u materijalnom i
socijalnom pologaju poreskih obveznika, posebno putem redistributivnih funkeija poreza (dife-
rencirano oporezivanje prometa proizvoda i usluga, standardni odbici, poreski krediti, poreska
oslobodenga i drugo). Socijalno-politizka dimenzija oporezivanja manifestuje se u Einjenici da
se menjaju apsolutni i zelativai iznosi {velitine) ekonomske snage koja je predstavljala osnovi-
cu za oporezivanje. U prvo vreme u okviru socijalno-palitickih ciljeva oporezivanja spontano
i ad hoc uklju¢ivane su i odgovarajuce dimenzije demografskih, odnosno populacionih ciljeva t
zadataka.

Primena razlititih mera fiskalne politike kojima se omoguéava povla¥éen poloZaj porodica
sa vise dece ili se, pak, jace optereéuju neki pojedinei (npr. neofenjene i neudate osabe, osobe
iznad odredene starosne dobi, udovc, ili udovice bez dece, ili samo sa jednim detetom), moZe u
kombinaciji s nekim drugim merama biti podsticaj za sklapanje brakova i povecanje natalitera,
ali i obrnuto. Na taj nain se porezima deluje na populacionu politiku zemlje, $to moZe da bude
od velikog maéaja jer je biolosko obnavljanje stanovnidtva ustov celokupne reprodukeije”.

Ostali ciljevi oporezivanja su raznorodni. Medu njima su svakako danas akeuelni demografski
cilievi (poreske olak3ice za porodice s vedim brojem dece, porez na nefenje i neudare i sli¢na).
Nist: zanemarljivi ni zdravstveni ciljevi oporezivanja (izuzimanje oporezivanja prometa lekova,
zdravstvenih usluga i sliéno).

Postojanje ekstrafiskalnih ciljeva oporezivanja ne podrazumeva da se oni pojavijuju kao
ravnopravni s fiskalnim ciljem. Na terenu globalne polirike drzava mora da obezbedi dovoljno
stedstava za finansiranje javnih rashoda, tako da fiskalni cilj i dalje ostaje primaran.

. Ratdevié, B. Gapic, D. Panti€, Sistem { politika poreza § popudacione polinka, Stanovnistve 1-2/98, Beograd, ste 86.
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6. EFEKTI OPOREZIVANJA

Savremena finansijska teorija poklanja dosta painje zu€avanjima vezanim za razligite efekie po-
reza. Naime, pladanjem poreza smanjuje se ckonomska snaga poreskog dufnika, a mete dodi i do
promene njegovog druitvenog statusa, Normalno je da poreski dunici reaguju na takva delovanja
Eummé.mcc_.ﬁuwm.

Mere poreske politike mogu u principu da proizvedu dve veste efekara: mikroekonomske

makroekonomske. O mikroekonomskim efekrima govorimo kada mere poreske politike izaziva-

ju promene ckonomskih i drugih postupaka fizickog ili pravnog lica. Ako mere poreske polirike
utiFu na remedenje i ponovno uspostavijanje ravnotee na trfifte na nivo, strukeurua i rast dru-
stvenog proizvoda 1 nacionatnog bogatstva, onda je red o makroekonomskim efektima oporezi-
vanja.

Efckti oporezivanja se manifestuju u evaziji i n prevaljivanjit porez.

Radnje i mere koje preduzima poreski du¥nik da smanji ili u potpunosti izbegne obavezu
pladanja poreza, nazivaju se evazijom {izbegavanjem) placanja poreza.

Evazija poreza mote da bude dvojaka: zakonita (dopstena i dozvoljena) 1 nezakonita (nedopu-
Stena).

O zakonitof evaziji je re¢ kada poreski duZnik preduzima mere i radnje da svoju poresku oba-
vezy, u celini i delimiéno, umanii, a da pri tome ne povreduje pozitivne zakonske propise, ne
dolazi u sukob sa zakonom. Postoje dva oblika zakonite pareske evazije: (1) legitimno smanjenje
poreza tako §to se umanjuje potroinja, ili se od nje odustaje, supstituisanje vitrije oporezovanth
proizvoda i usluga onima koji su blaZe oporezovani, davanja dela prihoda u humanitarme svrhe,
promena mesta boravka i sligno i (2) moralno, odnosno drustveno neprihvacljivo smanjenje
poreske obaveze, kada poreski duznik nastoji da pereski teret umanji u odnosu na namere za-
konodavea tako Sto koristi pravne praznine u zakonu, ili saginjava neprihvatljive artificijelne
poresko-pravne konstrukcije.

Legirimno smanjenje poreza u potpunosti je pribvatljivo, dok u drugom sludaju drzavni orga-
ni reaguju fzmenama i dopunama zakonskil propisa, eliminisanjem pravaih praznina, odnosne
onemoguéavanjem pravljenja artificijelnih poreskopravnih konstrukcija. Dobar primer zakonite
i [egirimne poreske evazije predstavlja grupno oporezivanje u sistemu poreza na dobit preduzeéa,
dok utanjena kapitalizacija, takode u sistemu poreza na dobit preduzeca, mofe da predstavlja
primer zakonite ali moralno (drugtveno) neprilhvacijive poreske evazije.

Kada poreski duinik izbegava pladanje poreza povredujuéi pozitivne zakonske propise, re
je o nezakonitof evaziji. Nezakonita poreska evazija postoji kada poreski duinik preduzima po-
stupke koji su usmereni na izbegavanje pladanja poreza, a kojima se kedi zakon. U ovom sluéaju
poreski duznik &ini prekriaje (ili kriviéno delo) da bi umanjio ili izbegao svoju poresku: obavezu.
U pitanju su sleded, prili¢no brojni, postupci: neplacanje poreza, u celini ili delimi¢no, nepodno-
enje poreske prijave, unosenje i davanje netagnih i nepotpunih podataka, prijavljivanje veéih
rashoda i odbitnih stavki i drugo.

U zavisnosti od toga koja se vrsta poreza izbegava, razlikuje se nezakonita evazija koja se
odnosi na izbegavanje neposrednih poreza i kofa se naziva defraudacijom i nezakonita evazija
koja se odnosi na izbegavanje posrednih poreza i koja se naziva kontrabandom {$vercom, krijum-

Larenjem)?,

8B, feléié, Op. cir,, str 189, 1 Ekonomija oporezivanju i poresko prave, str. 218-219,
O ovim efektima se o Ekonomiji oporesivenja | poreskom praen povori kao o efekeima supaircije (v
navedeno delo, ste 229230,

sipmalna dejstva porez). Vidi
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O prevaliivanje® poreza (cenovni efekat oporezivanja) se radi onda kada je osoba pereskog oh-
veznika razlicita od osobe koja stvarno snosi reret poreza. Na okolnost da mu se porezima umanjuje
ckonomska snaga poreski obveznik reaguje tako §to, kroz cenu proizvoda ili usluga, teret pladenog
poreza prevaljuje na drugo lice koje se javia u ulozi konaénog poreskog platca, adnasno nosioca
poreskog rereta (poreskog destinatara). Medutim, prevaljivanje poreza moZe se javid ne samo zbog
nastojanja poreskog obveznika da nefeljene cfekte placanja poreza otkloni od sebe tako 3to ce ih
prevaliti na drugoga, veé i stoga §to je nameza zakonodaven da se prevaljivanje ostvaritl.

Prevaljivanje je karakeeristiéno za posredne poreze (poreze na promet, caring, porez na
prenos apsolutnih prava i sliéno). Posredni porezi su nageino prevaljivi porezi, ali kod njih je
moguce i da ne dode do prevaljivana, 3to zavisi od elastiénosti traZnje i clastiénosti ponude
proizvoda i usluga koji su oporezovani. Prevaljivanje poreza zavisi i od Einjenice da li na triitu
postoje neki oblici moenopolskog ponasanja. U situaciji postojanja monopola prevaljivanje je
manje moguée i obrnuto, Inade, postoje neki porezi koji se pe svejoj prirodi ne mogu prevalit
{porez na dohodak, na primer).

Prevaljivanje je veoma slozena pojava kojom su se bavili mnogi teoreticari. Ono se mofe po-
smatrati s raznih stanovista. Tako se govord o nameravanom i nenameravanom prevaljivanju, o pre-
valjivanju unapred, unazad, ili boéno, o jednostrukom, dvostrukom ifi viSestrukom prevaljivanju.

Sam &in prevaljivanja ima vide faza, i to: {a) perkusiju, {b) reperkusiju, (c) incidencu i (d)
difiziju. Perkusija je prva faza kada dolazi do ozna¢avanja i utvrdivanja poreskog obveznika koji
ic po zakonu duzan da plati porez. Druga faza, reperkusija (prevaljivanje), oznatava situaciju
kada obveznik prilwvata da plati porez, ali ga definitivno ne snosi, veé ga prevaljuje na drugo lice
(unaprec|, unazad ili boéno}. Treca faza, incidenca, predstavlja fazu kada lice koje treba da plati
potez ne moie da ga prevali, veé ga definitivno snosi. Difuzija je posebna faza u prevaljivanju
kojom sc oznatavaju opéti efekti oporezivanja. U ovoj fazi efekti poreza talasasto se Sire preko

triifta i iznzivaju mnoge druge efekee,

7. DVOSTRUKO OPOREZIVANJE

7.1. Pojam dvostrukog oporezivanja

Dvostruko oporezivanije je pojava koja u uslovima dinamiénog razvoja medunarodnih ekonom-
skih odnosa posebno dolazi do izragaja. U savremenom svetu nacionalne granice su postale pre-
uzak okvir za obavljanje ekonomskih sktivnosti. Svedoci smo procesa u kojima se, kroz medudr-
favne transfere robe, kapitala, tehnologije, udi i usluga, privrede razli¢itih zemalja integrisu*?,
pa se tako stvarajit osnovi za nastanak poreske obaveze prema vdredbama zakonskih normi vise
poreskih vlasti. Te Ginjenice mogu da dovedu do pojave koja se naziva medunarodno dvostruko
oporezivanje. Slina pojava se mate dogoditi i u driavama koje su slozene, odnosno izraZenije
fiskalno decentralizovane. Naravne, u ovom drugom sluéaju nije re¢ o medunarodnom dvostru-
kom oporezivanju, veé o internom dvostrukom oporezivanju.

v aaziva se § cenevnim efekeam oporezivanja. Zapravo, fenomen prevadjivangz realizaje se preko
cenouni efekei porezs”, Vidiz Ekonamija oporezivarji i

30 Prevaljivanje kso efekat opore:
promena cena proizvoda i (ilt) faktora protzvadnje, pa otuda i upotreba cermin
poveske brava, st 230-235.

# R, Jelsic, Op. cit., stz 198,

A1, Pupovié, Op. cit., st 200,
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Dakle, pod dvosteukim oporezivanjem treba shvatiti pojavu u kojoj se isto lice (poreski ob-
veznik) u vezi sa istim objektom oporezivanja oporezuje istim, ili sli¢nim porezima za isti period
ol strane vise poreskih vlasti koje su istog ranga®’. Iz toga proistite da dvostruko oporezivanje
postoji kada dve razlitite poreske vlasti (poreske vlasti dve dr¥ave, dve Elanice federacije ili dve
aptine) sprovade oporezivanje, a sledeca Cetiri poreska elementa su identina: (1) poreski obue-
nik, (2) objekar oporezivanja, (3) poreski oblik i (4) vremenski period. Tada se, preciznosti radi, kage
da je re€ o dvostrukom pravnom oporezivanju. Upotreba termina pravni izuzetno je vaina da bi
se uocila raztika u odnosu na nekoliko drugih pojava koje su sligne dvostrukom praviom opore-
zivanju (dvostruko ekonomsko oporezivanje, nadoporezivanje i kumuliranje).

Na dva hipoteti¢ka primera pokazademo kada se dogada identiénost navedena &etiri ele-
menta.

Prvi primer, rezident Srbije, fizicko lice, je u 2007. godini ostvarilo prihod u Francuskoj po
osnovu odrianog predavanja na seminaru (prihod od autorskih prava). Taj ostvareni prihod fizi¢-
kog lica podleZe oporezivanju po propisima Francuske (drfava u kojoj je prihod ostvaren, sistem
poreza po odbitku), ali i Srbije &iji je rezident (princip svetskog dohotka). Poklapaju se poreski
obveznik (fizicko lice), objekat oporezivanja (prihod pe osnovu autorskih prava), poreski oblik
{porez na dohodak fizi¢kih lica) i period {2007. gedina), a oporezivanje sprovede dve razligite
poreske vlasti istoga ranga ~ Francuska i Srbija. Znaéi, prihod koji je rezident Srbije ostvario po
osnovu autorskog prava u Francuskoj dvostruko je oporezovan u toku iste godine, prvi put u
Francuskoj prilikom isplate, drugi put u Srbiji kao deo godiZnjeg dohotka rezidenta Srbije.

Drugi primer — gradevinsko preduzede, rezident Srbije, izvodi radove na izgradnji kompleksa
hotela u Rusiji u 2007. godini. Na osnovu poreskog bilansa utvrdeno je da je ostvarena oporezi-
va dobit u Moskvi i na nju je, prema ruskim propisima, pladen porez na dobit preduzeéa. Dobit
ostvarena u Moskvi ulazi u ukupnu oporezivu dobit preduzeéa ostvarenu u 2007, godini (svetska
dobit} i podle?e porezu na dobit prema propisima Srbije. [denti&an je poreski obveznik (gradevin-
sko preduzeée), objekat oporezivanja (dobit koja je ostvarena poslovanjem u Moskvi), poreski
oblik (porez na dobit preduzeéa) i vremenski period (2007. godina), a oporezivanje sprovode
poreske vlasti istog ranga — Rusija { Srbija. Znagi, dobit koju je gradevinsko preduzeée, rezident
Srbije, ostvarilo poslovanjem u Moskvi dvostruke je operezovana u toku iste godine, prvi put u
Rusiji, a zatim drugi put, kao deo ukupne dobiti gradevinskog preduzeéa rezidenta Srhije, i pore-
zom na dobit preduzeéa u Srbiji.

Postoje brojue vrste dvostrukog pravnog oporezivanja, bududi da se klasifikacije mogu vriiti
prema razlicizim kriterijumima®™. Svakako da je najvainija klasifikacija koja se zasniva na kriteri-
jumu prirode nosilaca poreskih jurisdikcija koje se sukobljavaju. Ako je u pitanju sukob poreski
suverenih dr¥ava, reé je o medunarodnom dvostrukom pravnom oporezivanju. Ake je u pitanju
sitkob izmedu federalnih jedinica unutar jedne slofene drfave, kao i izmedu jedinica lokalne vlasti
u okviru bilo unitarne, bilo slofene drzave, re¢ je o internom dvostrukom pravnom oporezivanju.

7.2. Uzroci nastanka dvostrukog pravnog oporezivanja

Dvostruko pravno oporezivanje se deSava usled sukoba poreskih zakona bilo na medunarod-
nom, bilo na unutranjem planu. Do sukoba poreskil zakona moze dodi ako je poreski obveznik
s poreskom vla¥éu povezan prisustvom odredenih odluéujuéih éinjenica. Fizigko ili pravno lice
mofe da bude podvignuto poreskom suverenitetu jedne dr¥ave na osnovu sledeéih odlugujuéih

I, Popovié, Op. cit., str. 201,

t, (3) namerno i nenamerno, (4) obiéna i kemplikovane, (3) realno, licne i meSovita, (6) horizontalno, versikalna £
alno § formalne.
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injenica: driavljanstve, vezidentstva i izvora dohotka (dobiti). Prve dve odlufujuée Enjenice su
personalnog, a treé¢a ekonomskog karakeera, pri Eemu se princip driavljanstva retko koristi®.

Rezidentstvo kao odludujuéa Sinjenica dovodi do uspostavljanja neogranifene (pune) pore-
ske obaveze {poreski obveznici se oporezuju u skladu sa svojim ukupnim sverskim dohotkom,
dobiti, odnosne imovinom). zvor, pak, kao odlugujuéa ekonomska &injenica dovedi do usposta-
vljanja ogranitene poreske obaveze, buduéi da se oporezuje same dohodak {dobit ili imovina)
koji je (su) na teritoriji neke driave ostvaren(i), odnosno nalazi se. Ove odluujuée Einjenice
u veéini zemakja se koriste kombinovano ~ do podvrgavanja poreskoj obavezi delazi na osnovu
kombinovane primene personalne 1 ekonomske odluéujuée ginjenice.

U poreskom zakonodavstvu se pod rezidentstvom podrazumeva stalno ili privremeno fizitko
prisustvo nekog fizitkog il pravaog fica na odredenoj teritoriji, Preciznije, fizitko lice je rezident
neke driave ako na njenoj teritoriji ima prebivaliste ili centar svoiih poslovnih 1 Zivotnih inte-
resa, odnosno koje na njenoj teritoriji boravi s prekidima, ili neprekidno 183 i vife dana tokom
jedne kalendarske godine. U protivnom, fizitko lice koje je na teritoriji neke driave ostvarilo
neki prihod, ili ima imovinu a ne ispunjava navedene uslove, jeste nerezident.

Pravno lice je rezident, najiedée, ako je osnovano, ili ima sedijte stvarne uprave i kontrole
na teritoriji konkretne drfave. Pravno lice je nerezident ako je osnovano, ima sedifte stvarne
uprave i kontrole van teritorije konkretne dr¥ave, a ostvaruje dobit na njenoj teritoriji preko

stalne poslovne jedinice.

7.3. Metode za sprecavanje {eliminaciju)
dvostrukog pravnog oporezivanja

Grosso modo, razlikuju se dve metode kojima se sprecava odnosno eliminife dvostruko pravno
oporezivanje, i to: (1) metoda izuzimanja i (2) metoda kredita.

{1) Metoda izuzimanja je metoda za sprecavanje, odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog
oporezivanja koja se primenjuje u odnosu na poresku osnovicu. Zemlja rezidentstva iskljucuje
iz pureske osnovice dohodak, dobit, odnosno imovinu koji su oporezovani samo u zemlji izvora.

Metoda izuzimanja ima znacajne prednosti, ali i nedostatke. Medu glavne prednosti ove
metode svakako treba navesti da se njome eliminige i faktizko i potencijalno dvostruko pravno
oporezivanje. Druga prednost se ogleda u &injenici da je jednostavnija u administrativhom smi-
stu. Konagno, njena treda prednost lefi u dinjenici da ona uvaiava olakice koje je zemlja izvora
pruzila radi priviagenja stranog kapieala.

Glavni nedosratak metode izuzimanja se ogleda u €injenici da je puno izuzimanje u suprot-
nosti sa principom sposobnosti placanja poreza prema ekonemnskoj snazi poreskog obveznika,
Drugi nedostatak je da se prema ovoj metodi nerezidentima ne pruaju standardni i nestandar-
dni odbici, pa su poreski obvezaici koji dohodak ostvaruju u invstranstvu diskriminisani. Osim
toga, ova metoda dovodi i do distorzija u medunarodnim kretanjima kapitala, ljudi i usluga jer
su ti tokovi uslovljeni prvenstveno poreskim a ne ekonomskim razlozima. Konaéno, ova meroda
olakiava scljenje kapitala u driave koje imaju status poreskog raja.

Postoje dve varijante merode izuzimanja, i to: {1) metoda punog izuzimanja i (2) metoda izu-
zimanja sa progresijom. Metoda izuzimanja sa progresijom je e§ée u upotrebi.

(2) Metoda kredita je metoda za spreavanje, odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog opo-
rezivanja koja se primenjuje u odnosu na poreski dug. Ova metoda se danas Ce$ée primenjuje,
buduéi da princip apsolutne vainosti kolizionih normi donekle gubi znadaj. Zemlja rezidentstva

1 koriste same SAD i Filipini,

% Peincip detavljanstva kao personalnu odludujucu inje
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najpre utvrduje porez na svetski dohodak (<lobit ili imovinu) rezidenra, a zatim dopusta da se
porez napladen u zemlji izvora na odredene delove obveznikovog dohotka (dobiti odnosne imovi-
ne) istakne kao kredit na ragun poreza utvrdenog na svetski dohodak (dobit odnosno imovieu).

Prednosti ove metode su rrojake. Najpre, ona obezbeduje horizontalau jednakost v oporezi-
vanju. Druga, ova metoda omoguéuje da se poreskom obvezniku u zemlji rezidentstva priznaju
svi standardni i nestandardni odbici u odnosu na njegov celokupan svewski dohodak. Treée,
primenom ove metode se postife neutralnost u oporezivanju u pogledu medunarodne konku-
rencije, buduci da su primaoci dohotka u inostransiva podvrgnut istim porezima kao i obveznici
kot dohadak ostvaruju iskljugivo v zemlji rezidenstva.

Takode, metoda kredita ima i tri nedostacka, Prvo, postupak primene ove metode je dosta
slofen i komplikovan i za poreskog obveznika § za poreske organe. Drugo, njenom primenom
ponistavaju se efekti poreskih olakica koje zemlje uvoznice kapitala prufaju stranim investitori-
ma. Trede, zemlja rezidentstva postaje, u odredenoj meri, zavisna od zemlje izvora jer je velidina
poreskog prihoda koji ostaje zemlji rezidentstva odredena visinom poreza u zemlji izvora.

I ova metada ima dva pojavna oblika, 1 to: (1) metod punog i (2) metod obicnog kredite. Me-
tada obignog kredita se Cedée primenjuje, bududi da se metoda punog kredita veoma retko srece
u praksi.

Izbor metode za sprecavanje odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog oporezivanja nije ni
malo jednostavan. Moraju se uvaZiti brojni razlozi, kako oni koji su vaini za poreskog abvezaika
tako 1 oni za koje su zainteresovane drave.

Metoda tzuzimanja je do pre tridesetak godina predstavljala dominantni postupak za spreéa
vanje, odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog oporezivanja u evropskom zakonodavstva. No,
u savremenim uslovima, dominantan postupak je svakako metoda kredita, i to metoda obi¢nog
kredita.

7.4. Mere za sprecavanje, odnosno eliminaciju
dvostrukog pravnog oporezivanja

Driave mogu na razli€ive nagine da uvode mere &ji je cilj sprecavanje ili potpuna climinacija
dvostrukog praviog oporezivanja. Grosso modo, sve te mere se dele u dve grupe: unilateralne i
medunarodne (bilateralne t multilateralne) mere.

(1) Unilateralne mere za sprecavanje dvostrukog pravnog oporezivanja donose se s ciljem
da se climinifu i interno i medunarodne dvestruko pravno oporezivanje. Driava svojim pore-
skim zakonima mo¥e da predvidi da se izbegava, odnosno eliminile {,zabranjuje") dvostruko
pravno interno oporezivanje i takvi zakoni imaju apsolutnr vagnose za celokupnu teritorifu kon-
kretne driave. Takode, konkretna drfava mofe svojim poreskim zakonima unitateralno (jed-
nostrano} da eliminide § medunarodno dvostzuko pravne oporezivanje sufavanjem sopstvenog
poreskog prava u korist drugih drfava {fednostrane odricanje od oporezivanja, ako konkretni
abjekar oporezivanja dolazi pod udar i neke druge jurisdikeije). Konkretna drzava se, dakle, jed-
nostrano odrice dela svog poreskog suvereniteta. Brojni su razlozi $to pojedine drfave, u odsu-
stvu poseojanja medunarodnih (bilateralnih) mera, pristupsju unilateralnim merama i svesnom
odricanju dela poreskih prihoda u korist druge drzave.

Srbija je u svojim zakonima kojima se ureduje oporezivanje dohotka gradana, odnosno do-
biti preduzeéa predvidela unilateralne mere za eliminaciju medunarodnog dvostrukeg pravnog
oporezivanja. Navedenim zakonima je propisana metoda obiénog kredita za porez na dohodak,
perez na dobit i porez po odbitku na dividendu, pladene u inostranstvu®®,

0 4ided ¢l 12. Zakana o porezu na dobodak gradana £ 1§10 032, Zakona ¢ porezo aa duobic preduzeda,
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(2) Medunarodne mere su &eiée, posebno bilateralne meve. Medunarodne hilateralne me-
re za sprecavanje ili n__E:Zn_E dvostrukog pravnog oporezivanja javljaju se u vidu bilateralnih
kenvencija {ugovora) o izbegavanju dvostrukog pravnog oporezivanja, Prakti¢no, dve drave na
osnovy mmm_mmscmc volja reciprogno zakljucuju konvenciju o izbegavanju dvostrukog pravnog
oporezivanja, Sime se delimiéno adri¢u dela svog poreskog suvereniteta. Konvencijom se odredu-
je na koje se poreze odnosi, kojoj drzavi pripada pravo oporezivanja odredene kategorije dohot-
ka, dobiti ili imovine, propisuju se Emimm u vezi s rim oporezivanjem i defini$u metede {brojne
varijante i podvarijante metode izuzimanja i metode poreskog kreclita) kojima ée se ospvariti
izbegavanie dvostrukog pravnog eporezivanja. Buduéi da je u pitanju izuzemo slofena materija,
kao i da je mnogo konvencijz koje su difave svera medusobno potpisale, OECD je safinio Model-
konvenciju 1963. gadine (izmene { dopune 1977, i 1992, godine). Model-konvenciju su sadinile
Ujedinjene nacije 1980. godine. U upotrebi su obe, s tim $to se Maodel-konvencija OECD-a
e3¢e primenjuje medu razvijenim zemljama, a konvencija UN medu nerazvijenijim zemljamat’.

Konatno, izhegavanje, odnosno eliminacija dvostrukog pravnog oporezivanja moZe se uéini-
ti i na osnovu medunarodnih multilateralnih konvencija. Reé je o konvencijama koje se zaklju-
¢uju izmedu najmanije tri zemlje. Takva konvencija chezbeduje jednoobraznost refenja u nacio-
nalnim poreskim zakonodavstvima za situacije koje nastaju ajihovim unakrsnim medusobnim
odnosima. [ako tmaju znacajne prednosed u odnosu na bilarerslne konvencije, multilateralne
konvencije su relativno malobrojne.

U dana$njem svetu postoji svega pet multilateralnih konvencija® o izbegavanju dvostrukog

pravnog oporezivanja, koje su ratifikovale zemlje ugovornice s razli¢irim predmetom dogovora.

i
X
Ce

7.5. Fenomeni sli¢ni dvostrukom pravnom oporezivanju

Dvostruko pravno oporezivanje je jedan od oblika vifestrukog oporezivanja. Pod vifescrukim
oporezivanjem se podrazumevaju razliciti oblici vifestrukog oporezivanja koji se odnose na isti
poreski subjekat i/ili na isti poreski objekat. Osim dvostrukog pravnog oporezivanja, razlikuju se
joi it (1) nadoporezivanje, (2) kumudivanje i (3) dvostruko ekonomsko oporezivanje.

(1) Nadoporezivanje postoji ako se u istom periodu vremena isti poreski obveznik za isti po-
reski objekat oporezuje putem vise poreza iste vrste od strane dve poreske vlasti razlititog ranga.
Kao i ked dvostrukeg pravnog oporezivanja identi¢na su sva etiri elementa, ali oporezivanje
vide poreske vlasti dva razli¢ita ranga (nivoa). Nadoporezivanje postoji i na internom i na me-
dunarodnem planu. Isti porez naplacuju ¢lanica federacije i sama federacija, ili porez na dodatu
vrednost naplacuje &anica Evropske unije, ali i sama Unija.

(2} Kumuliranje poreza je pojava u kojoj isti poreski obveznik u istom periodu vremena
plada vige poreza iz istog objekta oporezivanja, a irelevantno je da li su poreske vlasti istog i
razli¢itog ranga. Kumuliranje moZe postojati na internom i na medunarodnom planu. Na primer,
u,:r_nrns_ porez na imovinu i objekeni porez na :om.cr_.oﬁzomﬂ. na robu u izvozu se plati carina,

zatim se na istu robu prilikom uvoza plati i uvozna carina i porez na promet, a &esto i akciza.
* Republika Szbia (SFR Jugostavija, SR Jugostavii, odnosno Srbija 1 Croa Gora) zakljuéila je ngovare sa 34 drZave i w sz Albanijom,
Belgijorm, Belerusigom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Velikom Bricantjom i Severnom Irsskom, Danskom, DNR Korejom, Eui-
poems, lealijom, Kinom, Kiprom, Kuvajrom, Letonijom, Madarskom, Makedonijom, Malezijom, Muoldavijom, Nemackem, Norvestkom,
Poliskony, Rumunijom, Ruskem Fedeeacijom, Slovackom, Slovendjom, Ukrajinom, Finskom, Francuskons, Hofandijom, Hevatskom, Ce-
them Repubtikon, Svajcarskom, Svedskon i Sri Lankom, Pryi ugovor su zakljudeni jod daleke 1976, godine (sa Francuskom} 3
utinjene izmene 1 dopune, a posedngi 2007, godine, Ugovori su porpisani (Ceka se ratifikaciza) § sa Gamom, Gringjom, Grkom, Zins-
balweam, Iliony, Tranom, Turskom § Filipinima. Ugovor je parafiran sa: Azerbejdianom, Bocvanom, Vijemamonm, Zambijon, Jorda-
nom, Juinem Afrikom, Katarom, Licvanijom, Matons, Marokon, Pakistanom, Tonisom i Spanijom. U roku s pr a: Austrijom,

Indonezijom, Kanadom, Libiom, Luksemburgom, Mijanmarskom Unijom, Nigerjom @ Sirijom. Pregovori i mtifiks enting
drzava uéesnica traju dugo,

L% Popovid, Paresko praze, Provai fakulter, Beoprad, 2008, ste. 247,
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Nadoporezivanje i kumuliranje poreza predstavljaju sasvim normalau pojavu pa zato ne
priviade posebnu paZnju.

{3) Ekonomsko dvostruko oporezivanje postoji kada se isti objekat u istom perodu opore-
zuje dva puta razli¢itim porezima dva, u pravnom smislu, razlitita poreska obveznika od strane
iste poreske vlasti, Ved je re€eno da je ova pojava vezana za odgevarajuce koncepte oporezivanja
dobiti preduzeéa i da je vezana za oporezivanje mspodelienog dela dobiti preduzeéa, prvi pur
porezom na dobit preduzeéa, a drugi put porezom na dohodak gradana ako se kao primaluc divi-
dende, pa prema come i kao poreski obveznik, javljn fizicko lice. Ovde, dakle, postoji identiénost
poreskog objekea, vremena oporezivanja, ali ne i poreskog obveznika i poreskog oblika.

Dok se nadoporezivanje i kumuliranje smatraju uobidajenim 1 normalnim pojavama pa se na
£o i teorija, a ni praksa posebno ne osvréy, fenomen Jvostrukog ekonemskog oporezivanja {i dvo-
strukog pravnog oporezivanja) zbog Eitavog niza nepovoljnih efekara zasluzuje posebnu paznju, a
preduzimaju se i odgovarajuée mere i napori da se eliminise, ili bar ublaZi, Problem dvostrukog cko-
nomskog aporezivanja refava se u savremenim poreskim sistemima na razlidiee nadine, u zavisnosti
od toga kako se uredi odnos izmeddu poreza na dobit preduzeéa i poreza na dohodak gradana?.

Na kraju, prikazaée sc tabelarno svi u radu razmatrani fenomeni dvostrukog oporezivanja.

Tabela 4. Visestriko aporezivanje

Elementi , Dvostruko WZNmouoqumqm:_.m M.x_.__.:_.__m«man Dvostruko
.. .. _, pravno o . i - ekonomsko

Poreski obveznik st isti pravno razliciti

Poreski period isti st isti

Poreski objekat st st “isti

Poreski oblik | isti/slican st razliciti

Poraska vlast | dve il vise viasti - razl itog ranga te iste

Dvostruke pravno oporezivanje karakrerise jednakost svil pet elemenata, osim ito se moze
dogoditi da poreski oblik bude sli¢an (kod medunarodnog dvostrukeg oporezivanja drfave ne
moraju na isti nadin da reguli$u, na primey, porez na dohodak fizi¢kih lica) i $to mora biti vide
poreskih vlasti (poreska vlast dve drave ili federacije i republike). Kod nadoporezivanja svi su
clementi isti, osim §to dve vlasti razliditog ranga uvode isti porez istom obvezniku u isto veeme
{ na isti objekat. Kod kumuliranja postoji vide poreskih oblika uvedenih od vide vlasti na isti
objekat istom obvezniku i u isto vreme. Konadno, dvostruko ekonomsko oporezivanje znadi
da postoje dva razli¢ita poreza {porez na dobit i porez na dohodak - dividendu) i dva poreska
obveznika (preduzece i fizicko lice). Ostali elementi su isti,

8. PORESKI SISTEM

8.1. Opste o poreskom sistemu

Poreskim sistemom naziva se skup poreza, taksa, doprinosa, naknada i drugih javnih prihoda (da-
shina) uvedenih u jednoj zemlji i povezanih u celinu, kojima se mogu ostvarivati ne samo ciljevi

¥ Videri deo u kojem se obradign kancepti oporezivanga dolsit predizeéa,
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poreske politike™. Nije sporno da se ovde poreskim sistemom naziva via facti sistem javnih priho-
da i to bi se moglo nazvati Sirom definicijom. Medutim, poreski sistem u uZem smislu predstavlja
ukupnost poreskil oblika jedne zemlje.

U pojedinim udzbenicima javnih finansija poreski sistem se definise kao skup svih poreskih
oblika povezanih u jedinstvenu i konzistentnu celinu, Medurim, B. Jeléie?! konseatuje da ,veé
fetimitan uvid u finansijske oblike kojima se obavlja oporezivanje u pojedinim drfavama upucuje
na zakljuiak da se pre mo¥e govoriti o nedovoljno pavezanim poreskim oblicima kojima su name-
njeni raznovrsni, desto i suprotni ciljevi, nego o jednom konzistentnom sistemu, o skupu poreskib
oblika povezanih nckom zajednickom idejom koju oporezivanjem treba ostvariti®. U mnogim
dr¥avama odgovarajuéi, adekvatniji, naziv za njihove poreske sisteme bio bi ,poreska dzungla,
poreski haos, ili anarhi¢no stanje®. Za razliku od nekog idealnog poreskog sistema kojt bi ginili
porezi povezani nekom utvrdenom j,zajednickom svrhom, §to se oporezivanjem el ostvariti, tzv.
racionalnog sistema, u praksi susre¢emo rzv. istorijske poreske sisteme, poreske ublike koji su u
razlidicom vremenu i s razli€itom namerom uvréeni u sistem prihoda odredene zemlje®.

Prema tome, poreski sistem, osim standardnih poreza kaji se sreéu u poreskoj strukturi naj-
veces broja zemalja (porez na dohodak, porez na dobit, porez na promet, akeize, porezi na imo-
vinu) sadinjavaju i neki drugi oblici javnih prihoda fiskalnog tipa &ija je izdanost po pravilu
mala, 2 kojima se ostvaruju neki drugi, ekstrafiskalni ciljevi oporezivanja (ckonomski, socijalni,
demografski, politicki i slicno).

8.2. Poreski monizam i poreski pluralizam

U finansijskoj teotiji, iako to na prvi pogled mofe da bude Zudno, relativno su podeljena mislje-
nja o tome da H poreski sistem (u ufem smislu, pre svega) treba da se sastoji od jednog poreskog
oblika, ili vige njih. U tom smislu govori se o poreskom monizmu u kejem postoji samo jedan
oblik poreza (javnih prihoda), odnosno o poreskom pluralizmu u kojem postoji &itav varijabilitet
poreskih oblika, odnosno oblika javnih prihoda. Cinjenica je da se problem poreske strukture
postavlja u teoriji javnih finansija bilo v vidu insistiranja na poreskom monizmu, bilo u vidu isti-
canja kemplikovanosti razudenog, pogotovo savremenog poreskog pluralizma.

Oporezivanje primenom samo jednog poreskog obika naziva se poreskim monizmom. Prema
tome, poreski monizam je model poreskog ,sistema® koji se zasniva na postojanju samo jednog
poreskog oblika. Ideja o poreskom monizmu stara je nekoliko vekova i vide se puta pojavljivala
u finansijskof teoriji. Najjace je vezana za fiziokratsko uéenje o zenlji kao jedinom izvoru bogat-
stva, adnosno za teoriju o postojanju istog produkea” (fran. prodidt nez} u zeraljoradnji. Logiéna
konsckvenca takvog utenja jesee da se svi porezi koji neposredno ne rerete poljoprivredu preva-
fjuju i placaju iz Eistog produkea, §to je samo duli @ skuplji put da se oporezuje poljoprivreda. Uz
takav stav sasvint je normalno da se w tom praveu i trafi refenje u izboru jedinog poreza, poreza
na ,tist produke®, odnosno na zemljisnu rentu. Inspirisuci se Rikardovem teorijom zemljisne ren-
te, sttt ideju je nedto kasnije ponovio i ameriki socijalista H. Zorz (eng H. George)™2.

Krah fiziokratskog u&enja o poreskom monizmu ne znadi i krah teze o poreskom monizmu
uopite. Nove ideje se javljaju tokom XIX veka, a i danas. Kasniji zastupnici poreskog monizma
isti¢u da je najbolji poreski oblik porez na kapital, zatim porez na luksuznu potrodnju, porez na
dohodak 1, posebno, potez na energiju. Ideja o uvodenju jedinstvenog poreza na energiju je Se-

@ Bkonnmske ¢ poslovna enciklopedija, Saviemena administraciis, Beograd, 1994, siv. 1106,
1B Jelsid, Op. cit, ser. 213217,

ML Zorz je pribvaio udegu Bziokrata, s ti
2 rentn, Vidis G. Tixier et G, Gest, Dot fise
Paris, 1981, str. 48.

ku i zemdji-
sprudence,
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zdesetih podina XX veka u Francuskej bila veoma aktuelna®®. Prema miljenju njencg aurora
E. Silera (fran. E. Schuiler), trebalo bi oporezovati potrosnju energije i tako zapravo poreski rav-
nomerno zahvatiti sve privredne subjekre koji u bilo kojem abliku, obavijajuéi svoju zwﬂ_{:cmr
erofe energiju iz bilo kojeg izvora. Porez na energiju bi doveo do ravnomerne raspodele terera i
znatno bi pojednostavio Eirav slofeni postupak ubiranja poreza. Ova ideja je imala brojne prista-
lice, nli jo§ vide brojne ogoréene protivnike i kriticare. Prema miljenju mnogih kriticara, porez
na energiju bi se vrlo brzo pojavio kao velika koénica za primenu dostignuéa nauke i tehnike,
buduéi da stimulise iskoriséavanje Zive radne snage i tovarne stoke, a ne preduzeéa s visokim
organskim sastavom kapitala®™,

U poslednioj deceniji XX veka ponovo se, u specifiénim uslovima, javijaju ideje bliske ide-
jama poreskog monizma. Njih sre¢emo u radovima J. Kornaja (J. Kornai) i poscbno $. Meklura
(Ch. McLure). U pitanju su problemi kaje sobom nose poreske reforme u zemljama u tranziciji.
Naime, oba autora predlazu da se umesto razudenog i poreskim oblicima bogarog poreskoy siste-
ma, koji je svajstven razvijenim tr¥i¥nim privredama, u zemljama u tranziciji u prvim godinama
uvedu, u sklopu poreske reforme, pojednostavljeni i manje brojri poreski oblici. Tako ]. Kornaji
evrdi da bi Madarska, a samim dm i sve ekonomije u tranziciji, trebalo da _u_.mﬁ__mwa tri vrste pore-
za kao primarne izvore javnih prihoda. To su [inearni porez na promet, linearni | neprogresivni
porez na fond plata i linearni i neprogresivni porez na profit. Takvim bi se pristupom postigla tri
cilja: jednostavnost, ekonomska neutralnost i neprogresiviost®.

U tim razmisljanjima jos dalfe je otizao §. Meklur, direktno predlaiuéi zemljama u tranzieiji iji
(zemljama na puru iz socijalizma, kako on ka¥e) da uvedu direktan porez zasnovan na potrognji
pod nazivom pojednostavlieni alternativni porez — SAT (eng. Simplified alternative taxe - SAT),
kao jedini izvor prihoda®,

Osnovna ideja da se zemljama u tranziciji ponude ,primarni izvori javaih prihoda®, odnosno
»pojednostavijeni alcernativai porez®, svakako je u &injenici da se one sukobljavaju s mnogim i
ozbiljnim fiskalnim problemima. Poteskoéa nije samo u tome §to veéina ima velike budfetske de-
ficite koji prete da u fazi tranzicije podstaknu inflaciju. Problemi su mnogobrojniji i vrlo ozbiljni.
Re¢ je, najpre, o tome da pomenute Nn_d:.e pre zapocinjanja procesa tranzicije nisu imale pore-
ske sisteme koji su na bile koji nacin i u bile kojoj meri svojstveni te#i¥nim privredama. Takode,
tim zemljama nedostaju administrativna infrastruktura, raéunovodstvena praksa i iskustva s
pareskom administracijom i urednim izvr$avanjem poreskih obaveza. U takvim okolnostima,
prema midljenju pomenutil atora, u zemliama u tranziciji nije preporuéliivo realizovati poreske
refarme koje se praktigno sastoje u prihvatanju poreskih sistema skrojenih po vzoru s one koji
postoje u razvijenim triinim privredama’?’,

Poreski monizam, nagelno, ima izvesnih E&somm koje se ogledaju u poresko-tehnickoj
jednostavnosti, niFim administrativaim trotkovima i troskovima placanja i olakianoj poreskoj

kontrali. Nasuprot tome, njegovi nedostaci su mnogo ozbiljniji i izraZeniji i sastoje se u nemo-
guénosti obuhvata ukupne ekonomske snage poreskog obveznika, relacivno vifoj poreskoj stopi

¥ Vidi Figaro, broj od 3. novembra 1979,

Vidi D Tombjanasie, Op, cit., st 85

55 |, Karnad, Prit e slobodnne pricradie, naprsdtange sociiadisticho sistema = primer Madarske, Ekonomski institus, Beograd 1992, ser 105-106,
pusebno.

S o MeLure, Divckint porez zasmovan ag potmsni za semilie net puete & socifalizma (prevod rada pod nashovom A Consuprion Besed {ivec s for
Corntries fn tunsition from Soculism, The Wayne Liw Review, Vol. 38, No. 4, Summer 1992, st 1697-1736), Finansijska praksa br. 5-6/92,
st 325-367.

5 Ch Melare, Op. cit., str. 326. Posehno je interesantna da autor navedi da o sila nijedna emlia (o
Ch. MeLute) nije pr L wvadenje pojednostavliencog alternativinog poreza. Inreresantno je videri 3
pribwinili tdejd, bududi da je Ch, MeLure npravo panageo  pripremi navost poreskoy zakona te sembje (Tux Policy in n:.::; Enrape,
International Center for Economic Growtls, San Francisco 1995, str, 2, potkorice).
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jedinog poreskog oblika, $to bi iznzvalo jak otpor prema pladanju tog poreza i, sledstveno tome,

povedanu poresku evaziju i iskljudivo realizaciju fiskafnog cilja oporezivanja, ednosne nemogug-
nost ostvarivanja ckserafiskalnih ciljeva oporezivanja

Poreski monizam, osim priveemenih pokuSaja, nije na¥ao praktiénu primenu. Jedinstven po-

ez i pri najholjem izboru dovodi u pitanje ukupnu finansijsku izdadnost. Vrlo se Cesto pokazuje
u suStini antickonomskim. Zbog toga nije Sudno §to mnogi autori govore o svojevrsnoj utopiji
poreskog monizma3s,

Finansijska teorija, a posebno praksa, opredeljuju se za postojanje poreskog pluralizma, odno-
sno za poreski sistem koji se sastoji iz veéeg broja poreskih oblika. Neosporna je superiornast plural-
nog poreskog sistema, bududi da je narotito fiskalno izdagniji i da omoguéuje veéu praviénost™.

Pluraini poreski sistem, pri tome, mora predstavljati racionalnu kombinaciju razli¢itih pore-
za i drugih javnih prihoda pogodnih za ostvarivanje kako gisto fiskalnih {prikuplianje sredstava

za finansiranje javae potroinje u najiirem smislu reéi), rako i brojnih ekstrafiskalnih ciljeva (eko-
nomskih, socijalnih, polirizkih, ili ciljeva neke druge prirode).

8.3. Faktori koji odreduju strukturu
savremenih poreskih sistema

Mogu se nabrojati brojni faktori koji uslovljavaju razlike u kompoziciji i strukeur? savremenih
poreskil sistema. Tako, smatra se da na strukeuru savrementh poreskih sistema najznacajnije

utitu slededi fakrori: (1) razvijenost privrede, (2) stepen tZiSnosti privrede (stepen ,mefovito-
sti* privrede), (3) obrazovni nive stanovnittva, (4) struktura radne snage, {3) nadin finansiranja
socijalnog osigurania, (6) karakter drfavnog uredenja — unitarno ili federativno, (7} pripadnost
odredencj medunarodnoj organizaciji, {8) istorijski razvoj i tradicija i drugo.

Poreski sistemi savremenih drfava medusobno se razlikuju. Razumljivo je da su mesto i ulo-
ga pojedinih poreskih oblika i grupacija poreskih oblika drugaiji u jednoj industrijski razvijenoj
zemlji od poreskog sistema zemalja u razvoju, kao i onil koje se sada nalaze u fazi tranzicije (vedi
ifi manji stepen ,medovitosti® privrede). Takode, postoje razlike u poreskim sistemima zemalja
koje su unitarno uredene, u odnosu na poreske sisteme koji postoje u zemljanva s federativnim
driavnim uredenjem (postojanje tzv. fiskalnog federalizma).

U savremenim poreskim sistemima sreée se veéi broj poreskih oblika. Najéesée se radi o
porezima koji pogadaju dohedak, prihed ili imovinu, o porezima koji pogadaju porast vredno-
sti imovine, odnosne njen prenos, kao i o porezima koji pogadaju trodenje dohotka, prihoda ili
imovine.

U tabelama koje slede prikazace se, ilustracije radi, struktura poreskih sistema zemalja Ela-
nica QECD-a u 2005. godini. Valja reét da navedene strukture nisu stabilne, odnosno podloine
su promenama. {zroci til promena su brojni, a svakako medu najvainije treba navesti ginjenicu
da su u svim zemljama u toku permanentne poreske reforme razlicitih intenzitera, smirenije u
starim &lanicama OECD i Unije » izrafenije i radikalnije u novim élanicama, odnosno u zemlja-
ma u tranziciji.

Strukturu poreskih prihoda zemalja-lanica OECD-a prikazademo dvostrano. Najpre u
odnosu na brute domadi proizvod po triiEnim cenama {GDP), a zatim u odnosu na ukupne
poreske prihode, Takode, navei¢emo i odgovarajuée podatke o strukeuri konsolidovanih javnih

prihoda Srbije

MG Tixier i G, Gest, Op. cit,, str. 48,
39 Ch Tixier i G, Giest, Op. cit, str 49-30.
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m, Tabela 5. Udesée prihoda od pojedinih porezt w didtvenom bvuto proizvodu {GDP) semalja slanica QECD-a Tabela 6. Usesée prihode od pojedinih poreze 16 ukaprim poveskim prihodima zemalja &lanicy OECD-a u
- 1% 2005. godini GDP = 100% 2005, godini. Poveshd prihodi = [00%
¢ ‘Driava " Porezna porez : Doprinosi m._ur:m na ..”ovw»m ~ 'porezina | Driava Wvoqmn na  Porez Doprinosi  Porezina mo_uwa \ Porezina
r : : wn_.o.r.om_mw. inadobit :zasocijal- imovinu . porezina pojedinad- | m.“__.e._;...ru_m_n ‘na no_u#‘ za mon.mm_- imovinu  porezina hto.mm&:mm-
i i ) - fizigkih fica | preduzeéa | no esigura- : (4000) potroinju |nadobra | ‘ fizitkih lica - preduzeda - | no osigura- | {4000) . - ' potroSnju 'na dobra - M
P 2 {1100} 1200) - - | nje (2000) . : 5110) | . {1100} {1200) - ! nje (2000} : : {5110} tjusluge: = !
; ‘Kanada, ong 35 50 34 50 Kanada 356 10,5 L148 S 100 150 89
b iMeksiko" | 3 03 38 Meksiko' Cs7 0 18 o181 | 386
1SAD % Y 31 22 SAD S35 114 24,7 . 14 | 80 66 !
Australija 59 2,7 _, 4,1 Australija . 398 19,3 . ! 87 _ 134 . 1200 _,
Japan 43 ! 10,1 25 26 Japan 18.3 155 - 368 97 _ 95 s
Juzna Koreja 6 | 54 30 45 Juzna Koreja 133 w0 . omo 0 omg Lo7s ] 59
’ Novizeland | 63 BT 90 NoviZeland | 411 | 168 (238 | 82
Austia | 93 23 06 79 Austrija 21 sa 3 89 L 78
- Belgila 35 22 73 Belgija i Tsos ) 77 308 i1 L 74
: Ceska Republika | 45 o BA 72 , CeskaRepublika : 122 120 1 429 192 88 .
o 38 18 w0 | Denska | 487 76 ., 22 Jles | 1er7
L linsea | 135 | 33 S 2 a7 : Finska 30,7 76 273 198 108
1 Francuska 28 35 76 Francuska 173 | 62 1 370 AT 1 ;
tNemacka 8! . 17 1. I R = m Nematka 233 . 49, 395 180 | 99
m_mmam.mwm| —— S S 39 [ 09 i 63 . Gitka 148 L1103 | 352 222 83
iGreka ‘ R S T SO 1~ S S L W Madarska . 18C__ . 57 1 313 281 {108
| Madarska ~ 2l 16 0B 105 lsland 348 . 56 . 8D O /T A N |
Island 144 23 .33 25 s fska - 273 b 12 148 51 I
Irska 83 34 45 24 7 ) Itafija 5 1 68 308 e 92
ltalja 105 286 | 126 21 | &0 | 38 luksemburg - 190 | 155 | 280 161 123
__ Luksemburg |80 108 L 33 483 | 48 Molandija - 180 1 98 1 339 95 193
[ - Holandija 38 0 138 21 | 76 | 36 Norvezka fa o wmo | 204 81 8
b Noveska N8 89 WU 78 36 Polska 1 126 | &1 . 397 225 129
FPoliska 20 [ me L 1T o as Porwgalia | 157 |88 | 3 238 | 48
! | Portugalija 30 . M4 10 r 83 52 Slovacka | 84 . 87 | 404 251 | 124
= [Slovacka 28 128 {05 78 39 Spanja ¢ 180 i 108, 337 17,5 87
I 5panija 3 L 0 30 82 13y Svedska _ 316 75 | 267 85 | 68
Svedska | o038 |35 a5 94 34| Svajcarska | 357 &3 239 134 78
_ Svajcarsia 26 R/ 40 23 Turska | 127 AT L N 218 255 ,
bk [Turska . o233 72 1 711 83 Velka Britanija | 286 3 93 . 188 186 105
Velika Britanija 34 69 44 68 | 38 OECD Total L 246 103 256 i 18 . 13
i ‘OECOTotal 37 52 19 69 . 39 OECDEwo | 230 91 . 285 201 06
er (OECDEwo | 35 107 L 18 76 1 40 EU-15 47 8 284 | 19,0 97 .
g-1s 1620 34 L 1 | 23 ‘ 75 _ 38 fzvor: [sti kao za prethoadnu tabelu.
lzvor: Statistigues des recettes publiques 1965-2003, godine, OECD, Paris, 2007, str. 30-90.
* Ne raspotae se pedacimn za Meksiko za porez na dohodak gradana i porez nz dobit preduzeda. Ranijih godina (2002) ta iznos je bio * Ne ruspolaZe se podatkam za Meksiko za porez na dohodak gradana {2 parez ra dabit preduzcéa. Ranijib godina (2000) wj podatak

5,2%. je fznosio 28,9%.,
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za podataka prikazanih u ovim tabelama kriju se mnoga dejstva fakrora koji uricu na kom-
poziciju poreskih sistema svake konkrerne zemlje. Posmatrajuci OECD, evropske zemdje, a po-
sebno Evropsku uniju (sa tada postojeéih 15 &anica), prea dva mesta u poreskoj strukeuri pri-
padaju, po pravilu, doprinosima za socijalno osiguranje i porezu na dohodale fiziekih :n: dok
trede i Cervrto mesto pripadaju pribodima od opsteg poreza na promet i prihedima estvarenim
selekeivnim porezima na potrednju. U poslednjoj deceniji pribodi o doprinosa za socijalno osi-
puranje pretekli su (osim za zemlje OECD-a u celini, gde su se izjednacili) prihode ostvarene
oporezivanjem dohodaka fizickih lica. To je bilz jedina ozhiljnija dinamicka promena u strukeugi
poreskih prihoda koja se dogodila w svim zemljama &lanicama OECD, naravno ako se iskljuci
blago povecanie priboda pa osnovu poreza na dodatu vrednost koje se dogodifo u vedini zemalja
&lanica OECD. Najznaéajnije strukturne promene dogodile su se w Kanadi, SAD (uvodenjern
brojnih programa socijalne pomoéi®®), Finskoj, S Svedskoj i Turskoj.

Opéti porez na promet, prakriéno porez na dodatu vrednost (od zemalja OECD-a nemaju
ga samo SAD), na trecem je mestu { takode pokazuje povecanje svog udela kod najvedeg broja
zemalja-&lanica OECD-a. Ni n jednoj od posmatranih drzava, opéti porez na promet nije naj-
izedugniji javni prihod. Medutim, u vedini tranzicionih zemljama je na drugom mestu, najéeice
edmah iza doprinosa za obavezno socijaine osiguranje, a ispred poreza na dohodak fizigkih lica,
Ucéljiva je relativno i aspolutno nisko ueiée prihoda od opSteg poreza na promet u SAD i u
Japanu®! (spod 10% ukupnih poreskibs prihoda), a ove zemlje imaju istovremeno i nisko opore-
zivanje selektiviim porezima na potrednju, znatno ispod proseka za OECD.

Selektivni porezi na potrodnju posebno su zastupljeni u Meksiku (Zak 36,6% ukupnih po-
reskih prihoda i predstavijaju najenacajniji javni prihod), Turskoj (sa 25,5% su najznadajniji
poreski prihod) 1 Juinej Koreji (takode, medu najznagajnijim javnim prihodima). Treba navesii
»_; vedina zemalja koje imaju natproseéno ugedée opiteg poreza na promet imaju i nagproseno

1éeice selektivnily poreza na potrodnju.

1J znadajnom zaostatku za navedenim porezima su porez na dobit preduzeda i porezi koji
pogadajis imovinu, Udeo poreza na dobit preduzeda je jzuzerno varirao u ukupnin: poreskim
prihodima v posiednjih desetak godina, U jednom manjem broju zemaija njegova uéedce je sma-
njeno {Luksemburg, Iralija, Irska) dok je u vecini ostatih udew tog poreza u strukturi ukupnih
poreskih priboda porastac, v nekim drfavama i veema znacajne (Norveska, Australija, Japan,
Novi Zeland, SAD, Koveja).

Porez na imovinu ima znagajnu poziciju u zemijama koje spadaju u ekonomski najrazvijenije
zemlje: Juina Koreja, Velika Britanija, SAD, Japan, Kanada, Australija, Svajcarska i Luksem-
burg. Veoma je skromna pozicija poreza na imovinu u jednoj ambivalentnoj skupini zemalja

Elanica OECD-a. Tu su kako zemlje koje su ekonomski slabije rangirane v okviru zemalja ¢a-
nica QECD, tako i neke koje su medu veoma razvijenim: Ocmr:. Slovacka, Austrija, Meksiko,
Madarska, Norveska i Nemacka.

Na kraju, kao kurioziter, treba navesti primer Juine Koreje koja ima relativino izbalansiranu
strukturu svib gest grupa poreskih prihoda. Nasuprot tome, nije mali broj zemalja-clanica OECD
koje karakterise veoma nedisperzivna i skore monolitna poreska strukrura (Danska, Cetka i done-
kle Turska).

Globalno posmatrano, postoje savremeni poreski sistemi koji su veéim delom oslonjeni na
nepostedne poreze (posebno na porez na dohodak i doprinese za socijalno osiguranje), odnosno
oni koji su u vedoj meri oslonjeni na posredne poreze {porez na promet, ednosno porez na dodatu
vrednost, i selektivne poreze na potrodnju). U poslednjib deceniju-dve postojt blaga tendencija,

1. Stivtic, Op, it st 33
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uprkos jacanju pozicije doprinosa zasocijalno vsiguranje, ka prosirenju upotrebe i znadaja posred-
nih poreza, posebne zhog rastude primene poreza na dudatu vrednost. Ta tendencija se Siri uprkos
dinjenici #to je 5 gledifra pravicnesti § ravaomernosti raspodele poreskoy tereta {srazmerno cko-
nomskoj snazi) pogadniji poreski sistem v kojem preovladuju neposredni poreski oblici.

U tabeli koja sledi prikazuje se strukrura poreskog sistema posredsivom strukrure konsoli-
dovanih javnih prihoda Republike Srbije u poslednje dve godire za koje se raspelaZe podacima.
Naravno, podaci o poreskoj serukturi u Sebiji nisu do kraja uporedivi s podacima koji su u pret-
hodne dve tabele dazi za Slanice OECD-a.

Tabela7.  Sokonu konsofidovanih javnih prihode Srbije BDP = 100%,

Prihod/godina 2006, 2007, o
Javni prihodi 424 421 '
| Tekuéi prihod: 19 416
1. Poreski prihodi 370 363
1.1, Carine , 22 , 24
1.2. Porez na dohodak gradana 58 . 43 _
1.3. Porez na dobit 09 1,2 o
1.4, Porey na dodatu vrednost 11,0 , i :
1.5. Akcize ) 43 41
1.6, Porezi na imovinu ‘ 09 08
1.7. Ostali poreski prihadi 06 06
1.8. Deprinosi 2a secijalno osiguranje ) i3 A B .
2. Neporeski prinodi 49 5%
3. Kapitalni prihodi 05 g5
Ukupno konsclidovani javni prihodi 100,0 106,0

Lzvor: Memorandim o bindietskoj i ekonomskof § fiskatnoj politici za 2009 goding sa projelcijama za 200001 200, godinu,
Ministarstvo linansiga Republike Srhige, Beograd, maj, 2008, s 32,

Podaci iz tabele pokazuju, najpre, da je fiskalne opteredenje u Srbiji znadajno i da tznosi
42,4%, odnosno 42,1% drudovenog bruto proizvoda, Prema tome, iako nije do kraja uporedivo,
i Srbiji je fiskalno opreredenje medu znadajnijima v Evropi. Ne sme sc ispustiti iz vida da je Sr-
hija po ckonomskoj snazi (dohodak per capita) medu najsiabije rangiraning evropskim drfavama.
Poreski prilodi predstavijaju dominanmu poziciju ukupnih konsolidovanih priheda Republike
{oko 88% konsolidovanih prihoda), dok su zanemarljivi kapitalni pribodi.

Medu poreskim prihodima najznacajnije mesto zauzimaju porez na dodatu vrednost i dopri-
nosi za obavezno socijnluo esiguranje. Indirektni porezi {porez na dodacu vrednost, akeize i ca-
rine) su veoma znadajni, njihov udeo u konsolidovanim javnim prihodima iznosi oko poelovine.
Klasi¢ni poreski prihodi (bez doprinosa za obavezno socijalno osiguranje) su skromni, posebno
parezi na imovinu i porezi na dobit preduzeéa. Udeo poreza na dohodak fizickih lica je takode
skroman, narogito u poredenju sa vedinom zemaljn Elanica OECD-a, odnosno Unije. No, ene
§to je cnacajno, prihod od poreza na dohodak fizigkih lica, veé nekoliko godina unazad, pokazuje
neprilwvatdjivu tendenciju relativinog ,,:::d:::_; svogn udela. Posmatrane dve godine koje se
navade v tabeli to najbolje reflektuju, pad udeiéa ovoga poreza u brato drudtvenom proizvedu
Republike je veoma zna&ajan ~ sa 5,8% na 4,8%.

Grosso mado, strukrura poreskih prihoda s Srbiji osetno adstupa od strukture u najvedem bro-
ju clanica QECD-a. Ona nosi sve odlike poreske strukrure jedne ekonomski nerazvijene mo_::.n

s izraZenom dominacijom posrednog oporezivanja. Ovaj zaklju¢ak mnogo ne menja Cinjenica da
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su doprinosi za ebavezno socijalno osiguranje pojedinagno bilansto najznadajniji javni prihed v
Republici. Navedeni podaci pokazuju da u poreskoj strukeari Srbije natprose€no u odnosu na
vedinu Elanica OECD-a dominiraju posredni poreski oblici i doprinosi za socijalno osiguranje
(oba ova prihoda svakako uveliko prevazilaze proseke za Elanice OECD-a}, a da priliéno zaostaju

porezi na dohodak fizickih lica | poselno porez na dobit preduzeéa i porezi na imovinu.

9. HARMONIZACIJA POREZA U EVROPSKOJ UNLJI

Veé vise od pola veka traje stvaranje svojevrsne zajednice evropskih driava®2. Motivi evrop-
ske integracije, koji su dogli do izraZaja po okenanju Drugog svetskog rata, bili su raznovrsni,
a njihova sustina je bila u potrebi obezbedivanja privrednog blagostanja stanovniftvu Evrope,
pracenog ekonomskin prosperitetom i stabilno$éu. V. Certil je u svom istorijskom govoru u
Cirihu 19. septembra 1946. godine izneo viziju ,Sjedinjenih Eviopskih Drzava®, a Evropski kon-
gres odrfan u Hagu maja 1948, godine je tu ideju podeo da realizuje u praksi uspostavljanjem
Saveta Evrope. Ubrzo je usledila konkretizacija ekonomskog povezivanja, Naime, 9. maja 1950,
godine®? Robert Suman (fran. Robert Chouman), francuski ministar spofjnif poslova, javnosti
prvi put predstavija predlog za stvaranje onoga 3to se smatra osnovama za nastanak danainje
Evropske unije. Tzv. Sumanova deklaracija obelesila je podetak novih odnosa razumevanja, so-
lidarnosti i saradnje medu dotle razjedinjenim i sukobljenim zem{jama Starog kontinenta i prvi
korak ka ,zajecnici evropskih naroda®, [za Sumanovog predloga su se kao inspiratori nalazili
Zan Mane (fran. Jean Monnez), francuski ministar planiranja, i Altiero Spineli {ital. Altiero
Spinelli}, iralijanski federalista. Ve¢ 18. aprila 1951, godine u Parizu je potpisan Ugovor o Evrop-
skoj zajednici za ugalj i Zelik (,Pariski ugovor"), a 27. maja 1932, godine se obrazuje Evropska
odbrambena zajednica. Potpisivanjem Rimskog ugovora 25. marta 1957. godine obrazovane su
dve nove ekonomske integracije: osnovana je Evropska ekonomska zajednica {EEZ) i Evropska
zajednica za atomsku energiju {Euroatom). Tri navedene ekonomske integracije spojene su u
jednu 1. jula 1965, godine, kada je obrazovana Evropska zajednica. Clanice su bile Francu-
ska, [ralija, SR Nemacka, Belgija, Holandija i Luksemburg (po¢ema eveopska Sestorica). Tokom
1972, godine élanovi Evropske zajednice postaju Velika Brivanija, Danska i [rska®, 1. januara
[981. godine Grika postaje &lan Evropske zajednice, 1. januara [986. godine Sanovi Evropske
zajednice postaju Spanija i Portugal, a 1. januara 1995, godine &lanovi Evropske zajednice po-
staju Austrija, Svedska i Finska. Najzad, 1. maja 2004. godine #lanovi Evropske unije® postaju
Ceska, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i Slovacka, a 1.
januara 2007. godine Zlanice Unije postaju Bugarska i Rumunija©®,
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Srvaranje jedinstvenog trista, $to je jedan od vsnovnih ciljeva formulisanih u Ugovoru o
osnivanju Evropske unije, treba da bude praceno poastepenim uskladivanjem ckonomskih poti-
tika zemalja ¢lanica. Jedinstveno triiste podrazumeva slobodno kretanje dobara, usluga, udi i
kapitaka (Zetiri fundamentalne sbobode) u uslovima postojania konkurencije. Buduéi da razlike
u poreskim sistemima i poreskim politikama zemalja &lanica Evropske unije izazivaju diskrimi-
nacije, odredeni stepen poreske harmonizacije® postao je conditio sine qua non funkcionisanja
jedinstvenog triista. .

Proces poreske harmonizacije zapravo ohuhvata segmente harmonizacije u domenu posred-
nib poreza, u domenu neposrednih poreza, u domenu eliminisanja dvostrukog oporezivanja i har-
monizaciju u domenu saradnje poreskil sluzbi zemalja élanica. Inicijalni dokument za realizaciju
procesa poreske saradnje predstavlja Euveni izvedtaj Fiskalnog 1 finansijskog komitera, na ¢ijem je
Zelu bio Fric Nojmark {nem. Fritz Neumark), a koji je objavljen pogetkom 1962. godine®,

Poreska harmonizacija u okviru Evropske zajednice zapodela je usvajanjem Rimskog ugovo-
ra 1957, godine. Clan 90 pomenutog ugovora zabranjuje bilo kakva diskriminaciju koja bi dala
prednost domaéem proizvodu nad proizvodima drfava Elanica, Elan 93 direktno poziva na har-
monizaciju poreza na promet, akciza i drugih vrsta posrednih poreza, dok ¢lan 94 nacelno nalage
harmonizaciju gde god je ona neophodna da bi unutra3nje tr¥ite nesmetano funkeionisalo.

Poreska harmonizacifa je do sada bila najintenzivnija u ablasti posrednih poreza, odnosno
poreza na dodatu vrednost § akeiza.

Harmonizacija posrednih poreza® ostvarena je serijom direktiva poev od 1967. godine,
kojima su kumulativni svefazni porezi na promer u Nemagkoj, Iealiji, Belgiji, Holandiji i Luksem-
burgu, kae i jednofazni porez na promet u maloprodaji u Danskoj i jednofazni porez na promet
u trgovini na veliko koji se primeniivao u Velikoj Britaniji i Irskoj, zamenjeni jedinstvenim pore-
skim oblikom — svefaznim neto porezom na promet, odnosno porezom na dodatu vrednost koji
je veé na neki nadin postojao u Francuskoj. Taj veliki posao je u prvoj fazi okonéan donotenjem
i primenom Seste direktive iz maja 1977, godine. Ta direkeiva kasnije je vite puta menjana i
dogradivana, ali su zahvaljujuéi njoj uskladeni svi najvainiii elementi zakonskog opisa poreskog
¢injeninog stanja kod poreza na dodatu vrednost, i to: poreskog obveznike, objekta oporerivanja,
poreske osnovice, poveskih oslobodenja, prava na poreski odbieak, poreske stope, posebmih poveskih reZi-
ma i obaveza poreskih obveznika. Sestom dircktivom, sa svim njenim kasnijim izmenama i dopuna-
ma, ustanovljen je skoro u potpunosti uskladen sistem poreza na dodatu vrednost, koji je poznat
pod nazivom EU model PDV i koji kao takav postaje uslov za pristupanje Evrogskoj uniji.

Pri keaju 1992, godine usvojena je posebna direktiva (koja je inace integrisana u tekst Seste
direkrive), kojom je predvideno uskladivanje (priblizavanje} stopa poreza na dodatu vrednost.
Propisano je da u prefaznom periodu op$ta stopa ne sme da bude niZa od 15%, poviene stope su
ukinute, a dopuitena je primena jedne ili najvite dve snifene stope koje ne smeju da budu nize
od 5% i koje mogu da se primenjuju samo na isporuke dobara i prufanje usluga poscbno navede-
nih u aneksu. Tako su u aneksu navedeni sledeéi proizvadi i usluge na koje se mogu primenjivati
sniZene stope: prehrambeni protzvodi, voda, lekovi i medicinska oprema, prevoz putnika, knjige
i druge publikacije, ustuge u kulturi i sportu, isporuka dobara i prufanje usluga v poljoprivredi i
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u socijalnaj zadtiti i socijalnom osiguranju, pegrebne usluge @ eprema, isporuka prirodnog gasa i
elektri¢ne energije. Podto nisu udinjeni oéekivani pomaci u uskladivanju stopa poreza na dodaru
vrednost, nadleni organi Evropske unije su sredinom 2003. godine pokrenuli novu inicijativu,
posebno na planu racionalizacije i pojednostavljenja sniZenih stopa poreza na dodatu vrednost,
kako bi se obezbedila njihova $to racienalnija primena izmedu zemalja Elanica Evropske unie.
Naravno, ashovni cilj predloga je da se unapredi funkcionisanje unutradnjeg trzifea Unije i izbeg-
nu potencijalne distorzije 1 konkurenciji. Osim toga, uskoro se ofekivaly i prikljucenje novih
dvanaest driava, sa osetnim razlikama u politici stopa poreza na dodatu vrednost. Ilustracije
radi, u tabeli koja sledi daje se pregled visine i broja poreskil stopa u svim drfavama Eanicama
Unije, kao i u drfavama nastalim raspadom SFR Jugoslavije,

Tabela8. Stope poveza ne dodaus vrednost ne dem 1. 1. 2008. godine

| Drzava/poreska stopa' ..avwnm,.,ﬂ.. Gl sniZend T eniZenar
Srbija 18 R g

 Hrvatska 2 10

Makedonija_ 18 5

Crna Gora 17 7

(BosnaiHercegovina | 17 [T I

Slovenfia Lo 200 d 85
Ceska

Madarska
- Slovacka _
Poliska . .

Gréka

Nemacka

Danska
Kipar

Svedska
| Austrija

Malja
Portugalija .
(Rumunija |

Belgija

i
" Bugarska

Holandija_
ISparifa

Francuska.

w
wn
e

R 5.
{Finska ... . & . 2 V7
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Sarenile stopa poreza na dedatu vrednost vide je nege ofigledno, Samo dve drave imaju po
jednu poresku stopu (Danska i Bosna i Hercegovina), 15 drfava ima po dve poreske stope, 11
po tri a &ak Eetiri drfave imaju po &etixi stope {Lirvanija, Madarska, Luksemburg i Nemacka).
Raspon standardne (opste) stope veoma je veliki: izmedu {5% (Luksemburg i Kipar) i 25%
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(Danska i Svedska). Nifta manje nisu zna¢ajne razlike u visini snifene stope, Danska i Bosna i
Hercegovina nemaju uopite snifene stope. U Francuskoj je snifena stopa 2, 1% {clruga sniZena
je samo 5,5%), u Luksemburgu i Poljskoj 3% a stopa je najviSe snizena u Finskoj — ak 17%!
Treba primeriti da je op$ta stopa u Finskoj 22%. Hrvatska i Slovagka imaju sniZenu stopu od
10%. Auserija, pak ima dve snifene stope 1 obe su i relazivio i apsolueno visoke — 10% i 12% (a
standardna stopa je pri tome samo 20%).

Posmatrajuéi kretanje stope poreza na dodatu vrednost u poslednjih nekoliko godina creba
primetiti nekoliko stvari. Najpre, mnoge zemlje su povecale broj poreskih stopa poreza na do-
datu vrednost. Drugo, smanjene su ekstremne vrednosti ked standardne stope. Najvia (25%) i
najniza stopa (15%) sreéu se kod relativno manjeg broja zemalja. Najvedi broj zemalja nastoji da
standardiu stopu odredi na nivou od oko 20%. Treée, osetno je poveéan broj snifenih stopa sa
veoma uoéljivim varijacijoma njihove visine.

Navedena kretanja u visini poreskih stapa poreza na dodatu vrednost u posmatranim ze-
mljama ukazuju na nastojanja da se, uprkos prirodi poreza na dodatu vrednost, on iskoristi i za
realizaciju ekstrafiskalnih ciljeva oporezivanja (niske stope tog poreza na predmete namenjene
ishrani, obrazavanju, kulturi, zdravstvy, socijalnoj brizi i sticno).

Sarenilo stopa poreza na dodarit vrednost, treba napomenuti, pokazuje da se pravila usta-
novljena direktivama u pogledu visine { broja stopa sve manje podtuju. Odstupanja su posebno
uodljiva u poslednijih nekolike godina i nisu rezultat éinjenice da je Unija poveéana za novih 12
zemalja. Analiza pokazuje da su u odstupanjima od pravila koja propisuju direktive posebno od-
stupale tzv. starije zemlje &lanice Unije (posebno Francuska, Nematka i Luksemburg). Vidljivo
je iz podataka da nove Zlanice Unije mnogo vie postuju pravila propisana direktivama. lzuzetak
su donekle Litvanija i Madarska (imaju po &etiri poreske stope).

Ako se mo¥e reéi da se sa harmonizacijom opiteg poreza na promet (poreza na dodatu vred-
nost} u Evropskoj uniji zapogelo u prvim godinama, s harmonizacijom akciza se otpocelo nefto
kasnije, tek posto je jedinstveno teidte podelo da funkeionide. Zajednicki sistem akeiza stupio je na
snagu 1. januara 1993. godine i odnosio se na sclektivie poreze na derivare nafte, duvanske prera-
devine i alkoholna pica. Clanice mogu da uvode akeize i na druge proizvode, pod uslovem da to ne
remeti prekograniéni promet tih proizvoda i da ne poveéava administrativne procedure i troskove.
Pravila Evropske unije u domenu akeiza obubvataju definisanje akeiznily proizvoda, odredivanje po-
reske osnovice, odredivanje poreskih oslobedenja, propisivanje minimalnih poreskib stopa, uz dis-
kreciono pravo zemalja Zlanica da mogu wvoditi i sopstvene stope i rezim tzv. akeiznih skladigta.

Od ostalih posrednih poreza, pokufaju harmonizovania tefima oporezivanja bili su podvrgnu-
ti jo§ promet energenata, motornih vozila i uvedanja kapitata.

Akcize se placaju, kada je re€ o energentima, samo na derivate nafte. Potev od 2003. godi-
ne preduzimaju se akeivnosti kako bi se akcizama oporezovali i ostali energenti kao §to su ugalj,
prirodni gas i struja take $to bi se i na njih proirio sistem minimalnih stopa akciza koit vaZi za
derivate nafte.

Oporezivanje motornih vozila je u godinama na razmedu vekova skrenulo ozbilinu paZnju,
budugi da je uoten veoma razlitis poreski tretman vozila prilikom kupovine, ali i prilikom redov-
nih godisnjih registracija. Uogeni su opredni stavovi zemalja koje su proizvodati 1 onih koje to

Yoy

nisu 1 da zhog toga madjan segment unutrainjeg evropskog triifta dofivljava ozbiljne poreme-
caje i distrozije. Usvojeno je nekoliko direktiva &iji je cilj da se voGene distorzije smanje, ako ne
{ neutralitu. Nazalost, podaci pokazuju da se i u domenu harmonizacije akeiza, kao i u domenu
poreza na dodatu vrednost, ostvaruju retrogradna kretanja u odnosu na ono §to je dogovoreno,

u odgovarajuéim dokumentima Unije zapisano i kao takve pribvaceno.

.
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Usvojene su i direktive koje se adnose na uvjednacavanje taksi koje se plaéaju na uveéanje
kapitala po raznim osnovama kako bi se obezbedilo sfobodno kretanje kapitala zmedu lanica.
Dircktivama je odredena stopa te takse u iznosu od 1%, ali se mofe prufiti i olaksica u vidu
njenog smanjenja na 0,5%.

Harmonizacija neposrednih poreza bita je predmet painje takode odmalt po usvajanju Rim-
skog ugovora, ali se od harmonizacije u domenu poreza na dohodak fizitkih lica odmah odusta-
lo, a napoti su usmereni na uskladivanje oporezivanja pravnih lica. Porezi na imovinu nisu bili
predmet razmatranja, buduéi da zbog nemobilne vsnovice ne remete funkcionisanje jedinstve-
nog nfifa nitd stvaraju distorzije.

U domenu harmonizacije oporezivanja dobiti pravnih lica stavovi su bili sueljeni izmedu
potrebe da se uspostavi ,centralizovana evropska politika oporezivanja kompanija® koja bi tre-
balo da uravnoteZi zahteve za odrfavanjem nacionalnog fiskalnog suvereniteta, s jedne strane, i
zahteva za eliminisanjem diskriminacije, poreske evazije, Steene poreske konkurencije i ekonom-
skog dvostrukog oporezivanja, s druge strane’.

Poku3aji da se porezi na dobit preduze¢a harmonizuju svoje ishodizte nalaze jof u Nojmar-
kovom izvestaju iz 1962, godine koji sadrii predlog da se u poreske sisteme svih zemalja &lanica
uvede sistem dvojnih stopa kao metod poreske integracije radi smanjivanja ckonomskog dvestru-
kog oporezivanja. Kasnije su ¢injeni drugi predlozi, ukljuZujuéi i predlaganje primene klasidnog
sistema oporezivanja dobiti preduzeéa. No, 1990. godine je zauzet stav da u harmonizaciji ne-
posrednih poreza treba primeniti politiku manjih koraka, koncept ,postepene i relativno spore
harmonizacije”, umesto do tada promovisanog programa harmonizacije sistema poreza na dobit
preduzeéa’, Posledica neginjenja na plana harmonizacije neposrednih poreza u skoro trodecenij-
skom periodu dovela je do tzv. Rudingovog (H. O. Ruding, holandski ministar finansifa) izveStaja
1992. godine koji sadr#i zaokrufen predlog harmonizacije neposrednih poreza {poreza na dobit
preduzeda), iznosedi &itav niz predloga (ukidanje poreza po edbitku na dividende koje filijala ispla-
¢ufe matiénoj kempaniji, nije se opredelio ni za jednu metodu za eliminaciju dvostrukog pravnog
oporezivanja, ali je preovladujuée misljenje da je jednostavnija metoda izuzimana, predlogene
su minimalna i maksimalna stopa poreza na debit preduzeéa, uvodenje zajednizkih pravila za
amortizaciju osnovnih sredstava, ujednagavanje poreskog tretmana goodwille i ostalih prava inte-
lekeualne svojine i sli¢no). Buduéi da se nista nije promenilo, sacinjen je i drugi Rudingov izvestaj
2001. godine. Konstatovano je da je potreba za reformom poreza na dobit preduzeéa jos veéa jer
je stvoreno unutranje tr¥iste, uspostavljena monetarna unija, zna¢ajno su povedane medugranic-
ne poslovne aktiviiosti na teritoriji Evrope, a efektivne pareske stope osetno se razlikuju.

Ipak, Einjenice su neumoljive. Na potetku XXI veka Evropska unija, koja ima 27 zemalja
Elanica, ima 27 odvojenih poreskih sistema i poreskih pravila u domenu oporezivanja dabici pre-
duzeda prema kojima se na razligite nagine obradunavaju poreske osnovice, stvaraju povecani
administrativni trofkovi i trodkovi pladanja poreza, izazivaju brojni problemi u domenu transfer-
nih cena, dvostrukeg pravnog™ i ekonomskog oporezivanja, razlidicih nominalnih? i efekrivnih
poreskih stopa i sliéno, Evropska unija i dalje u sferi oporezivanja dobiti preduzeca ima dva citja:

G, Nié-Popor, Op. cir., six 105,
# G, tié-Popov, Op. cit., ste. 117,
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krecu se o raspanu od 10% v lrskoj, do 57,5% u Nemadkoy, pri demu stopa u Nemagkej
nosti, Naravno, mi elektivnil stopa su manji,
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da spreti $retnu poresku konkurenciju izmedu ¢€lanica i da podrsi princip slobodnog kretanja
kapitala — ni jednostavniji zahtevi ni jace artikulisano suprotstavijanje pojedinih zemalja ¢lanica
realizaciji navedena dva cilja.

U domenu eliminisanja dvostrukog oporezivanja napori su usmereni u dva pravea. Najpre,
usvojena je direktiva o oporezivanju kamata i autorskih naknada isplacenih u odnosima izmedu
povezanily preduzeéa koja se nalaze u razli¢itim Zlanicama. Cilj je da se wkine porez po odbitku
na navedene dve veste prihoda kako bi se eliminisalo dvostruko ekonomske oporezivanje. Dru-
go, doneta je direktiva o oporezivanju prihoda od $tednje u obliku kamate. Cilj ove direktive je
da omoguéi da prihod od Stednje koji je u formi kamate isplacen u jednoj €lanici Evropske unije,
koii je rezident druge &anice, bude podvrgnut efektivhom oporezivanju prema zakonu koji vagi
u zemlji €iji je rezident primalac navedenog prihoda. Na taj nadin bi se eliminisalo dvostruko
ckonomsko oporezivanje ove veste prihoda. Ova direktiva je trebalo da poZne da se primenjuje
od 1. januara 2005. godine (odloZen poterak primene) i pretpostavlja saradnju poreskih sluzbi
£lanica Evropske unije (razmena informacija o ispladenim prihodima po osnovu stednje).

KoraZno, harmonizacifa u saradnji poreskih organa &lanica zapodeta je jo§ 1977, godine
donosenjem odgovarajuce direktive o uzajamnoj pomoéi nadlefnih poreskih organa &lanica u
oblasti neposrednog oporezivanja. Ova je direktiva posebno isticala potrebu saracinje prilikom
utvrdivanja poreza na imovinu i poreza na dohodak. Direktiva je dopunjena veé 1979. godine,
tako da je obuhvatila i porez na dodatu vrednost. Razlog za proirivanje direktive nije samo u
Zinjenici da je porez na dodatu vrednost prihvaéen kao opiti porez, veé i u &injenici da znaga-
jan deo sopstventh prihoda Evropske unije potige od poreza na dodatu vrednost. Negto kasnije
(1992}, ova je direktiva profirena i na akcize.

Koliko je malo uradeno na harmonizovanju neposrednih poreskih oblika i na saradnji poreskih
slubi najbolje pokazuje sukob — poreski skandal koji se dogodio 2008. godine tzmedu odgovarajuéih
slusbi Lihren$tajna i SR Nemacke. Bogatiji slojevi nemaékog stanovnistva koristili su pogodnosti
koje im se pruzajit u Lihten3tajnu (i drugim dravama poreskim rajevima) da bi izbegli placanje po-
reza 1 matiénoj drfavi. Te pogodnosti su: (1) prufanje wealth management usluga u lihtendtajnskim
bankama buduéi da banke, uz minimalnu proviziju, esnivaju trastove i fondacije u Lihrenstajnu u
ime i za racun klijenta, (2} minimaloi poreski tretman takvih usluga, cdnosno ulaganja u trastove
i fondacije po lihtenstajnskom pravu, (3} potpuna netransparentnost {potpuna tajnost) uloga u
lihtenitajnskim bankama po lthtenEtajnskim bankarskim propisima. Na taj naéin kapital ufofen u
lihtenstajnske banke se uvedava, minimalno oporezuie i ostaje van jurisdikcije mati¢ne driave, bez
moguénosti da se utvedi &ak i da li prihod ostvaren kori¥éenjem ovih usluga pripada poreskom ob-
vezniku neke drfave. Drugim re¢ima, savrieno legalna usluga u jednoj drzavi (bankarska usluga u
Lihtenseajnu) koristi se da bi se platio manji porez u toj dr¥avi (Lihtenstajnu) i tako izbeglo plaéanje
poreza u drugoj drfavi (mariénoj drfavi poreskog obeznika, u ovom stu€aju SR Nemaékoj).

SR Nematka je okruZena poreskin rajevima {poput Luksemnburga, LihtenStajna, ali i Svaj-
carske i Austrije} $to poresku evaziju, za bogatije nematke gradane, &ini udaljenom samo ,par
sati vonje". Pomenuti poreski skandal je izbio jer je jedan gnevni bivii zaposleni u liktenstajn-
skoj banci prodao™ nematkoj Federalnoj obavestajnoj sluzbi {BND) podatke o 4572 nematka
drzavljanina’ koji su znadajua sredstva drzali u lihten3tajnskim bankama i tako izbegavali da
placaju porez. Naravno, BND je predala marerijale Odeljenju za poreske istrage i tako je otkri-
ven skandal koji je posle zahvatio i ostale driave. Akeiju su zapotele skoro sve &lanice Unije.

edene podatke platila 4,2 miliona evra i objavila ime prodavea. To je Hajrrih Kiber (nem. Heinrich
Kicber}, r: i LGT Group.

75 Interesantno je da su padaci bili stari pec godina, a nn spiske su bite L osabe n i, na primer i dizektor nemadke podte
(Denttsche Post AG) koji je javna osum n da je urajio, koriséenjem usluga jedne lihtenStajnske banke, preko milion evra porezn. Osim
maplae dugovanoy (wajenog} poreza, platio je { kazno u iznosu od 4 milicna evra,
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U tome, osim SR Nematke, prednjace Velika Britanija (poela, poudena nemackim iskustvom,
da placa dostavljatima, 3to je inade ranije odbijala i to iznose koji se mere milionima funti),
Francuska, Holandija i Danska. Akcije su zapoele i ostale Elanice OECD-a, ali i druge zemlje.

Ved na samom podetku istrage u SR Nemackoj (ukupno je osumnjiceno vie od 700 wsoba) 91
osoba je priznala da je umeSana u Stemnu praksu i do keaja februara 2008. godine poreska sluiba SR
Nemacke je naplatita preko 27,8 miliona evra utajenog poreza. Odekuje se, prema prvim nalazima,
da ée s naplaciti preko 200 miliona evea na utajene prihode od preko 3,4 milijarde evra.

Skoro poluvekovno postojanje Evropske unije izbacifo je na povrsinu svu ozbiljnost pitanja
harmonizacije poreskih sistema i poreskih politika Elanica Unije koje su inade i dalje veoma razii-
gite, posebno u politidkom i ekonomskom: smislu, U ovom trenutku ¢ini se da bi se jedino porez
na dodatu vrednost mogao okarakterisati kao ,evropski porez®, uprkos retrogradnih kretanja
u poslednjih nekoliko godina. Uredivanje neposrednih poreza, to je ipak nepodeljeno mislje-
nje, treba u najvecdoj meri da bude prepusteno Sanicama, uz postojanje i postovanje odredenih
pravila o poreski relevantnim pitanjima. Vreme koje predstoji, stoga, treba da bude obelezeno
snaZnijim porezima i na terenu neposrednog oporezivanja kako bi ono §to potpunije odgovorilo
izazovima koje namece obezbedivanje . Eetiri slobode” i zahtevima koje u tom kontekstu posta-
vlja praksa Evropskog suda pravde™.

Navedena relativno nevspeina nastojanja da se sprovede harmonizacija sistema i politike
opoarezivanja u okvirima Unije, ukljugujudi i zastranjivanja u demenu harmonizacije posrednog
oporezivanja {posebno porezom na dodatu veednost), naZalost nisu slufajna. Evropska unija
uzaludno veé dve decenije pokufava da sprovede reformu svojih osnovnih institucija, Evropski
ustav, bez obzira na njegove ime, nikako da stane na noge. Prvo su stanovnici Francuske a zatim
i stanovnici Holandije pocerkom XX veka na referendumu jasno odbili predlog Ustava Evrop-
ske unije koji je nekolike godina, sa velikim entuzijazmom i sa mnogim neskrivenim nadama,
racila grupa na &jem je Celu bio raniji francuski predsednik Republike Valeri Ziskar Desten
{fran. Valery Giscard D' Esteing). Druge &lanice Unije, bududi da je bilo beskorisno, nisu se
izjasnjavale o predlogu Ustava.

Neuspeh u pribvatanju Useava Unije nije zaustavio napore da se sprovede odgovarajuéa
reforma osnovnih institucija Unije. Rezultar cih napora je izrada dokumenta o relativao blafo]
reformi njenih institucija. Dokument je tokom 2007. godine usvojen u Lisabonu § poznat je pod
nazivom Lisabonski ugovor, Prilivatili su ga parlamenti 18 lanica Unife™. U Irskoj je predvi-
deno da se njegavo usvajanje mora obaviti na referenduma koji je organizovan 12. juna 2008,
godine i koji je bio neuspelan. Posledice neuspelwa u reformi institucija Unije su svakako dale-
koseine, a vreme koje predstoji ée pokazati i kakve. Treba ofekivari da to neée zaustaviti Sirenje
Unije prijemom zemalja zapadnog Balkana™,

10. KLASIFIKACIJE POREZA
U poreskim sistemima savremenih drfava sreée se veliki broj poreza. To drugim redima znadi da
poreski sistemi potivaju na konceptu poreskog pluralizma, a ne poreskog monizma,

€3, Jlic-Topuy, Op. cit., str. 184,

honski ugovor mora birg j

v ishod iskog referendumin: Sve dok
opske wr v svu stedu, renkelje
pekta njenog Sirer

ostatih zvanidnika Unife su bile drugadije § vise of tne, 153 aspekin reformisanjn Unije §
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U uslovima postojanja velikog broja poreza pred finansijskom teorijom se postavlja izazov da
grupi¥e (klasifikuje) brojne oblike. Postojece i u teoriji poznate klasifikacije brojne su i zasnivaju
se na razli¢irim kriterijumima.

{1} Podelanaredovne i neredovne poreze udinjena je s vremenske tacke gledista. Redovni
porezi su oni koji se pojavijuju u poreskom sistemu neke zemlje redovno, svake godine.
Redovni porezi mogu bit periodiéni i neperiodi¢ni. Periodini porezi su oni koji se po-
javljuju i napladuju redovno, u odredenim intervalima, dok se neperiodiénim porezima
smatraju oni koji postoje u poreskom sistemu kao redovni porezi, ali &ije ubiranje {na-
plata) nije predvidljivo. Redovni porezi dominiraju u poreskom sistemu i njima se, po
pravilu, finansitaju redovni javni rashodi. Neredovni porezi su onti koji se u poreskom
sistemu zemlje pojavljuju s vremena na vreme, a njihovo pojavljivanje je vezano za izu-
zetne, vanredne ckanomske, socijalne, ili politicke prilike u drZavi, odnosno gije je uvo-
denje proistekio iz potrebe da se saniraju posledice elementarnih nepogoda i karastrofa.
Niima se po pravilu finansiraju vanredni javni rashodi.

(2) Ako se kao kriterijum uzme predmet oporezivanja onda se dobija podela poreza na objekt-
ne {realne} i subjektne (personalne) poreze. Ohjekeni porezi su oni koji pogadaju pribo-
de, adnosno imovinu prema njihovim stvarnim elementima, ne vodedi racuna o li¢nosti
poreskog obveznika, niti o njegovoj ukupnoj ekonomskaj snazi, socijabnim i porodicnim
prilikama. U subjektne poreze spadaju porezi koji vode raduna o lignosti poreskog obverni-
ka, 0 njegovoj ukupnof ckonomskof snazi, kao i o njegovim porodiéntm i lignim prilikama.

U savremenim poreskim sistemima uoiljiva je orfjentisanost ka subjektnim poreskim obli-
cima, buduéi da je najveéi broj objekmih poreza evaluirao u praveu subjekenth poreza.

{3) Slitna prethodnoj klasifikaciii je klasifikacija na analititke i sinteti¢ke poreze. Ovde
s¢ kao kriterijum uzima obuhvatnost odredene poreske situacije. Analiticki porezi su
porezi koji pogadaju samo jednu vrstu imovine, samo jednu vrstu prihoda, ili samo je-
dan promet. Sinteti¢ki porezi su, pak, porezi koji obuhvataju celinu ekonomske snage
(prihoda) obveznika, njegovu celokupnu imovinu ili ukupan promet.

(4) Vilo je specifi¢na podela na fundirane i nefundirane poreze. Fundirani porezi pogadaju
fundirane prihode, tj. prihode od imovine, odnosno sve prihode koje obveznik ostvaruje
bez rada™. Nefundirani porezi su porezi koji pogadaju nefundirane prihede, tj. prihode
koje je obveznik ostvario radom. Podela je interesantna stoga $to se u praksi nastoji da
se jade poreski zahvate fundirani prihodi, odnosno prihodi koji se ne sti¢u radom®.

(3} Za pojedine zemlie, a posebne one koje su federativino organizovane, znagajna je po-
dela na centralne i lokalne poreze. Kriterijum za ovu podelu je nadleznost odredene
polititko-teritoriialne zajednice za uvedenje poreza®l. Lokalni porezi su porezi koji se
uvade na osnovu odgovarajuéih odluka lokalnih (opstinskih) organa, a po pravilu je re&
o manje vainim perezima. Centralni porezi su oni koje svojim odlukama (zakonina)
uvode centralni organi vlasti (parlament)} i u pitanju su, po pravitu, porezi kojima se,
osim fiskalnih, realizuje ¢itav niz drugih, prevashodno ekonomsikih ciljeva.

(6) Najinteresantnija je i najvife korisécna podela na neposredne {direktne) i posredne
(indirekene) poreze.

. jeldg, Op. cit, str 107,
* Tov,

hlemi fiskalnog kederal
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Kod ove podele moguéi su brojni kriterijumi razlikovanja. Ovde éemo ukazati samo na dva:
podela po osnovu kriterijuma prevaljivosti 1 podela po osnovie kriterijuma individualne poreske snage
onoga ko placa {poreskog platca).

Polazedi od prvog kriterijuma (prevaljivost), nepostednim porezima se smatraju oni koji se
neposredno napladuju od poreskih destinarara, lica koja je zakonoedavac odredio da konaéno sno-
se teret pla¢anja poreza. Nasuprot tome, posredni porezi su oni koji ne terete lice koje je zakono-
davac predvideo da bude poreski obveznik, ve¢ drugo lice na koje je poreski teret prevaljen (po-
reski desrinatar). Ovaj kriterijum (prevaljivost), ma koliko izgledao opravdan, nije u potpunosti
{ pouzdan jer se za mnoge poreze ne mose taéno utvrditi da li ée njihov teret bit prevaljen.

Polazeéi od drugog kriterijoma (poreska snaga poreskog platca) neposrednim porezima se
smatraju oni koji direktno pogadaju imovinu, dohodak, ili prihod poreskog obveznika (u tome
se iskazuje poreska snaga) koji se placaju ,na izvoru®, pre trofenja dohotka. Posrednim porezima
smatraju se, pak, oni koji se plaéaju pri trofenju dohotka, Medutim, ni u ovom stuéaju nije mo-
guée podvudi odtre linije razgranidenja,

Na kraju ovog dela o klasifikacijama®? poreza treba navesti jo§ jednu koja je via facti dobila
posebno pravo gradanstva. U pitanju je, kako to pojedini teoreti¢ari® s pravom govore, eko-
nomska klasifikacija koja poreze deli prema tome da li se placaju tz: (I} imovine, (2) prihoda ili
{3) rashoda.

Prva i druga grupa obuhvataju neposredne, a tre¢a posredne poreze.

ktizke, (31 ad valo-

i, (8) novéane

#2 Osim u tekstu navedenih, poznate su i sledeée kiasifikacije poreza na: (1) opére i namenske, (2) pretpostavlje
rem i specifi€ne, (1) reparticione i kvoritentne, (5} katastarske i tarifne, (6) osnovpe i dopunske, (7) po odbirku i pa pr
i naturalne i druge.

83 1. Loveevid, Op. cit., sir. 118

Iza izraza ,porezi na (iz) imovinu (¢)" stoje razni porezi. Teorija poznaje brojne podele. No, svi ont
imaju za esnovu imovinu, ali se ona kao poreski objekt pojavijuje u razligitim pozicijama. Grosso
mado, imovina u svojoj statici pokazuje postojanje ekonomske snage, kao $to i prelaz imovine iz
jednih u druge ruke (s naknadom i bez nje), imovina u dinamici, indicira postojanje ekonomske
snage osim imovine. I, kona¢no, ¢injenica da se vrednost imovine povecava realno u nekom pe-
riodu bez akeije njenog titulara, stvara osnov da se imovina poreski tretira. Praktino, imovinu

poreski tretiramo u: (a) rjenoj statici, (b) dinamici i (c) po osnovu njenog realnog wveéavanja.

1. _vOmmN_ NA IMOVINU U STATICI

Imovina u statici mofe da bude samo osrov za pladanie poreza i onda se govori o tzv. nominalnom
porezu na imovinu, ali moe da bude i izvor i onda se govori o tzv. realnom porezu na imovinu.

Nominalni porez na imovinu

Ovo je jedan od najstarijih poreza. To je redovan porez koji se plada periodi€no ne iz supstance
(imovine), ve iz obveznikovih prihoda, U pitanju je, takode, nepostedan porez jer tereti neto
vrednost imovine {rede bruto} iskazanu u noveu, bilo da je u svojini pravnih, bilo fizickih lica,
Predmet oporezivanja je i nepokretna i pokretna (s mogaéim razliditim definicijama sadrZaja)
imovina.

Nominalni porez na imovinu je subjektan porez i prilikom njegovog obradunavanja obvezni-
ku se priznaju olakSice i oslobodenja li¢nog i predmetnog karakeera. Buduéi da je ovaj porez po
svomn karakteru opiti porez, olaksice su velo retke i vezuju se bilo za poStovanje medunaradnih
sporazuma i konvencija, bifo za vrlo specifiéne momente socijalne prirode konkretnog obveznika
{stara i nemocna lica, ali uz uslov da njihova imovina ne prelazi neki nivo i da nije izvor prihoda,
i sli¢no}.

Osnovicu ovog poreza &ini vrednost imovine koju je €esto tetke utvrditi, narogito kada je
reé o nepokretnostima.

Jedna od kljuénih karakreristika ovog poreza i uslov redovnog pla¢anja jeste niska i po pravi-
lu proporcionalna stopa. Izratunato je da stopi od 1% kod ovog poreza odgovara stopa od 20%
kod poreza na dohodak.

Postoji vise klasifikacija ovog poreza. Sa stanovilta pozicije u celini poreskog sistema ovaj
porez mofe da bude glavai (tetko), odnosno dopunski porez (§to je uobigajenc). On moke da
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GLAVA 4

Klasifikacije poreza

U savremenim drZavama sreée se veliki broj poreza. Drugim re¢ima, poreski si-
stemi poéivaju na konceptu poreskog pluralizma, a ne monizma. Ideja poreskog moniz-
ma - po kojoj bi drZava trebalo da sve prihode ostvaruje putem samo jednog, ,.ideal-
nog” poreza — i teorijski je neprihvatljiva i praktiéno nesprovodiva.

U periodu dominacije fizickratske Skole javljalo se shvatanje (sasvim u skladu sa
bazi¢nom premisom te doktrine da se nova vrednost stvara jedino u zemljoradnji) da bi
sve poreze trebalo zameniti jednim - porezom na ¢ist prihod od zemlji$ne rente. Krajem
XIX veka socijaldemokratija je predlagala da se umesto svih ostalih poreza (posebno
kao zamena za nepravi¢ne poreze na potrodnju) uvede jedan jedini porez - porez na
ukupni dohodak, sa odtrim progresivnim stopama. Bilo je i predloga da se oporezuju
samo izvori energije, kapital i dr.2®® Pa ipak, ovakvi zahtevi nikada nisu bili prihvaceni
od strane poreske politike, jer bi prelazak na poreski monizam podrazumevao da stopa
tog jedinog poreza mora biti veoma visoka. Porez ¢ija je stopa previsoka izaziva jak ot-
por prema njegovom placanju, 3to bi moglo da dovede do pada poreskih prihoda.
Naime, kada poreska stopa prede granicu za keju obveznici smatraju da je prihvatljiva,
svako njeno dodatno povecanje stimulisace obveznike ili da sele svoju aktivnost u ze-
mlje u kojima je poreski teret nii ili da, prelazedi u sektor sive ekonomije, pocnu da
izbegavaju placanje poreske obaveze. Zbog toga ¢e poreski prihod biti ni%i, a ne visi.
Ulkoliko se poreski teret, medutim, raspodeli na vedi broj izvora i oblika, psiholoski ¢e
biti jednostavnije podneti ga, jer ni po jednom pojedinaénom osnovu opterecenje nie bi
bilo previsoke.

U uslovima postojanja poreskog pluraiizma pred finansijskom teorijom nalazi se
izazov kako klasifikovati brojne poreske oblike. Potreba za klasifikacijama prirodna je za
svaku naukuy, ali svrstavanje razlic¢itih poreza u okvire odgovarajuéih podela ima i prak-
tiéni znadaj, Primera radi, prilikom sastavljanja bud¥eta neke drave potrebno je pred-
videti koliko ¢e prihoda biti ostvareno ne samo od svakog pojedinagnog poreza, ved i od
odredene grupe poreskih oblika.

Klasifikacije poreza veoma su brojne, jer se zasnivaju na razlicitim kriterijumima.
Pogledajmo one osnovne.

25 vid.: Jovan Lovéevié, Institucije javnih finansija, str. 115-117,

GLAVA 4: KLASIFIKACIJE POREZA 67

1. Neposredni i posredni porezi

Podela poreza na neposredne i posredne jedna je od najstarijih i najrasprostra-
njenijih. Ona ima odredeni prakti¢ni znacaj, narocito sa aspekta budzetske tehnike® i
socijalno-ekonomskih posledica. Ukeliko bi se, na primer, postednim porezom simatrao
onaj porez koji placa lice koje njegov teret nece konacno snositi, onda bi i simo uvode-
nje odredenog poreza koji spada u ovu grupu veé¢ unapred okarakterisalo njegova dej-
stva u ovom domenu:®> nametanje PDV ili akcize, na primer, nema za cilj da pogodi
proizvodale, uvoznike ili trgovce, nego krajnje potro$ate oporezovanih dobara.
Medutim, mali je broj pitanja u nauci o finansijama koja su izazvala toliko podeljenih
mi8ljenja kao §to je razlikovanje neposrednih od posrednih poreza. Razni su autori svo-
je klasifikacije zasnivali na razli¢itim kriterijumima. Iz mnoitva podela izdvojicemo dve:
jednu na osnova kriterfjuma prevaljivosti i jednu koja, operacionaino postavljena, treba
da prevazide ograni¢enja one prve. )

Podela na osnovu kriterijuma prevaljivosti. U ,klasiénoj* nauct o finansijama XIX
veka razvijena je klasifikacija na osnovu koje bi u neposredne poreze spadali oni koji se
neposredno napla¢uju od poreskih destinatara - lica koja su po intenciji zakonodavca
pozvana da snose poreski teret. Posredni porezi, pak, naplaéuju se od jednog lica ~ po-
reskog obveznika de iure, ali je ono u stanju da porez %..\@_&N. na drugo lice - poreskog
destinatara ili nekog drugog nosioca poreskog tereta.25® Drugim re¢ima, posredni pore-
zi su oni koji ne terete lice koje je zakonodavac za to predvideo, nego trece lice na koje
je poreski teret prevaljen.

Prevaljivanje se odvija u tri faze.?® U prvoj fazi (perkusija), poreska obaveza
pada na lice koje je zakonom odredeno da bude poreski obveznik. U drugoj fazi (reper-
kusifa), poreski obveznik uspeva da na trZiStu teret poreza prenese na druga licaito, na
primer, tako §to Ce:

- podiéi prodajnu cenu oporezovanog proizvoda ili usluge i na taj nadin porez
prevaliti na kupca tog proizvoda ili korisnika usluge (,prevaljivanje unapred”);
ili

— sniziti nabavnu cenu inputa za proizvod ili uslugu koji su oporezovani i na taj
nadin porez prevaliti na svoje snabdevace (.prevaljivanje unazad"); ili

- podiéi prodajnu cenu nekih drugih (neoporezovanih) artikala ili usluga i na
taj nadin porez prevaliti na kupce tih artikala, odnosno korisnike tih usluga
{.bo¢no prevaljivanje®) itd.

U trecoj fazi (incidenca), poreski teret je pao na svojeg konacnog nosioca — lice
koje nije u stanju da porez dalje prevaljuje, nego ga definitivno snosi (npr. kod PDV,
incidenca je na krajnjem potrodacu, na koga je prodavac prevalic porez, podigavsi cenu
za iznos PDV). Drugim retima, tek licu pogodenom incidencom umanjuje se raspolo-
#ivi realni dohodak.

256 viid: ibid., ste. 112,

%7 yid.: Ljubomir 8. Dukanac, Porez na promet, Beograd 1938, str. 4.

258 vid.: dole, str. 96-97.

9 (3 prevaljivanju poreza, kao i o efektima koji prethode uvodenju poreza i efektima koji se dedavaju
podto je neko lice zaista pogodeno porezom (posle incidence), upored.: Dejan Popovid, Nauka o perczima i
poresko pravo, plava 9.
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Izabrav§i prevaljivost za kriterijum razlikovanja, ovaj pristup polazi sa teorijski
sasvim opravdanog, a prakticki veoma relevantnog stanovi$ta. Medutim, nacelno govo-
reci, postoje porezi za koje se ne moZe unapred reci da li ¢e njihov teret biti prevaljen ili
ne. Tako, na primer, jedno od najkentraverznijih pitanja savremene nauke o finansijama
odnosi se na to da li je porez na dobit korporacija prevaljiv ili ne.2®® Stavise, u nekim
situacijama moZe se dogoditi da porez koji se smatra par excellence posrednim (npr.
porez na promet) ne moZe da bude prevaljen, zbog toga $to prilike na trZiftu to ne do-
zvoljavaju (recimo zato §to bi povecanje cene oporezovanog artikla dovelo do velikog
pada traZnje za njim). Zbog toga se kriterijum prevaljivosti, iako teorijski fundiran,
mora oceniti kae nedovoljno pouzdan.

Operacionalna definicija. Zbog teskoda sa kriterijumom prevaljivosti i manjkavo-
sti ostalih Idasifikacija,®®! najprakti¢nijom se &ini tzv. ,francuska® definicija neposred-
nih i posrednih poreza (,.francuska” jer je razvijena u francuskoj finansijskoj literaturi).
»Neposredni porezi su oni koji terete privrednu sposobnost obveznika pogadajuéi ne-
posredno njihovo bogatstvo ili prihode; posredni, medutim, naplac¢uju se u vezi sa rad-
njama proizvodnje, potrodnje ili razmene dobara.“?5? $matrajudi je prvenstveno opera-
cionalno-tehni¢kom, u neposredne poreze moZemo svrstati poreze na imovinu {porez
na neto imovinu, ostale poreze na imovinu ,,u statici® /npr. porez na nepokretnosti/ i
porez na naslede), poreze na prihode, odnosno na dohodak i poreze na upotrebu doba-
ra. U posredne poreze spadali bi opéti porezi na promet (npr. porez na promet u malo-
prodaji, kumuiativni svefazni porez na promet i PDV}, te akcize, carine, fiskalni mono-
poli i drugi sli¢éni porezi, kao i porez na prenos apsclutnih prava.

2. Objektni (realni) i subjektni (personalni} porezi

Kao i prethodna, pedela poreza na objekine (realne) i subjektne (personalne)
spada u tradicionalne, veé , klasi¢ne” klasifikacije. Za kriterijum razlikovanja ona uzima
predmet oporezivanja.

Objektni porezi su oni koji pogadaju prihode, odnosno imovinu prema njihovim
stvarnim elementima, nopste ne vodedi racuna o liénosti poreskog obveznika, niti o
njegovoj ukupnoj ekonomskoj snazi. U objekine poreze spadaju, na primer, svi porezi
koji pogadaju pojedinaéne prihode gradana (npr. zarade, prihode od poljoprivrede i
Sumarstva, prihode od samostalne delatnosti, prihode od kapitala, prihode od nepo-
kretnosti i dr.), kao i porezi koji terete pojedine objekte imovine (recimo, nepokretno-
sti). Istorijski posmatrano, objektni porezi su uvedeni posle francuske revolucije u na-
meri da se putem njih ukinu brojne poreske privilegije: ko god je posedovao odredenu
imovinu ili ostvarivao neki prihod imao je da bude podvrgnut poreskoj obavezi, ¢ija je
»bezlitnost” tako odudarala od ranije feudalne diskriminacije na personalnoj osnovi,

260 Upored. npr.: Arnold C. Harberger, The Incidence of the Corporation Income Tax, The Journal of
Political Economy, jun 1962; Marian Krzyzaniak ~ Richard A. Musgrave, The Shifting of the Corporation Income
Tax: An Empirical Study of Its Short-Run Effect Upon the Rate of Return, Johns Hopkins University Press,
Baltimore 1963; J. Gregory Ballentine, Equity, Efficiency, and U. S, Corporation Income Tax, American Enterprise
Institute, Washington, D.C. 1980. i dr.

61 Upored.: Dejan Popovié, Nauka o porezima i poresko prave, str. 43-46.
262 Jovan Lovéevié, Institucije javaih finansija, str. 112,
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Savremeni subjektni porezi vezani su za odredenu li¢nost koja ostvaruje prihod
(dohodak), odnosno kojoj pripada imovina. Visina poreske obaveze zavisi od obvezni-
kovih li¢nih i porodi¢nih prilika, kao i od njegove ukupne ekonomske snage. Primera
radi, ako dva lica ostvaruju isti dohodak, ali prvo lice izdriava dvoje dece i izloZeno je
placanju trodkova le¢enja, dok drugo lice nikoga ne izdrZava, niti ima bilo kakve poseb-
ne trodkove, njihova ekonomska snaga ne moze biti ista, pa ¢e subjektni porez obezbe-
diti da prvo lice bude blaze oporezovano. U subjektne poreze spadaju, na primer, porez
na dohodak gradana i porez na ukupnu neto imovinu.

U finansijskoj literaturi ukazuje se i na tzv. subjektne poreze u uzem smislu. Re&
je o porezima kod kojih se ne vodi raCuna o ekonomskoj snazi obveznika; oni su vezani
iskljuéivo za postojanje li¢nosti poreskog obveznika kao takve. Tipi¢an primer subjek-
tnog poreza u ufem smislu predstavlja glavarina - porez koji u podjednakom iznosu
plaéa svaki gradanin neke drave. Sli¢an porez je i vojnica, koju su u istom iznosu pla-
¢ala sva muska lica stasala za vojnu sluzbu, a koja joj se nisu odazvala. No, u savreme-
nom svetu subjektni porezi u uZem smistu praktiéno se i ne srecu, jer su duboko nepra-
viéni, Zbog toga se termin ,subjektni porez®, upotrebljen bez kvalifikativa ,u uZem smi-
slu®, uvek koristi da bi ozna¢io moderni oblik poreza koji vodi raduna o li¢nim i poro-
diénim prilikama obveznika i o njegovoj ekonomskoj snazi. Na glavarinu ili vojnicu se
misli jedino kada se eksplicitno upotrebi izraz ,subjekini porez u uZem smislu®

U modernim poreskim sistemima uporedo se koriste i objektni i subjektni pore-
zi. Tokom XIX veka objekini porezi su imali punu dominacifu, jer je izgledalo da obez-
beduju ,,objektivnost” u rasporedivanju poreskog tereta, ,objektivnost” koja je nedosta-
jala u periodu kada su pripadnici privilegovanih staleZa imali pravo na brojna poreska
aslobodenja ili olakiice. Subjektni porezi postali su rasprostranjeni u poslednjih stoti-
nak godina, kada je ideja o tome da bi porezi trebalo da imaju i socijalnopoliticku, a ne
samo fiskalnu ulogu dobila znacajno mesto u finansijskoj teoriji i praksi. Oni su, naime,
praviéniji 1 ravnomerniji od objektnih, jer njihova visina zavisi od ekonomske snage
poreskih obveznika i od njihovih liénih i porodiénih prilika.

Uvodenje subjektnih poreza nije, medutim, znacilo da e se u potpunosti ukinu-
ti objektni porezi. Njihovu vaZnu prednost predstavlja to $to se postupak utvrdivanja
poreske obaveze moZe relativno jednostavno sprovesti, jer se u obzir uzimaju samo &i-
njenice koje se odnose na objekat oporezivanja, a ne i one koje se ti¢u li¢nosti obvezni-
ka, njegovih porodiénih prilika ili njegovih drugih prihoda, odnosno objekata imovine.
Mnogi prihodi mogu se zahvatiti veé¢ kod isplatioca {,,na izvoru®). Tako se, primera radi,
sprovodi oporezivanje plata i zarada, u kojem slucaju je poslodavac duzan da pre isplate
obra¢una i naplati porez, dok zaposleni dobija samo neto platu, odnosno zaradu. Kod
subjektnih poreza nuno je, medutim, sprovesti slofeni postupak utvrdivanja poreske
obaveze, u kojem poreske vlasti moraju prikupiti, pa i proveriti mnodtvo relevantnih
podataka (o obvezniku, élanovima njegove porodice, svim njegovim prihodima i sL}.
Zato se u mnogim savremenim poreskim sistemima uporedo srecu i subjektni i objektni
porezi, s tim 3to se ekonomski snaZnije drZave, Zije su poreske administracije bolje os-
posobljene, viSe oslanjaju na subjektne, a one manje razvijene na objektne poreze.

U postednjim decenijama moZe se uoditi i tendencija svojevrsne ,,subjektivizaci-
je“ objektnih poreza. Naime, da bi se, bar donekle, ublazila nepravi¢nost objektnih po-
reza, u njiliov sistem se ugraduju elementi koji uvaZavaju odredena personalna svojstva.
Tako se, na primer, kod poreza na plate i zarade u nekim zemljama dopudta umanjenje
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poreske obaveze obvezniku koji izdrava Elanove svoje porodice. Potrebno je imati u
vidu da na ovaj nadin porez nije postao subjektan, jer je olaksica data same u odnosu na
jednu vrstu obveznikovih prihoda. Njegova prava ekonomsks snaga mogla bi se sagle-
dati tek ako se u obzir uzmu i svi ostali prihodi, kao i razli¢ite druge okolnosti koje
ukazuju na obim njegovih rashoda i sl. No, u jedan klasi¢an objektan porez uneti su
izvesni subjektivni elementi i time umanjena njegova nepovoljna socijalnopolititka dej-
stva,

3. Analiticki i sinteticki porezi

Podela poreza na analititke i sinteti¢ke donekle je sli¢na podeli na objektne i su-
bjektne. Medutim, dok se kod objektnih i subjektnih poreza za kriterijum razlikovanja
uzima predmet oporezivanja (tj. ¢injenica da li se oporezuje odredeni prikod ili objekat
imovine samo prema svojim stvarnim svojstvima, ili poreska obaveza zavisi od li¢nosti
obveznika), podela poreza na analiti¢ke i sinteti¢ke bazirana je na kriterijumu obuhvat-
nosti odredene poreske situacije.

Analiti¢ki porezi su oni koji pogadaju samo jedan elemenat poreskog dogadaja
{npr. samo jedan objekat obveznikove imovine /recimo, zgradu/, samo jednu vrstu ob-
veznikovih prihoda /recimo, prihode od kapitala/, ili promet samo jedne vrste proizvo-
da ili usluga /recimo, duvana/). Otuda bi u analiticke poreze spadali npr. porez na zgra-
de, porez na prihode od kapitala (kamate i dividende), akeiza na duvanske preradevine
idr

Sintetiki porezi su oni koji obuhvataju celinu neke poreske situacije (npr. uku-
pnu imovinu obveznika, njegov celokupan dohodak, ili promet svih fodnosno najveéeg
broja/ proizvoda ili usluga). Otuda u ovu grupu poreza spadaju npr. porez na ukupnu
imovinu, porez na dohodak gradana ili op$ti porez na promet,

Moglo bi se tvrditi da se sinteti¢ki porezi uglavnom poklapaju sa subjektnim po-
rezima, a analiticki sa objektnim, ali se odstupanja javljaju u dve dimenzije. Prvo, sinte-
ticki porezi ne obuhvataju subjektne poreze u uzem smislu. I drugo, podela na sintetié-
ke i analiti¢ke poreze odnosi se, pored poreza iz imovine i poreza iz prihoda, i na pore-
ze iz rashoda (opéti porez na promet - akcize), dok se klasifikacija ,,subjektni - objektni
porezi® odnosi samo na poreze iz imovine i iz prihoda, a ne i na poreze iz rashoda,

4. Opiti i namenski porezi

Ova klasifikacija zasniva se na kriterijjumu vezanosti ubranih prihoda za finansi-
ranje odredenog javnog rashoda.

Prihodi svih opitih (nedestiniranih) poreza u budZetu driave, odnosno niZe po-
liticko-teritorijalne jedinice ¢ine jedinstvenu ,masu®, iz koje se finansiraju javni rashodi.
Kod njih je zastupljen princip neafektacije; drugim recima, prihod od odredenog poreza
nije vezan za odredeni javni rashod, ve¢ se svi ovakvi prihodi slivaju u jedinstveni ,,tank*
iz kojeg se sredstva usmeravaju ka konkretnim rashodima.

Kod namenskih (destiniranih) poreza zastupljen je princip afektacije: prihodi
odredenog poreza vezani su za odredenu namenu, taéno utvrdeni javni rashod, Takav
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bi, primera radi, mogao biti porez na plate i zarade, ¢iji se prihod (ili, $to je u praksi
Ze$éi sluéaj, deo prihoda) usmerava na finansiranje izgradnje neke Zelezni¢ke pruge i sl.
Namenski porezi mogu biti privremenoyg karaktera (1 pomenutom primeru - dok se
pruga ne izgradi), ali je moguée da su uvedeni i kao trajni (npr. deo prihoda od poreza
na naftne derivate moZe stalno sluiti za finansiranje izgradnje putne mreZe).

Klasi¢na nauka o finansijama smatrala je da porezi treba da budu nedestinirani,
buduéi da je poresku neafektaciju driala za jedno od osnovnih obelefja poreza, Cvakav
stav imao je odraza i u finansijskoj politici, u kojoj su dominirali opéti porezi. Poslednjih
decenija, medutim, namenski porezi postaju sve rasprostranjeniji, tako da je postalo
sporno da 1i se, s obzirom na stanje u praksi, neafektacija moZe smatrati pravilom, a
afektacija izuzetkom od pravila. U literaturi se navode mnogi razlozi u prilog opitih
poreza, a protiv destiniranih, ali i u prilog namenskih, a protiv poreza opite name-
e, 263

Argumenti u prilog tome da porezi treba da budu opsti, a ne destinirani mogu se
saZeti u slede¢ih nekoliko teza:

(a) Kod destiniranih poreza obrazuju su, po pravilu, posebni instrumenti finan-
siranja za svaku vrstu javnih rashoda za koju se zasebno izdvajaju sredstva (npr. fond za
izgradnju puteva, fond za finansiranje univerzitetskog obrazovanja i sl.). Time je bitno
oteZana kontrola trofenja sredstava, jer je veoma tefko dobiti celovit uvid u finansijsko
poslovanje brojnih fondova. Pored toga, pri svakom od fondova obrazuje se poseban
upravljacki aparat, §to koordinaciju u denoenju odluka &ini tefe ostvarivom, a reZijske
trogkove (npr. za plate zaposlenih u organima upravljanja fondova, materijalne troskove
i s1.) bitno vedim,

(b} Ako se brojni javni rashodi finansiraju putem destiniranih poreza, u praksi se
mote dogoditi da se kod pojedinih namena pojavi viak, a kod pojedinih manjak sred-
stava. Primera radi, buduéi da nije mogude precizno predvideti ni obim rashoda, ni
oéekivane prihode od pojedinih poreza, moguée je da porez na naftne derivate name-
njen finansiranju puteva donese vie prihoda nego $to je potrebno, a da porez na plate
zarade namenjen finansiranju izgradnje Zeleznicke pruge da manje prihoda nego $to je
potrebno. Tada bi kod prve vrste rashoda dolazilo do neracionalnog trodenja; Cak bi se
moglo dogoditi da po inerciji ovaj destinirani porez ostane u sistemu, iako su planirani
putevi izgradeni. § druge strane, finansiranje Zeleznitke pruge bilo bi ugroZeno, ¢ak
onemogudeno. Specifitnost namenskih poreza je u tome §to se jednom utvrdena name-
na sredstava lako ne menja, pa se pomenuti problem ne moze jednostavno razrediti.

Kod opitih poreza ovakve teskoce se ne javijaju, jer poreski prihodi obrazuju je-
dinstvena budZetska sredstva, pa se u sluéaju pojave strukturnih deficita, odnosno sufi-
cita primenom budZetskog virmana sredstva mogu usmeriti ka onoj nameni gde nedo-
staju. BudZetski virman predstavlja merw kojom organ koji izvrava budzet (naredboda-
vac) u toku godine prenosi sredstva sa jedne namene (gde postoji vilak) na drugu na-
menu {gde postoji manjak). Primera radi, ako se u sisternu u kojem postoje nedestini-
rani porezi pojavi deficit u finansiranju izgradnje Zelezni¢kih pruga, a suficit u finansi-
ranju izgradnje puteva, izvrdilac budZeta moZe virmanom prebaciti sredstva sa ove
druge na prvu namenu.’

%3 vid.: Botidar [el¢i¢, Neki problemi izgradnje noveg poreznog sistema, Ekonomist, 2-4/1972, str.
313-514,
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(c) U sistemima koji se preteZno oslanjaju na destinirane poreze esto se javlja
pritisak da se poveéaju stope nedestiniranih poreza, ili da se uvedu novi porezi. Razlog
za ovakvu pojavu krije se u tzv. demonstracionom efektu. Naime, ako su putem namen-
skih poreza obezbedena dovoljna sredstva da se finansiraju odredeni javni rashodi (npr.
nabavka nove ratunarske opreme za potrebe upravnih organa), zahtev da im se isti ras-
hodi odobre mogu podneti i neki drugi budZetski korisnici (npr. novu raéunarsku opre-
mu mogu zahtevati i pravosudni organi). Da bi se tom zahtevu izadlo u susret, potrebno
je ili uvecati stope postojecih nenamenskih poreza ili uvesti nove nenamenske poreze,
jer se samo tako mo#e doci do potrebnih sredstava u budZetu iz kojih bi se odobrilo fi-
nansiranje ovih novih javnih rashoda.

S druge strane, ne mogu se zanemariti ni argumenti koji ukazuju na prednosti
destiniranih, cdnosno na slabosti opétih poreza:

(a) Afektacija poreskog prihoda za odredeni javni rashod ¢ini podnodenje poresk-
og tereta prihvatljivijim za poreskog obveznika, naravno pod pretpostavkom da je na-
mena radi koje je porez uveden sa njegovog stanovidta legitimna. Primera radi, ako se
uvede poseban lokalni porez na plate i zarade radi finansiranja izgradnje belnice, a vecina
stanovnika te opstine oseca potrebu za takvim objektom, otpor uvodenju ovakvog poreza
bi¢e manji nego kada bi se uveo porez na plate i zarade opte (nejasne) namene. Time bi
i obim realizovanog poreskog prihoda postao veci, jer bi se razmere izbegavanja pla¢anja
poreza smanjile. Ova prednost, prirodno, nestaje ukoliko poreski obveznici ne smatraju
namenu radi koje je porez uveden Jegitimnom.

(b) Pla¢anje namenskih poreza omoguéuje uspostavljanje neposrednije veze
izmedu nosioca poreskog tereta i usluga drzave kojima se oni koriste. Ekonomski je racio-
nalno, primera radi, izgradnju i odr#avanje puteva finansirati iz sredstava koja obezbeduju
korisnici puteva (vlasnici motornih vozila), placajuci porez na nafine derivate.

{c) Prihodima obezbedenim primenom destiniranih poreza osiguravaju se sred-
stva za podmirivanje odredene javne potrebe. Stepen sigurnosti u njenom finansiranju je
veéi nego u uslovima primene optih poreza. Ako se javni rashod finansira putem nedes-
tiniranih poreza, moze se dogoditi da namenjena budzetska sredstva budu nedovoljna,
bilo zbog toga §to nisu ostvareni planirani budZetski prihodi, bilo zbog toga $to su se
pojavili nepredvideni rashodi, ili zbog toga 3to su se povecali rashodi za zadovoljavanje
neke druge, prioritetnije potrebe. Sem toga, oslanjanje na destinirane prihode obezbeduje
kontinuitet u finansiranju odredene javne potrebe, to olakava vodenje dugorotne poli-
tike dr#ave u izvréenju njenih funkcija i zadataka,

U sistemu javnih prihoda koji je u Srbiji bio na snazi do 2001. godine destinirani
porezi bili su priliéno rasprostranjeni (za finansiranje Zeleznice, za finansiranje narodne
odbrane, za obnovu zemlje, za obnovu Kolubarskog regiona, za socijalni program itd.), i
to prevashodno na republitkom, odnosno saveznom nivou, sa namenama koje su najcesce
predstavljale ,klasi¢ne” (budzetske) funkcije drzave. Posto su bili van budZeta, ovi priho-
di trodeni su bez odgovarajuce kontrole; o zZloupotrebama u ovom domenu svedoce nalazi
budzetske inspekcije Ministarstva finansija i ekonomije Srbije.**

U novom sistemu javnih prihoda u Srbiji, ustanovljenom pocetkom 2001. godine,
uglavnom su napuitene daibine sa karakteristikama namenskih poreza: javni rashodi
se finansiraju prevashodno iz budZetskih prihoda opéte namene. Primetimo, medutim,

264 Upored.: Federal Republic of Yagoslavia - Country Financial Accountability Assessment, The World
Bank, Washington, D. C. 2002, str, 39.
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da ni u novim politickim okolnostima zakonodavac ponekad ne mozZe odoleti izazovu
uvodenja destiniranih poreza: tako je porez na upotrebu i drianje Camaca od 28. aprila
2004. do 7. maja 2009, godine bio usmeravan na poseban ra¢un i sluZio za obnovu mana-
stira Hilandar,*®* dok ,posebna naknada na cigarete” (dazbina koja je, po svojoj sustini,
akciza) sluzi za finansiranje ,budfetskog fonda za realizaciju preventivnih programa za
spredavanja bolesti povezanih sa konzumiranjem duvanskih proizvoda“*%® Lokalnim za-
jednicama (opétini i gradu) ostavljeni su pojedini oblici javaih prihoda koji imaju neka
obelezja destiniranih poreza (npr. samodoprines). Ake se pogledaju uporedna refenja,
primetiée se da je namenskim porezima pre mesto medu lokalnim javaim prihodima
nego medu javnim prihodima centralne vlasti,

5. Pretpostavljeni i fakti¢ki porezi

Kriterijum razlikovanja kod ove podele poreza predstavlja nadin na koji se utvr-
duje poreska osnovica,

Pretpostavljeni porezi su oni porezi kod kojih se poreska osnovica utvrduje na
osnovu pretpostavke da je poreski obveznik ostvario, odnosno mogao ostvariti prihod
odredene veli¢ine, Ovakvom postupku se, u nacelu, pribegava u dva slucaja.

v

Prvu vrstu pretpostavljenih poreza predstavljaju porezi &iju osnovicu ex officio
utvrduje poreski organ zato $to: (a) poreski obveznik nije podneo poresku prijavu, iako
je bio dufan da to uéini, ili je (b) podneo poresku prijavu sa podacima koje poreski
organ drZi neverodostojnim. U tim situacijama poreski organ procenjuje prihode obve-
znika na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika, Zinjenic-
nog stanja utvrdenog u postupku poreske kontrole, koristeéi se tehnikom uporedivanja
sa drugim obveznikom iste delatnosti, koji tu delatnost cbavlja pod pribliZno jednakim
uslovima, procenom na bazi projektovanja podataka 1 ¢injenica o prometu ostvarenom
u kradem periodu (npr. dnevinom ili nedelinom) na period za koji se utvrduje porez
(npe. godinu dana) i dr.?®’ Nazovimo ovu vrstu pretpostavljenih poreza ex officio utvr-
denim porezima: njih ¢e refenjem, u postupku poreske kontrole, utvrditi nadleini pore-
ski organ.

Drugu vrstu pretpostavljenih poreza predstavijaju porezi Zija se osnovica proce-
njuje u posebnom postupku, iz razloga §to bi utvrdivanje stvarnih prihoda obveznika u
nekim slu¢ajevima bilo skopé&ano sa ozbiljnim te3kocama, ¢ije bi eventualno otklanjanje
izazivalo previsoke troikove. Nazovimo ovu vrstu pretpostavijenih poreza paulalno
utvrdenim porezima.”® Postupak paufalnog utvrdivanja poreske osnovice moze biti
sproveden unilateralno od strane nadlefnog poreskog organa i okon¢an donodenjem
refenja o utvrdivanju poreza (kakav je sludaj, recimo, u Srbiji), ali je, na primer u

265 vid.: ¢lan 7. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima na upotrebu, drianje i nofenje do-
bara, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 43/04.

6 vid.: €lan 70, stav 2. Zakona o duvanu, ,Slufbeni glasnik RS", br. 101/05, 50/07.

37 Qvaj postupak utvrdivanja poreske osnovice naziva se u engleskoj terminologiji best fudgment” assess-

ment. Upored.: Arye Lapidoth, The Use of Estimation for the Assessment of Taxable Business Income, [BFD,
Amsterdam 1977, str. 13. ef seq.

88 Ovaj postupak utvrdivanja poreske osnovice naziva se u engleskoj teeminologiji assessmient of estimated
income ili assessment of presumptive incore, Upored.: ibid., str., 15. ef seq.
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Francuskoj, moguce da poreska administracija i obveznik zakljuée poseban sporazum o
tome kolika je osnagvica, U pitanju je tzv. forfait sistem. U obe varijante ograniden je
krug lica koja imaju pravo na pau3alno oporezivanje, a dopudtena je i moguénost opre-
deljivanja za oporezivanje prema stvarnom dohotku. U srpskom poreskom pravu pau-
$alno utvrdeni porezi javljaju se u nekoliko situacija. Tako, porez na dohodak gradana
za prihode od poljoprivrede i Sumarstva moZe da se plada i prema katastarskom priho-
du. Katastarski prihod je prihod koji je u katastru utvrden za svaku posebnu jedinicu
zemljidta koje se moZe koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno za $umarstvo,
bez obzira da li se ta jedinica zemlji$ta uopste koristi u ove svrhe i da li se na njoj uopéte
ostvaruje neki prihod i koliko on stvarno iznosi.*®® Porez na dohodak gradana za priho-
de od samostalne delatnosti mofe se placati i prema pausalno utvrdenom prikodu, ako
obveznik, s obzirom na okolnosti, nije u stanju da vodi poslovne knjige ili bi mu njiho-
vo vodenje znacajnije oteZavalo obavljanje delatnosti i ako su ispunjeni uslovi koje za-
kon propisuje.’’ U tom sluéaju pausalni prihod utvrduje poreski organ, vodedi raéuna
o visini prose¢ne mesetne zarade po zaposlenom u Republici, opitini, gradu i okrugu u
godini koja prethodi godini za koju se utvrduje paualni prihod, mestu na kojem se
radnja nalazi, povrdini i opremljenosti radnje, broju zaposlenih radnika i angaZovanih
¢lanova porodice, starosti obveznika i njegovoj radnoj sposobnosti i dz.?’! Poreski organ
moZe paudalno utvrditi i neto prihode od nepokretnosti, uzimajuéi zakupninu koja se
moze postici prema mesnim prilikama, ukolike je prijavijent prihod manji od onog koji

bi se mogao postic¢i na triidt. 22

I kod ex gfficio i kod pausalno utvrdenih poreza poreska osnovica se odreduje na
osnovu izvesnih pretpostavki, ,,proseka” koji se srecu kod drugih obveznika koji posluju
pod istim ili sli¢nim uslovima i drugih indicija. Medutim, kod ex officio poreza ovakvi
indikatori koriste se da bi $to bolje pokazali koliki je stvarni dohodak koji obveznik nije
taéno predstavie, dok kod pausalno utvrdenih poreza slufe da bi se dobila zamena za
stvarni dohodak, jer bi postupak njegovog utvrdivanja bio neekonomican ili tesko ostva-
riv.

Fakticki porezi mnogo su rasprostranjeniji u poreskim sistemimna razvijenih ze-
malja od pretpostavljenih poreza. Fakti¢ki porezi predstavljaju javne prihode &ija se
osnovica utvrduje na osnovu podataka o stvarno ostvarenim prihodima, odnosno o
ostvarenju ¢injenica koje su relevantne za oporezivanje. Tako, na primer, u fakticke po-
reze spadaju godidnji porez na dohodak gradana, cedularni porezi na prihode od samo-
stalne delatnosti u sluéajevima kada obveznik vodi postovne knjige, cedularni porezi na
zarade, na kamate ili dividende, kao i porez na naslede i poklon, porez na imovinu,
porez na promet i dr.

6. Ad valorem i specifi¢ni porezi

Kriterijum razlikovanja kod ove podele poreza predstavlja nadin na koji se iska-
zuje poreska osnovica.

269 vid.: &lan 23. ZPDG.
2 vid.; &lan 40. ZPDG.
M vid.: dole, str. 288-289.
Y2 vid,; glan 70, ZPDG.
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Ad valorem porezi (porezi po vrednosti) su oni kod kojih se poreska osnovica
iskazuje u novéanim jedinicama (npr. dohodak iznosi RSD 50.000, prodajna cena nekog
proizvoda je RSD 1.500, imovina ima trZignu vrednost od RSD 1.800.000 i sL.). Poreska
obaveza se utvrduje u odredenom procentu od ovakve poreske osnovice.

Specifi¢ni porezi su oni kod kojih se poreska osnovica iskazuje u nekim mernim
jedinicama {npr. paklica cigareta, hektolitarski stepen jadine alkohola, litar vina i sl.).
Poreska obaveza se utvrduje u apsolutnom iznosu prema mernoj jedinici (npr. RSD 20
po paklici cigareta, RSD 13 po hektolitarskom stepenu jatine etanola, RSD 8 po litru
piva i sL.).

U fiskalnim sistemima razvijenih zemalja dominiraju ad valorem porezi. Specifiéni
porezi javijaju se uglavnom kod oporezivanja potroénje, i to najée$ée u kombinaciji sa
ad valorem porezima, Dvojno oporezivanje potrognje pojedinih proizvoda srece se kod
onih proizvoda kod kojih postoji vise kvalitetnih grupa. Takvi su, na primer, cigarete ili
alkoholna pi¢a. Naime, ako bi se takvi proizvodi oporezovali samo ad valorem porezom,
jeftiniji, odnosno manje kvalitetni proizvodi - cigarete ili alkoholna piéa bili bi favori-
zovani na §tetu onih skupljih i kvalitetnijih, No, ako se paralelno uvede 1 specifiéni po-
rez, relativno veéi poreski teret po tom osnovu pa§ée na jeftinije, odnosno manje kvali-
tetne proizvode, éime ce se otkloniti poreski podsticaj da se takvi proizvodi vite troge.

Pogledajmo ovo na jednostavnom primeru:

Kvalitetna grupa Cena bez poreza Ad valorem Specifitni
porez (40%) porez
Cigarete I kvalitetne grupe RSD 50 RSD 20 RSD 10
Cigarete IT kvalitetne grupe RSD 20 RSD 8 RSD 10
Cigarete III kvalitetne grupe RSD 15 RSD 6 RSD 10

Ako bi, dakle, bio uveden samo ad valorem porez od 40% na neto cenu cigareta,
i onako najskuplje cigarete I kvalitetne grupe najvie bi poskupele (za RSD 20), 8to bi ih
utinilo manje privlaénim za potroale, jer bi cena ostalih cigareta porasla samo za RSD
8, odnosno RSD 6, Medutim, specifi¢ni porez doveo bi do u apsolutnom iznosu podjed-
nakog poskupljenja svih vrsta cigareta (za po RSD 10), pa bi relativno najvife poskupe-
le najjeftinije cigarete iz III kvalitetne grupe (za 66,67%. dok bi cena cigareta iz II kvali-
tetne grupe porasla za 50%, a cena cigareta iz I kvalitetne grupe samo za 20%). Time bi
se favorizovala potro¥nja cigareta iz I i, donekle, IT kvalitetne grupe. Kombinacija ad
valorem i specificnog poreza mogla bi delovati uravnotefujuce i manje-vide neutralisati
podsticaje da se menja struktura potrodnje cigareta.

U uslovima inflacije - ¢ak i umerene, a ne samo galopirajuce - specifiéni porezi
postaju neprimereni. Utvrdeni u apsolutnom iznosu {(npr. u dinarima), oni pri porastu
cene proizvoda na <iji se promet pladaju postaju njen sve beznalajniji deo. Pogledajmo
opet jedan primer,

Pretpostavimo da cena jednog litra piva iznosi RSD 40 i da je specifiéni porez
RSD 2 po litru. Udeo akeize u ceni je, dakle, 5%. Ako, medutim, cena litra piva poraste
na RSP 50, udeo specifiénog poreza u ceni iznosiée 4%. Ako cena litra piva poraste na
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RSD 60, udeo specifiénog poreza bi¢e samo 3,33%. Da bi se satuvala realna vrednost
ovog poreza, potrebno je da se stalno menja zakon kojim se on uvodi i da se utvrduju
njegovi novi, vi§i apsolutni iznosi. U nameri da se izbegne ulestalo aktiviranje zakono-
davnog postupka, stpski Zakon o akcizama propisao je automatsku indeksaciju dinar-
skih iznosa akciza: oni se uskladuju godiinje stopom rasta cena na malo, a Vlada je
ovlaséena da objavi uskladene iznose akciza.”’? Pitanje je, medutim, koliko je ovo refe-
nje u saglasnosti s Ustavom, s obzirom na to da je Ustavni sud Srbije veé proglasio da je
u nesaglasnosti s Ustavom uredba kojom se valorizuju administrativne takse, jer je
odredbom ¢&lana 52. Ustava iz 1990. godine (kojem odgovara ¢lan 91. stav 1. Ustava iz
2006. godine) predvideno da se porezi i druge javne daZbine ureduju zakonom.?”* No,
do sada se Ustavni sud nije oglasio povodom automatske indeksacije akciza.

Nasuprot situaciji kod specifiénih poreza, kod ad valorem poreza inflacija uveta-
va nominalnu vrednost poreske osnovice, ali se, automatski, uve¢ava i nominalni iznos
poreza, jer je poreska obaveza utvrdena u fiksiranom procentu od osnovice. Otuda bi ad
valorem akciza na pivo, &ija je stopa 5%, pri ceni od RSD 40 po litru dala RSD 2 prihoda,
pri ceni od RSD 50 — RSD 2,50 prihoda, a pri ceni od RSD 60 — RSD 3 prihoda.

Pomenuta argumentacija pokazuje da ¢e u zemlji u kojoj je inflacija hronicna
dominaciju morati da imaju ad valorem porezi. Svodenje inflacije na jednocifreni nivo
otvara prostor za primenu i specifiénih poreza, mada se, radi zatite fiskalnih prihoda,
povremena indeksacija takvih poreza ipak olekuje.

7. Porezi na zaradene prihode i porezi na prihode od investicija

Ova Klasifikacija se zasniva na kvalitativnim razlikama izmedu pojedinih vrsta
prihoda koji se oporezuju, Proistekla je iz podele poreza na nefundirane i fundirane,
koja je nastala u XIX veku, po prvi put u Italiji.?”> Nefundiranim porezima smatrani su
oni porezi koji pogadaju nefundirane prihode. To su prihodi ostvareni licnim radom: ne
samo oni iz radnog odnosa ili povodom njega (zarada, plata i penzija), nego, po shvata-
nju jednog dela doktrine, i oni ostvareni obavljanjem delatnosti (eng. business income).
Fundiranim porezima smatrani su oni porezi koji pogadaju fundirane prihode. To su
prihodi od imovine (kapitala) i to od nepokretnosti, hartija od vrednosti i opreme - da-
kle, renta, dividenda, kamata i zakupnina. Po shvatanju &.:mom dela doktrine, i prihodi
od obavljanja delatnosti tretirani su kao fundirani prihodi.?’® Razlikovanje izmedu ne-
fundiranih i fundiranih poreza postalo je pofetkom XX veka veoma rasprostranjeno u
onovremenom uporednom poreskom zakonodavstvu: praktiéne posledice takvog razli-
kovanja sastojale su se u odtrijem oporezivanju fundiranih, a blazem nefundiranih pri-
hoda. Smatralo se, naime, da obveznici koji ostvaruju prihode bez rada treba da za isti
dohodak budu viSe oporezovani od obveznika koji prihode ostvaruju vlastitim radnim
naporom, Ovakvo stanovi$te imalo je svoje opravdanje u uslovima liberalnog kapitaliz-
ma kada je socijalno zakonodavstvo bilo jo§ neizgradeno i kada su drutveni slojevi koji
su ziveli iskljuéivo od svoga rada bili izloZeni posebnim trodkovima za pokrivanje ras-

22 vid.: &an 17, ZA.

24 yid,: Odluka Ustavnag suda Republike Srbije U 357/93, od 2. juna 1994. godine, ,Izbor sudske prakse’,
br. 11/1994, str. 33,

75 vid ; Jovan LovEevié, Institucije javaih finansija, str, 100.
76 Upored.: ibid., str. 101.
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hoda do kojih dovode veliki socijalni rizici (starost, invalidnost, bolest ili nezaposle-
nost). Medutim, od tridesetih godina XX veka, a posebno u periodu po okontanju
Drugog svetskog rata, u najve¢em broju industrijalizovanih drzava realizuje se projekat
driave blagostanja, u kojem veoma znadajno mesto ima uvodenje socijalnog osiguranja
za diroki krug korisnika, éime se i licima koja Zive od svoga rada prufa socijalna sigur-
nost, Otuda razlozi za blaze operezivanje nefundiranih prihoda u odnosu na fundirane
danas dobrim delom gube na aktuelnosti. Pa ipak, u praksi pojedinih drZava i dalje se
zadr#avaju relikti diferenciranog poreskog tretmana, kojim se na odreden natin stimu-
litu nefundirani prihodi {npr. dodatno liZno oslobodenje za obveznike koji ostvaruju
samo te prihode).

Poto je ut finansijskoj teoriji, kao $to je ve¢ pomenuto, ostalo sporno da li priho-
di preduzetnika od obavljanja delatnosti spadaju u grupu fundiranih ili nefundiranih, u
savremenoj literaturi i poreskoj politici se, preciznosti radi, prelo na razlikovanje izme-
du zaradenih prihoda (eng. earned income) i prihoda koji nisu ostvareni liénim napo-
rom (eng. unearned income). Zaradeni prihodi su oni koji se ostvaruju li¢nim naporom
u radnom odnosu, poslovnoj aktivnosti, profesionalnoj delatnosti ili pozivu.?”” Takav
status imaju, dakle, zarade, odnosno plate zaposlenih, penzije, dobit preduzetnika, pri-
hod advokata, lekara ili drugog lica koje obavlja profesionalne usluge, prihod sve$tenika
i dr. Prihodi koji nisu ostvareni liénim naporom najéeice se identifikuju sa tzv. prihodi-
ma od investicija (eng. investment income) - dividendom, kamatom i rentom. U pitanju
su prihodi koji se postiZu na osnovu ulaganja kapitala u odredena sredstva ili profitono-
sne poduhvate, a da pri tom lice koje ih ostvaruje aktivno ne udestvuje u njihovom
stvaranju ili u odvijanju poduhvata.””® Na osnovu ovakvog, preciznijeg razlikovanja vr-
sta prihoda, nastala je podela na poreze na zaradene prihode i poreze na prihode od

investicija.

Poreskopolititke posledice razlikovanja izmedu poreza na zaradene prihode { po-
reza na prihode od investicija u savremenim fiskalnim sistemima Zesto su sasvim su-
protne od onih zbog kojih se ranije prihvatala distinkcija izmedu nefundiranih i fundi-
ranih poreza., Naime, s obzirom na navedenu okolnost da sistem socijalne sigurnosti
danas 3titi zaposlene od velikih socijalnih rizika, u nekim drZavama $iri se verovanje da
bi poreska politika mogla da se iskoristi da se podsti¢u §tednja i investicije, a to bi se
postiglo privilegovanim poreskim tretmanom prihoda od investicija u poredenju sa tre-
tmanom zaradenih prihoda. Tako se, na primer, u pojedinim zemljama uvodi poseban
proporcionalni i, po pravily, blaZi porez po odbitku na dividende, koje se, pri tom, izu-
zimaju iz osnovice globalnog poreza na dohodak fizickih lica (recimo, u nordijskim
dr¥avama®®); srece se i izuzimanje od oporezivanja kamate po osnovu drZavnih obve-
znica (npr. u Austriji, Finskoj i Grékoj*®®), kao i odredenih manjih iznosa kamate na
Stednju, odnosno dividende (npr. u Francuskoj, Nemackoj, Holandiji?®" i SAD).

77 vid.: International Tax Glossary, str. 93.
8 vid. ibid., str. 153, i 280-281.

¥ id.: Joachim Lang, The Influence of Tax Principles on the Taxation of Income from Capital (u: The
Notion of tcome from Capital, ed. by Peter Essers and Arie Rijkers, EATLP International Tax Series, Vol. |, IBFD,
Amsterdam 2005, str. 3).

280 vid : The Role of Tax Reform in Central and Eastern European Economies, OECD, Paris 1991, ste.,
str. 303,

81 vid,; Personal Income Tax Systems under Changing Economic Conditions, OECD, Paris 1986, str.
32-33.
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Kolikogod poreskopoliticka praksa ,lutala” izmedu privilegovanog oporezivanja
zaradenih prihoda i prihoda od investicija, u savremenoj finansijskoj teoriji preovladuje
stav da je razlike u poreskom tretmanu razliditih vrsta prihoda potrebno bitnije suzi-
t1.282 One, naime, dovode do poremeéaja u alokaciji ekonomskih resursa, jer ¢e obvezni-
¢i davati prednost prihodima od rada, odnosno prihodima od investicija u zavisnosti od
toga kakav je njihov relativni poreski tretman, umesto da prepuste trZiStu da odigra
ulogu alokacijskog mehanizma.

8. Redovni i vanredni porezi

Kriterijum razlikovanja kod ove podele poreza predstavlja vreme u kojem se po-
rez {preciznije: zakon kojim je porez uveden} nalazi na snazi.

Redovni porezi su oni koji se pojavljuju u poreskom sistemu neke zemlje svake
godine. Oni dominiraju u poreskom sistemu i njima se, po pravily, finansiraju redovni
javni rashodi.

Vanredni porezi su oni koji se u poreskom sistemu pojavljuju s vremena na vre-
me, u neredovnim ekonomskim ili politickim prilikama u drZavi. Njima se finansiraju
vanredni javni rashodi, rashodi izazvani nepredvidenim, odnosno nepredvidivim doga-
dajima (rat, sanacija $teta od velikih elementarnih nepogoda i sl.).

Interesantno je zapaziti da su neki, u savremenim poreskim sistemima najznacaj-
niji, redovni porezi prvobitno imali oblik vanrednih poreza. Tako je britanski porez na
dohodak (eng. income tax) po prvi put uveden 1798. godine kao vanredni prihod name-
njen finansiranju rata sa Napoleonom. Posle kraceg interregnuma, Pilova viada ga Wm
ponovo ukljuéila u britanski poreski sistem 1842. godine, ali kao redovan porez.*®
Opiti porez na promet (nem. Umsatzsteuer) poteo je svoj savremeni Zivot kao vanredni
porez 1916. godine u Nematkoj, uveden radi finansiranja naraslih ratnih rashoda, koji
se nisu mogli pokriti redovnim porezima i drugim instrumentima javnih prihoda. Na
isti nadin postupila je, samo godinu dana kasnije, i Francuska, a po okonéanju Prvog
svetskog rata, opiti porez na promet postao je Sirom Evrope jedan od najznacajnijih
redovnih poreza.?®

U savremenim fiskalnim sistemima vanredni javni rashodi se edée finansiraju po-
dizanjem stopa postojeéih poreza ili zaduZivanjem drZave, a rede uvodenjem vanrednih
poreza. Od vanrednih poreza koji su se pojavljivali u periodu posle Drugog svetskog rata
mogao bi se pomenuti porez na ratnu dobit, kojim se, prakti¢no, vrii konfiskacija zarada
koje ostvaruju ratni profiteri ili porez na ekstra nadnice, kojim su neke latinoameriéke
zemlje (pa i SFR Jugoslavija krajem osamdesetih godina XX veka) pokufavale da ostvare
antiinflacione ciljeve. Godine 2001. u Srbiji je donet Zakon o jednokratnom porezu na
ekstra dohodak i ekstra imovinu steene iskorid¢avanjem posebnih pogodnosti®®; njime
se pokudalo da se od pripadnika romenklature ranijeg MiloSevicevog reZima zahvati deo
ekonomske snage, ste¢ene na osnovu privilegija koje su stajale na raspelaganju samo ,oda-

82 vj(l.: The Role of Tax Reform,.., str. 291,
3 Vid.: 1. A. Kay - M. A. King, The British Tax Systern, Oxford University Press, Oxford 1986, str. 20,

285 v7id . Barbara Jel&i¢ ~ BoZidar Jel2ié, Porez na promet proizvoda u teoriji i praksi, Privredni vjesnik,
Zagreb 1977, str. 16-17.

33 vid.: ,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/01, 37/01, 18/02.
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branima“ (kupovina deviza po zvani¢nom kursu, kada su ostali gradani toga prava bili li-
Seni, kori§¢enje sredstava iz primarne ili sive emisije u finansijskim transakcijama, otkup
dodeljenih stanova povriine veée od 90 m? od strane funkcionera itd.).

9. Periodi¢ni i neperiodi¢ni porezi

Criterium divisionis ove podele poreza predstavlja okolnost da li poreski obve-
znik uzastopno, u veéem broju poreskih perioda, ima obavezu plaéanja ili se, pak, pore-
ska obaveza pojavljuje samo s vremena na vreme. Tako, na primer, u periodine poreze
spadaju porez na dohodak gradana na zarade, na prihode od samostalne delatnosti, na
prihode od poljoprivrede i Sumarstva, na prihode od kapitala, na prihode od zakupnine
i na prihode sportista 1 sportskih struénjaka, kao i godiénji porez na dohodak gradana,
te doprinosi za obavezno socijalno osiguranje zaposlenih, porez na imovinu, porez na
dobit pravnih lica, PDV,?®® porez na upotrebu motornih vozila, porez na premije neZi-
votnih osiguranja i sl. U neperiodi¢ne poreze spadaju porez na prenos apsolutnih prava,
porez na naslede 1 poklon, akcize, kao i porez na dohodak gradana na dobitke od igara
na srecut, na prihode od osiguranja lica, na prihode od autorskih prava, prava srodnih
autorskom pravu i prava industrijske svojine, na prihode po osnovu ugovora o dels, na
kapitalne dobitke i sl.

10. Centralni i lokalni porezi

agiw

Kriterijum razlikovanja kod ove podele je nadleZnost odredene politicko-teritori-
jalne jedinice za uvodenje poreske obaveze. Pojedini autori smatraju da je kriterijum
razlikovanja kod ove podele poreza dvostruk, tj. da se klasifikacija moZe vrditi ne samo
{a) prema tome koja politicko-teritorijalna jedinica uvodi porez, veé i {b) prema tome
kojoj politi¢ko-teritorijalnoj jedinici pripadaju prikupljeni poreski prihodi.®®’

Podela poreza na centralne i lokalne je relevantna pre svega u sloZenim driava-
ma, ali i u unitarnim, sa razvijenom lokalnom samoupravom.

Stepen fiskalne autonomije federalnih jedinica i lokalnih zajednica uslovljen je
dejstvom razli¢itih faktora — politickih, ekonomskih, etnickih, istorijskih, tradicionalnih
i drugih. Zbog toga se model njihovog finansiranja, kao, uostalom, ni funkcije koje im
se poveravaju, ne utvrduje samo na osnovu argumenata ekonomske racionalnosti i efi-
kasnosti, veé pre svega uz uvaZavanje specificnosti date zemlje, Pa ipak, 1 u delu finan-
sijske teorije koji se naziva teorijom fiskalnog federalizma i u praksi savremenih driava
izdvojilo se nekoliko modela finansiranja niZih politicko-teritorijalnih jedinica. Na
ovom mestu cemo ostaviti po strani dotacije i subvencije koje se iz budZeta viih viasti
ustupaju budZetima nizih, a zanemari¢emo i razli¢ite parafiskalne prihode, poput na-
knada za koriS¢enje odredenih dobara, koji najéesce pripadaju opétinama - o njima ce
bitl reci samo usput.

Podimo od kriterijuma razlikovanja na osnovu nadleZnosti za uvodenje poreza.
Poéto se, zbog pomenutih razlika u konkretnim prilikama razli¢itih drZava, na nivou nizih
politi¢ko-teritorijalnih jedinica uvede mnogi, sasvim razliciti porezi, finansijska teorija je

286 Osim ukoliko ga ne plada ad hoc uvoznik.

7 vid.; Bozidar Jel¢i¢, Nauka o financijama i financijsko pravo, str. 111,
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i i j i i treba da ispunjavaju da bi njihovo
bi zadatak da definife uslove koje lokalni porezi treba j
mwmwm%mﬂmw.amﬁﬁaa jedinicama i lokalnim zajednicama bilo ekonomski efikasno.

Osnovni je zahtev da lokalni {opitinski) porezi treba da u.uams S.WMH _am MB @mmou
vica ne bude mobilna na meduregionalnom v_mﬂc. kako ova.nw.mﬁ_ ne _ﬁ olazi _\H u M. ﬂm-
Senje da se sele iz zajednica u kojima su stope 5mowﬁ u Nmummm_n.m u kojima su s owﬁ i
ske. Ovakav zahtev u pogledu nemobilnosti osnovice ispunjavaju, pre svega, por ol na
nepokretnosti (zemljidte i zgrade). Porez na zarade B_ﬁomm.monmﬁm _m—u.méﬁﬂ_ vﬂmm o
uslov, jer je meduregionalna mobilnost faktora Hmam(n.u.mn.ﬁ.— ummc.:nnn_ﬂ_o. apit - 2
lokalne (opitinske) poreze vaino je i da budu lake :Jnc:ﬁ jer se b\_._Em.rsmnw__an “ng
rashodi lokalnog karaktera, koje uvode lokalne vlasti, Takva vrsta javnih rashoda
da bude finansirana ba3 od korisnika 2% . .

Porez na promet koji se naplacuje u maloprodaji nije prikladan za _.pwomném MHM
opitinskom nivou, jer bi, kad god postoje znacajnije BN.ES u stopama, kupcdi iz suse m t
opétina, u kojima su stope vide, dolazili da F%:.E u opétinama u x@ ima su &o%a :Wmmm .m.
ovakav je porez prikladniji za uvodenje na nivou mmmmn&Er. jedinica, posebno mm M c
njihova teritorija dovoljno velika da se, osim &SES. se ne n.m% 0 ,pogranicnom’’ po mﬂm -
ju, ne isplati odlazak u drugu federalnu jedinicu am,a.p kuapovine u njoj. Velika <Mm5m . m.,.m
va u SAD i neke provincije u Kanadi ?.Eﬁé:%: porez na promet u malopro mmmﬁ .
Federalnim jedinicama se preporuéuje i oporezivanje prirodnih resursa (npr. _Wﬁam m.m_u fte
ili gasa}, s tim $to je, ako su ovakvi resursi neravnomerno nm%on.mmm.s_ ﬂmmz _m nn_u E“....w
jedinicama, poZeljno da federacija oporezuje ekstra amroamw. w.mww._s se __m egle subopti
malnosti u ekonomskoj alokaciji, kada se posmatra drzavna HQ.E.VEN u celini. .

Centralni porezi treba da budu oni kod _ne.mr. ce nmnnn.m__moﬁ_:o _.Eomww‘_n o_u,le
bediti najefikasnije ostvarivanje ciljeva zbog kojih su i uvedeni. Hmw.P m.c_ammgﬂ_ @%HMNM Mw
progresiviim stopama, poput sintetickog poreza na .morn.ﬁm.w fizi¢kih lica, m:.m a %w ud
uvedeni centralizovano, jer se na tom nivou vlasti E:”Ba&c m.owon_mw moke :m\_m wmmp-
je zahvatiti. Porezi koji se koriste za vodenje mﬁm_ummwmnwonm politike Ewﬁumw vam a budu
centralizovani (opéti porez na promet / am_.cm&sﬂ. PDV/, porez na dobit o—.vow.mnc% “
ponovo, porez na dohodak fizickih lica).? Zm.mim_.ao da je PDV ﬂommwﬁo bM? a M&
za uvodenje na subcentralnim nivoima vlasti, jer bi se ww@ﬁ_o pitanje kako da pores, i
obveznik u jednoj federalnoj jedinici od PDV koji m_cmEm njenom trezoru :_M_ mﬁ.um .amom
ruke dobara i usluga odbije prethodni porez, plaéen trezoru mucmm.m&m«m ne je mmmu :
ako je nabavio dobra ili usluge od snabdevada iz te druge mmmmnﬁmn _m&:_nm. Pret mu ni
porez predstavlja iznos PDV obracunat od strane mum_uﬁmme.mnw u Hmmm»oa Hmncm:.m M o-
sno pladen pri uvozu dobara, a koji obveznik PDV moZe da odbije od wU<; 0ji m:wmpw-
je.! Loga iskustva sa subcentralnim PDV-om u mnmNLc.mo%ﬂmEm su teoretiCare M M -

nog federalizma da potraZe nove moguénosti za s<o.&n£n ovog poreza i na nivou _nm m“
ralnih jedinica (uporedo sa centralnim PDV-om), ali su woucﬂmwm _..wwm:_m znatno kom
plikovanija od onih koja vaze kada samo centralna vlast uvodi PDV.

%88 v : The Role of Intermediate and Local Levels of Government: The Experience of Selected OECD
Countries (w: Fiscal Federalism in Economies in Transition, Seminar paper, OECD, Paris 1991, str. 30).

3 vid.: Richard A. Musgrave, Who Should Tax, Sﬁﬂﬁ. uam. What? (u: Tax Assignment in Federal
Countries, ed. by Charles E. McLure, Jr,, The Australian National University, Canberra 1983, str. 1113}

0 Vid.: ibid, str. 12-13.

B vid.: flan 27, ZPDV.

2 Upored.: Richard Bird - Pierre-Pascal Gendron, VATs in Federal m»m_mmu HEE.:Jmo:»_ mkwmnmn.wnm
and Emerging Possibilities, International Studies Program, School of Policy Studies, Georgia State University,
Atlanta, Ga., Working Paper no, 014, April 2001.
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Kada je re¢ o raspolaganju prihodima onih poreza koji se, na osnovu svojih ka-
rakteristika, mogu definisati kao centralni, finansiranje niZih politicko-teritorijalnih je-
dinica moze se odvijati primenom:

1) metode viastitih poreza;

2) metode poreskog preklapanja; ili

3) metode zajednice prihoda.

Prva metoda je metoda viastitih poreza {eng. own revenues) koja oznatava da i
poresku osnovicu i poreske stope odreduju sdme nife politicko-teritorijalne jedinice,
Ovakva se redenja medu unitarnim driavama, srecu npr. u Japanu i u Finskoj,*? a kada
je re o federacijama - u Svajearskoj® i SAD.2 U Srbiji se metoda vlastitih prihoda
primenjuje na daZbine koje se, prema kriterfjumu nadleZnosti za uvodenje poreza, ne
mogu definisati kao centraine - na lokalne administrativne takse, lokalne komunalne
takse, boravi$nu taksu, naknadu za korid¢enje gradevinskog zemljidta, samodoprinos,
nzknadu za zadtitu i unapredivanje Zivotne sredine i dr.2%

Druga metoda je metoda poreskog preklapanja (eng. tax overlapping), kod koje
centralna vlast utvrduje poresku osnovicu, koja vazi kako za porez koji njoj pripada,
tako i za porez koji pripada ni%im nivoima viasti, ali nize politicko-teritorijalne jedinice
imaju pravo da na tako utvrdenu osnovicu primenjuju poreske stope koje sime uvode,
Ovakvu metodu, kada su u pitanju unitarne driave, primenjuju npr. Svedska, Danska i
Norvegka,?” a kod federacija ovaj model postoji u Kanadi.”® U Stbiji se u resimu po-

#3 Vid; Timothy J, Goodspeed, The Assignment of Ability to Pay Taxes in the OECD Countries (u;
Public Finance with Several Levels of Government, ed. by Remy Prudhomime, Proceedings of the 46th Congress
of the International Institute of Public Finance, Foundation Journal Public Finance, The Hague 1991, str., 85).

My Svajearskoj i Savez i kantoni imaju pravo na uvodenje svih neposrednih poreza, bez ustavne obaveze
da ih medusobno koordinisu. Nadlefnosti Saveza su iskljucive jedino u oblasti posrednih poreza. Vid.: B. Daffion,

Revenue Sharing in Switzerland (u: Fiscal Federalism in Economies in Transition, Seminar paper, OECD, Paris
1991, str. 5.1 7),

5 SAD ne postoje nikakva ustavna ogranifenja drfavama da samostalno utvrduju osnovicu poreza na
dohodak fzigkih lica i kerporacija, ali one u vedini slutajeva via facti koriste osnovicu koja je utvrdena za fedetalni
porez na dohodak fizickih lica. Od 40 dedava u kojima postoji fokalni porez na dohodak fizizkih fica, 9 prihvata
definiciju poreske asnovice koja se upotrebljava kod federalnog poreza na dohodak (taxable irncome), a 25 koristi
tzv. adjusted gross income, koji je 3iri od poreske osnovice, jer obuhvata i standardne i nestandardne odbitke {per-
sonal exemnptions and deductions). Vid.: . W, Rafuse, Revenue Raising Powers, Practice, and Policy Coordination
in the Federal System of the United States (u: Fiscal Federalism in Economies in Transition, Seminar paper,
OECD, Paris 1991, str. 12). Kod oporezivanja dobiti korporacija jedini, sasvim neformalni, okvir za koordinaciju
medu driavama predstavlja Medudriavna poreska komisija, ne-vladina agencija obrazovana sporazumom dvadese.
tak driava, Vid.: Charles E. McLure, Jr., Assignment of Corporate Income Tuxes in a Federal System {u: Tax
Assignment in Federal Countries, ed, by Charles E. MeLure, Jr., The Australian National University, Canberra 1983,
str. 106). Osim toga, u praksi se prilikom obra¢unavanja osnovice federalnog poreza dozvoljava adbijanje poreza
placenih na subcentralnom nivau, Sve u svemu, fiskalni znadaj poreza na dohodak gradana i poreza na dobit kor-
poracija koji pripadaju drzavama relativio Je mali u odnosu na fiskalni znaaj odgovarajucih saveznih poreza, pa je
to, verovaino, razlog zbog kojeg se do sada nije ulinilo nifta znacajnije na planu harmonizacije osnovica ovih
neposrednih poreza, Dodajmo da u SAD driave imaju pravo na samostalno i ekskduzivio uvodenje opiteg poreza
na promet, dok Federacija u svofim rukama drsi nafizdadnije akcize.

% Vid.: glan 6. taé. 2-7. Zakopa o finansiranju lokalne samouprave.

*7 Vid.: Timothy . Goodspeed, ap. cit., str. 85.

8 Opraniavanje prava kanadskih federalnih jediniea da mogu samostalno odredivati poresku osnovicu
posledica je praktiznih razloga koji upuéuju na potrebu koordinacije u ovoj oblasti, a ne ustavnog suZavanja nji-
hovog fiskalnog suvereniteta. Naime, kod poreza na dohodak fiziékih Jica | poreza na dobit korporacija vetina

provincija, kroz Sporazum o naplati porexa, zakljuten izmedu federalnih i provineijskih viasti, pribvata osnovicu
koju utvrduje federacija za potrebe federalnih poreza. Medutim, Kvebek uopite ne ucestvuje u ovorn sporazumu, a,
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reskog preklapanja nalazi porez na imovinu, koji se, posto pogada nepokretnosti, prema
kriterijumu nadleZnosti za uvodenje poreza ne moZe smatrati centralnim porezom: kod
njega centralna vlast odreduje poreskn osnovicu, a lokalne vlasti fiksiraju poresku stopu,
koja ne sme da prede zakonom utvrden limit.”®

Tre¢u metodu predstavlja metoda zajednice prihoda (eng. tax sharing), gde se na
nivou centralne viasti utvrduju i poreska osnovica i poreske stope, ali centralna vlast i
uze politicko-teritorijalne jedinice dele prihode po formuli koja se utvrduje u zakonu.
Medu unitarnim driavama on se sreée npr. u Spaniji i Luksemburgy, a medu federaci-

jama u Nema&koi®® i Austriji.>®! U Stbiji je zajednica prihoda veoma rasprostranjena
na relaciji Republika ~ jedinica lokalne samouprave.*” Zajednicki prihodi Republike i
jedinice lokalne samouprave su:

e porez na dohodak gradana (opétine, gradovi i grad Beograd udestvuju u pore-

zu na zarade, ostvarenom na teritoriji jedinice lokalne samouprave, u visini od
40%; sredstva ostvarena po osnovu poreza na prihode od samostalne delatno-
sti, poreza na prihode od poljoprivrede i fumarstva, poreza na prihode od
nepokretnosti, poreza na prihode od davanja u zakup pokretnih stvari, poreza
na prihode od osiguranja lica i poreza na druge prihode /npr. na primanja
¢lana upravnog odbora, naknade poslanicima, prihode po osnovu ugovora o

ver I

delu i dr./ u celini se ustupaju jedinici lokalne samouprave na &ijoj se teritoriji
ostvare);

* porezi na imovinu u dinamici, koji se u punom iznosu ustupaju lokalnim
budZetima {porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava);

w2

» naknade za koriScenje dobara od opiteg interesa i druge naknade, koje se
ustupaju budZetu jedinice lokalne samouprave u odredenom procentn, i to:

kada je ret o porezu na dobit korporacija, osnovieu samostalno odreduju jos dve, ekonomski najznadajnije, provin-
cije - Ontario i Alberta, koje se, inale, pridriavaju odredaba sporazuma u pogledu poreza na dohodak fizitkih lica.
Vid.: M. Sabia, Assigning Taxes in a Federal Context (u: Fiscal Federalism in Economies in Transition, Seminar
paper, OECD, Paris 1991, str. 14-16. i 19-21). § druge strane, kada je u pitanju porez na dodatu vrednost, cen-
tralna vlast je uvela federalni PDV (eng. goods and services tax). Uporedo sa njime, pet provincija samostalno pri-
menjuju opiti porez na promet u matoprodaji, dok Alberta uopite nema opiti porez na promet. No, u trima atlant-
skim provincijama se od 1997. godine, umesto poreza o maloprodaji, primenjuje Jharmonizovani PV - zajednicki
federalno-provincijski porez, koji administrira centralna viast, a kod kojeg su dogovorene zajednicka osnovica i ista
stopa. U Kvebeku je, takode od 1997. godine, umeste provincijskog poreza u malopradaji, uveden provincijski PDV,
¢ija je osnovica via facti gotovo sasvim uskladena s osnovicom federalnog PDV, dok stopu samostalno odreduje
provincijska vlast, koja, $tavije, administrira i centralni | provincijski PDV na teritoriji Kvebeka, Vid.: Russell
Krelove - Janet G. Stotsky — Chales L. Veharn, Canada (u: Fiscal Federalism in Theory and Practice, ed, by Teresa
Ter-Minasstan, IME, Washington, D. C. 1997, str. 205-210); Richard Bird - Pierre-Pascal Gendron, op. ¢it., str. 8-
15,

9 Vid.; ¢lan 8, Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

% {7 Nematkoj se prihodi od poreza na dohodak fizitkih lica — tatnije, onog njegovog dela koji po od-
bitku pagada zarade i plate - dele izmedu Federacije (Bund), federalnih jedinica (Lénder} i lokalnih viasti u sraz-
meri 42,5% : 42,5% : 15%. Prihodi od poreza na dobit korporacija dele se izmedu Federacije i federalnih jedinica u
srazmeri 50% : 50%, a prihodi od poreza na dodatu vrednost u srazmeri 50,5% : 49,5%. Za ovaj poslednji porez
formula raspodele prihoda se periodi¢no usagladava kroz izmene u saveznom zakonu, za éije je donosenje potrebna
saglasnost Bundesrata. Vid.: Paul Bernd Spahn — Wolfgang Eéttinger, Germany (u: Fiscal Federalism in Theory
and Practice, ed. by Teresa Ter-Minasstan, IME Washington, D. C. 1997, str. 228-230).

3147 Austriji se dele prihodi od poreza na dohodak gradana, poreza na dodatu vrednost i nekoliko akriza.
Vid.: E. Thoeni, Designing Revenue-Sharing and Grant Mechanisms in Federal and Unitary Countries. The
Experience of Austria (u: Fiscal Federalism in Economies in Transition, Seminar paper, OECD, Paris 1991, str.
13).

*02 Vid; &1, 3. t 36. Zakona o finansiranju fokalne samouprave.
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100% — godi$nja naknada za motorna vozila, traktore i priklju¢na vozila i na-
knada za korié¢enje prirodnog lekovitog faktora, kao i, kroz posebne progra-
me, naknada za koriséenje voda, naknada za izvadeni materijal iz vodotoka i
naknada za kori$¢enje $uma; 40% - naknada za zagadivanje Zivotne sredine;
50% - naknada za kori$éenje mineralnih sirovina; 40% — naknada za promenu
namene poljoprivrednog zemljista; 80% - turisticka naknada.

U Srbiji zajednica prihoda postoji i na relaciji Republika -~ Autonomna Pokrajina
Vojvodina - kod poreza na dobit pravnih lica,”®® poreza na zarade®™ i dr.

1. Klasifikacija poreza OECD

Komitet za fiskalne poslove OECD ustanovljen je 1971. godine, sa zadatkom a.w
istrazuje metode pomocu kojih se oporezivanje mote iskoristiti za pospeSivanje pobolj-
fanja u alokaciji i upotrebi ekonomskih resursa — kako na internom, tako m na Bmmﬁsm-
rodnom planu - i da predlaZe natine za povecanje efikasnosti oporezivanja F.wo instru-
menta politike koja sluZi za ostvarivanje ciljeva drzave, Da bi se stvorili cm_.cS 7 .on-
parativne analize poreskih sistema i poreskih politika zemalja~Clanica, Hon%%mﬁ je, izme-
du ostalog, izradio Klasifikaciju poreza OECD i uputstvo za tumacenje.

Klasifikacija poreza OECD smatra se jednom od najpotpunijih klasifikacija pore-
skih oblika koji se sre¢u u savremenim trZiSnim ekonomijama. U nju su ﬁ_&mmmmp i
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, koji se pla¢aju javnim moumoin.ﬁ momcm._u.om
osiguranja. [z opite definicije poreza, koji se shvata kao prinudno mm.d..méa aﬂmﬁ. iza
kojeg ne stoji neposredna protivusluga, mogla bi proisteci dilema da li je n_.owz.noﬁam
za socijalno osiguranje uopite mesto u ovakvoj klasifikaciji. Naravno, mcmmﬁoz 73 a.w-
broveljno socijalno osiguranje nisu ukljuceni u ovu kiasifikaciju. To isto vaii i za mmﬁd..
nose koji se placaju privatnim, a ne javnim fondovima socijalnog osiguranja. Uﬂuzso.ﬁ
7a obavezno socijalno osiguranje koji se pla¢aju javnim fondovima socijalnog osiguranja
svrstani su u podelu poreza, jer, iako se razlikuju od , klasi¢nih” poreza u tom m.EEE Sto
1 veéini zemalja koristi od socijalnog osiguranja zavise od odgovarajuéih doprinosa koji
su uplacivani, razmere tih koristi ne moraju biti vezane za iznos pla¢enth doprinosa.

U Klasifikaciji poreza OECD mesto su nafle i pojedine naknade za usluge _ao_.m
vréi driava, opet na osnovu logike da porezom treba da se smatraju sva Eumm.&.w drzavi
koja su obavezna i iza kojih ne postoji neposredna protivusluga. Kad god korisnik usiu-
ge plaéa naknadu koja je povezana sa trofkovima pruZanja usluge, takva zmwbumﬂm.mg.m
karakter poreza, veé takse i nije obuhvaéena ovom klasifikacijom. Nasuprot, u slucajevi-
ma kada naknada znadajno prevazilazi trodkove pruZanja usluge, kada platac naknade
nije i korisnik usluge, kada drzava ne obezbeduje specifiénu uslugu na ime naknade
koju napla¢uje ili kada koristi koje prima svaki od plataca naknade nisu srazmerne na-
knadi koju su platili, radi se o javnim prihodima sa obele#jima poreza, koji su svrstani
na odgovaraju¢e mesto u Klasifikaciji.

363 17 2010. godini pokrajinskom budietu pripada 42,7% iznosa poreza na dobit pravnih lica ostvarenog na
teritoriji Vojvodine. Vid.: &lan 6. stav 1. alineja 2. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2010. godinu, .Sluzbeni
ghasnik RS’ br. 107/09,

34 4 2010. godini pokrajinskom budfctu pripada 18% iznosa poreza na zarade ostvarenog na teritoriji
Vojvedine. Vid.: ¢lan 6. stav 1. alingja 1. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2010. godinu,

35 OECD Classification of Taxes and Interpretative Guide, str. 27-46.
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Svi porezi su, prema Klasifikaciji OECD, svrstani u Sest velikih grupa, na bazi
osnovice na koju se porez uvodi. Okolnost da je neki porez destiniran u nalelu ne utice
na klasifikaciju, osim u sluéaju razlikovanja izmedu doprinosa za socijalno osiguranje i
poreza na platni spisak i radnu snagu: ukolike je neka daibina prihod organizacije za
obavezno socijalno osiguranje, u pitanju je doprinos iz grupe.2000; u suprotnom, radi
se o porezu iz grupe 3000.

KLASIFIKACIJA POREZA OECD

1000 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke

1100 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke pojedinaca
1110 Na dohodak i dobit
1120 Na kapitalne dobitke

1200 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke korporacija
1210 Na dohodak i dobit
1220 Na kapitaine dobitke

1300 Porezi koji se ne mogu raspodeliti izmedu 1100 1 1200

2000 Doprinosi za socijalno osiguranje
2100 Doprinosi koje pladaju zaposleni
2200 Doprinosi koje placaju poslodavci
2300 Doprinosi koje placaju lica koja obavljaju samostatnu delatnost i nezaposlent
2400 Doprinosi koji se ne mogu raspodeliti izmedu 2100, 2200 i 2300

3000 Porezi na platni spisak i radnu snagu

4000 Porezi na imovinu

4100 Periodi¢ni porezi na nepokretnosti
4110 Porezi koje placaju domadinstva
4120 Ostali porezi

4200 Periodi¢ni porezi na neto imovinu
4210 Porezi koje placaju pojedinci
4220 Porezi koje placaju korporacije

4300 Porezi na ostavinu, naslede i poklon
4310 Porezi na ostavinu i naslede
4320 Porezi na poklone

4400 Porezi na finansijske i kapitalne transakcije

4500 Ostali neperiodiéni porezi na imovinu
4510 Na neto imovinu
4520 Ostali neperiodi¢ni porezi

4600 Ostali periodi¢ni porezi na imovinu

5000 Porezi na dobra 1 usluge A

6000 Ostali porezi
6100 Porezi koje isklju¢ivo plaéaju preduzeca
6200 Porezi koje placaju ostali obveznici i porezi koji se ne mogu razvrstati

12. GFS Kklasifikacija javnih prihoda Medunarodnog
monetarnog fonda

5100 Porezi na proizvodnju, prodaju, transfer, lizing i isporuku dobara i vrienje

usluga =

5110 Opiti porezi
5111 Porez na dodatu vrednost
5112 Porezi na promet .
5113 Ostali opéti porezi na dobra i usluge :

5120 Porezi na pojedina¢na dobra i usluge
5121 Akcize -
5122 Dobit fiskalnih monopola ,
5123 Carine i uvozne dazbine
5124 Porezi na izvoz
5125 Porezi na investiciona dobra _ m
5126 Porezi na pojedina¢ne usluge 2
5127 Ostali porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije
5128 Ostali porezi na pojedinatna dobra i usluge

5130 Porezi koji se ne mogu raspodeliti izmedu 5110 i 5120

5200 Porezi na upotrebu dobara ili na dozvolu da se upotrebljavaju dobra ili obav-

ljaju aktivnosti o
5210 Periodi¢ni porezi w
5211 Porezi koje plaéaju domadinstva u vezi sa motornim vozilima o
5212 Porezi koje pla¢aju ostali u vezi sa motornim vozilima
5213 Ostali periodi¢ni porezi : W
5220 Neperiodiéni porezi

5300 Porezi koji se ne mogu raspodeliti izmedu 5100 i 5200

SN B

3

Pristupivdi Medunarodnom monetarnom fondu pred kraj 2000. godine, SR
Jugoslavija (odnosno Srbija i Crna Gora i, kasnije, Srbija, kao njen sukcesor) preuzela je
obavezu da svoju statistiku javnih finansija vodi prema pravilima koja je MMF formuli-
sao u Government Finance Statistics Manual-u, Dok OECD klasifikacija obuhvata iskju-

&ivo poreze, GFS Klasifikacija predstavlja Klasifikaciju svik javnih prihoda, pa je otuda

ira.

S

U delu u kojem pokriva poreze, GFS klasifikacija veoma je sliéna OECD klasifi-

kaciji, s tim $to, za razliku od ove druge:
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¢ doprinose za socijalno osiguranje ne smatra porezima, ve¢ ih (pod naslovom

e

wSocijalni doprinosi®) tretira kao posebnu kategoriju javnih prihoda;

e poreze na medunarodnu trgovinu i transakcije (npr. carine i druge uvozne
dazbine) izdvaja iz poreza na dobra i usluge n posebnu grupu poreza.

U naéelu, takse se ovde tretiraju kao vrsta prihoda od prodaje dobara i usluga, a
naknade za kori$éenje dobara od opjteg interesa kao prihodi od zakupa neproizvedene
imovine. Medutim, GFS klasifikacija, kao i ona OECD-ova, za kriterijjum svrstavanja
wzima prirodu (sudtinu} javnog prihoda (npr. osnovicu na koju se neka daZbina uvodi},
a ne njegov zakonski naziv.>’® Okolnost da je neki porez destiniran u nacelu ne uti¢e na
klasifikaciju, osim u slu¢aju razlikovanja izmedu socijalnih doprinosa i poreza na platni
spisak i radnu snagu: ukolike je neka dafbina prihod organizacije za obavezno socijalno
osiguranje, u pitanju je socijalni doprinos (konto 720000); u suprotnom, radi se o pore-
zut iz grupe 712000, Donacije su svrstane na osnovu izvora iz kojih se daju, a prihodi od
imovine na bazi vrste ostvarenog prihoda (kamate, dividende i sl.).*%

GFS KLASIFIKACIJA JAVNIH (TEKUCIH) PRIHODA
(klasa 700000}

710000 POREZI

711000 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke
712000 Porezi na fond zarada i radnu snagu

713000 Porezi na imovinu

714000 Porezi na dobra i usluge

715000 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije
716000 Drugi porezi

720000 SOCIJALNI DOPRINOSI

730000 DONACIJE I TRANSFERI

740000 DRUGI PRIHODE

741000 Prihodi od imovine {(kamate, dividende, zakupnina neproizvedene imovine i sL.)
742000 Prihodi od prodaje dobara 1 usluga (takse i sl.)
743000 Noviane kazne i oduzeta imovinska korist
744000 Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica
745000 Meloviti i neodredeni prihodi

Uﬁwﬂuﬁ prikaz GFS klasifikacije javnih prihoda u Srbiji dat je u Posebnom delu

3% Tako je npr. porez na imovinu na zemljiste, koji se placa prema katastarskem prihodu, svrstan u poreze
na dohodak i kapitalne dobitke koje piacaju fizi¢ka lica (konto 711147}, Za drage primere klasifikovanja na osnovu
prirode javnog prihoda, vid.: dole, str. 257.

W7 zq detalje oko kriterijuma za klasifikaciju, vid.: Government Finance Statistics Manual, tac. 5.1 -
5.107.

08 vid : dole, str, 258-264.

GLAVA 5
Poreskopravni odnos

1. Pojam i vrste poreskopravnog cdnosa

Pravo dr¥ave da uvodi poreze i da ih napladuje od subjekata (fizickih i pravnih
lica) koji se nalaze pod njenom via¥éu proistice iz ustava. Ovlad¢enje driave da svoje
finansijske potrebe namiruje iz dohotka, odnosno imovine ovakvih lica naziva se pore-
skom vlagéu.?%® Volja drzave da se koristi svojom poreskom vlad¢u, da primenjuje pore-
sku jurisdikeiju, odnosno svoje subjektivno poresko pravo®'® pokazuje se na dva, medu

sy

sobom povezana, a ipak razli¢ita, nalina:

(1) DrZava se sludi svojim pravom na oporezivanje tako $to njena zakonodavna
vlast donosi poreske zakone, u kojima se daje opis poreskog ¢injeni¢nog stanja. Iz tih
zakona proistekao skup konkretnih ovlaséenja poreskih upravnih oirgana, na osnovu
kojih oni donose upravne akte u poreskoj materiji, predstavlja poreski zahtev u Sirem
smislu.3!! Takav poreski zahtev sadr#i ovlaiéenja koja deluju protiv svih (poznatih i ne-
poznatih) poreskih duznika, na osnovu kojih upravna vlast moze od njih traZiti da pod-
nesn poresku prijavu, vode poreske knjige, pruze potrebna obavestenja, dozvole kontro-
lu poreskih knjiga, plate porez itd.

{2) Kada se zakonski opis poreskog ¢injeniénog stanja ostvari na konkretan nalin
u odnosu na neko lice koje se nalazi pod poreskom vla§éu drave, ona preduzima aktiv-
nosti preko svoje upravne vlasti da se efikasno izvrdi poreski zahtev. U ovom slucaju radi
se o poreskom zahtevu u uZem smislu, koji predstavlja ovlaséenje odredenog poreskog
upravnog organa da trai saradnju od konkretnog poreskog duznika kod utvrdivanja i
naplate konkretnog poreskog oblika. Poreski zahtev u uzem smislu predstavlja konkre-
tizovani i individualizovani oblik subjektivnog poreskog prava drzave.’!?

Zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja definife se kao ukupnost apstraktnih
pretpostavki sadrianih u poreskim zakonima, &ijim konkretnim ostvarenjem nastupaju
odredene poreskopravne posledice. Zakonski opis poreskog Cinjeni¢nog stanja pred-
stavlja, dakle, apstraktnu sliku konkretnog stanja stvari. Poreski zahtev drZave u uzem
smisly, kao t korespondirajuéa poreska obaveza na strani poreskog duZnika, nastaju

309 yid.: Albert Hensel, Diritto tributarie, str. 27.

316 vid : Bzio Vanoni, Flementi di diritto tributario (u: Opere giuridicie, Vol. II, Multa Paucis, Milano
1962, str. 47).

3L yid.: Alfred Leitner: Uvod u studij poreznog prava, Vlastita naklada, Zagreb 1939, str. 20

32 vid.: ibid,, str. 21,
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Princip poreske sposobnosti

Pre nego to predemo na politicki ivanj

! 3 : proces utvrdivanja preferencija, pogledaj-

m_.zmnm HMNMM_UQMMM_N%_HMM@ _A.oE nmsmo ranije nazvali principom poreske wmomow%omm_m
j pr gucnost da se pojedincima prizna udesé Koristi ,
reSenje quid pro quo mora da zameni drugi princi inif 08 oo mic o
r uid gl princip. Linija razvoja ovde rije tak
Jasna, posto je to heterogenija grupa autora, koji imaj ici 2 orob.
lem sposcbnosti. Mogu se razlikovati tri Al nam_:;_.mn__n;m ool
°m $ . i 1ri vrste stanovi$ta pores ii
njih éemo u ovom poglaviju posebno obradivati, i e sposobnosti |

wmm:oMWEmoBm_ﬁmQ._m”m Je usmereno samo na raspodelu pladanja poreza. BudZetski

vasnod vozw wm_c Mm a.mra il odredenim prema principima koji nemaju nikakve
skim doprinosom. Poreski doprincs named Z

\ ir prinosom, Por mece drzava na nepristrasan

i pravedan nadin. Principi oporezivanja nam govore kako treba da se wmm:ac ti

uslovi pravednosti | kako R
stopa. treba da se prenesu na specifiéni dijagram poreskih

Drugo glediste smatra raspodelu i

] ' poreskog zaduZenja kao stvar ekonomi
c%%nwmnw:_xm. ane Em<ma:omm_. no ipak izostavlja rashode. Porezi treba da Mm:“w_%
PC Mm‘m 0 .o_m se :xmu:m(wne_m svede na najmanju meru, Ovo se opet postize
izjednacavanjem graniCne Zrtve svih poreskih obveznika,

lako po duhu razlidito, ovo stanovigte bl j
. : dul licito, agostanja u pogledu raspodel o
M.Mw:mm wﬁwﬂ”_mﬁﬁm_h m\__.m_u_aaam vqm,\_mazow:. Sponu €ini pokiapanje ideja :ﬂoqam_%%?
illa o pravilu pravednosti., Mill je objasniave
treba da se definiSe kao zahtev da svaki ski ob K trobs da podnece oot
C i poreski obveznik treba da pod j
naku Zrtvu. Tome je dodac da Senj ci ji Corokas mah
) je takvo redenje »nadin koji u celini i j
manju Zrivu«.' Nekoliko decenija kasnij i ena 28 oo naorar
je, kada je graniéna analiza dalj
vala, pokazalo se da najmanja agre Z j otakom poco,
gatna Zrtva nastaje kod jednak

samo ako se jednakost definiSe kao | i Z E A

! jednaka graniCna Zrtva, To tesk je bi
Mitlovo shvatanje. On je u svom izlaganju, i i o da 50 & moiem

I atanje. v ganju, ipak, prvi ukazao da se o
Mmmm,\«wﬂa_m:mz _unmm polazedi od blagostanja nego od pravednosti _U%MWMMMM
novnisiva pravednosti | blagostanja proiziazi iz dvostruke i
tanovrn . nj 4 uloge jednak -
m._m“omm,mmw_mwmm.wmo uﬂm:.._:m nqm<mn30m»“ i kao uslov blagostanja. Oamom_ _Namoﬂ wmw:
jacan zajednitkom vezom sa sstarim« ekonomistima bl tanja, tf
e -y " m t

_uawvoﬂm,..mmam o .m__nzo:_ ili bar uporedivom dijagramu korisnosti. gosiania,
i a_aoqmowo_ :.mnm. m_,_.ma,qmmm zadrZava prilaz blagostanja kod odredivanja pores-
oprinosa, ali prodiruje obrazloZenje na rashode bud3eta, BudZet se smaira

! John Stuart Mill: »Principi itic ij
a 1 »Principl politicke ekonomije« inci iti
lzd, W. J. Ashley, Longmans Grees and Co., Ltd., r%%noh.uﬂ_mmﬂu_wﬂ.omowo_;_nm_ Eeonomy)
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vide ili manje opdtim planom za postizanje najveceg blagosianja. Ta formulaciia,
koju su izneli Pigou i Dalton, zatvara krug. Problemi, kao §te ¢emo videti, sliéni
su onima koje postavija i poslednja verzija principa Korisnosti.

A. SHVATANJE PORESKE SPOSOBNOSTI

Podedemo kratkim pregledom razvoja ideja o oporezivanju prema sposob-
nosti. Posle toga éemo razmatrati razna tumacenja pojma poreske sposobnosti.

Opsti okvir

Zahtev da raspodela plaéanja poreza treba da bude »pravedna« veoma je
star, kao i ideja da e oporezovanje prema mogucnostima iii sposobnostima pla-
¢anja pravedno. Princip prethodi doktrini koristi. Tragovi argumenta za oporezo-
vanje na osnovu moguénosti mogu se nacl u eseju Giucciardinia cbhjavijenom u
prvoj potovini Sesnaestog veka. Razlog za propercicnalno oporezivanje na osnovu
mogudnosti dao je Bodin? krajem istog veka. Od tada su princip ponovo formuli-
sali | penove dopunjavali mnogi autori na veoma razliitim filozofskim osnovama.
U tof grupi nalazimo svestenke, kao 3lo je Bodin, humaniste kao $to je Roussead,
utopiste kao Sto je Sismondi, mancesterske liberale kao &to su Say ili Mill, kate-
der-socijalistu Adolpha Wagnera i predstavnika New Dealera Frankiina Roosevel-
ta. Otito pomanjkanje jedinstvenosti u socfjalnoj filozofiji razlikuje ovu grupu od
autora skole korist, koji su zajedno ucestvovalli u postavljanju osnova prirodnog
rakona ili dru$tvenog ugovora.

J. S. Mill, &iji se prikaz mozZe smatrati klasiGnom verzijom dokirine sposob-
nosti, o&tro je odbacio princip koristi. Obracajudi se iada popularnom krilu pri-
stalica zaStite u &koli koristi, on je zakljugio da bi primena pravila koristi dovela
do regresivnog oporezivanja, podto je siromasnima potrebnija za&tita. To bi, do-
dao je on, »bilo obrnuto od istinske ideje pravednosti«. Teorija zastite drZave je
neprihvatljiva, smatrao je, jer ciljevi drzave daleko prevazilaze ciljeve zastite. Oni
ukljuduju »sustinski neogranitene stvari kojima se ne moZe postaviti odredena
cena«, Stoga je potreban sasvim drugadiji princip oporezivanja.

Taj novi princip sadrzan je u nadelu da svi treba da budu jednaki pred za-
konom. »lz kojih razloga bi jednakost trebalo da bude pravilo u pitanjima cpore-
zivanja? Zato, $to iako treba da bude u svim poslovima drzave.« | obrazloZenje
se nastavija. »Jednakost oporezivanja znadi jednakost Zrtve«3, Dakle, vise ili ma-
nje objektivan pojam moguénosti ili poreske sposobnost, Rako su ga izlagali ra-
niji autori, bio je preinagen u sasvim subjektivan pojam jednake Zrive. Pravilna
raspodela poreskih doprinosa, prema Millu, postoji kada svi doprinose za zajed-
nicko dohro, fako da nastaju jednake Zrtve.

Mitlovo isticanje jednake Zrive dalo je dokirini poreske sposobnosti izrazito
individualistiéku notu. Interpretacija drugih autora sadrfavala je vide kolektivis-
ticke gledanje. Sama tvrdnja da su javni rashodi za »opite dobroe«, a nezavisni
od individualne ocene, lako nas dovodi do predstave o kolektivnom hi¢u, koje je
vide nego razlidito od dianova grupe. Giediste da porezi treba da se odreduju u

2 vidi Edwin R. Seligman: »Progresivno cporezivanje u teoriji i praksi« (Progresive
Taxation in Theory and Practice, XXil izd.,, American Ecanomic Association, Princenion
tiniversity Press, Princenton, N. J. 1908, str. 134, 228. 1 239,

3 Mill, op. cit., str. 804.
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skladu s nekim drudtveno prihvatljivim pravilima jimplicira glediSte planiranja jav-
ne privrede. ideja poreske sposobnosti, StaviSe, usmerena je dalje od progresiv-
nog oporezivanja za finansiranje javnih usluga, prema opStem problemu preras-
podele dohotka.

Uzevdi u obzir te implikacije, izgleda mo2da cudno da je princip poreske
sposabnosti bio tako poputaran medu klasiénim piscima. Ked Adama Smitha raz-
log je prostc to &to se sposobnost pladanja smatralaz samo dodatkom principu
koristi. To se ne moZe reci za kasnije ekonamiste, koji su kao S. 8. Mill sasvim
odbacili princip koristi. Millovo glediSte se u izvesno] meri moZe objasniti uti-
cajem francuskih reformista, ¢ije se misli pojavljuju tu i tamo u njegovoj dok-
trini. Isticanje jednakosti individualne Zrtve moglo je da zakloni kolektivisticki
smisac principa poreske sposobnostit, Bolje obrazloZenje za popularnost prin-
cipa poreske sposobnosti medu klasi¢nim autcrima moZda lezi u pogledu rasho-
da. Tipiéne sklonesti kod principa koristi ukljuéuju javne, kao i privatne potrebe.
Stoga se ne moZe doneti a priori ocena u pogledu relativne Kkoristi jednih i dru-
gih. Autori koristi, kao Thiers, koji je Zeleo da cdredi uske granice funkeiji javnih
rashoda, branili su svoj stav neodrZivim argumentom — da je zadtita jedini oblik
koristi koju mozZe da pruZi drzava®. Videli smo kako je taj stav kasnije zamenjen
mnogo Sirim i konstruktivnijim gledidtem principa koristi.

Princip poreske sposobnesti izbegava apsurdnost Thiersovog stava, posto
zaobilazi Citav problem rashoda. Time omoguéava da svako donese & priori sud
kakav Zeli, ukfjugujuci gledigte Ricarda, da su javni rashodi sudtinski beskorisni,
i suprotno glediste (koje su podrzali nemacdki pisci devetnaestog veka kao Diet-
zel®} da su javni rashodi u sustini visoko produktivni.

Millovo tretiranje javnih rasheda je tipi€an sfugaj. On opSirno razmatra pod-
ruje koji bi trebalo da obuhvate javni rashodi. Poipuno odvojeno od njegove
diskusije o oporezivanju, rasprava se bazira na pravilu, koie je bitno u sistemu
prircdne slobode, da javni rashodi treba da imaju najmanji mogudéi obim. »Laissez
faire, ukratko, treba da bude opsta praksa; svako odstupanje je sigurno zlo, ako
nije potrebno zbog nekog velikog dobra«?, fake Mill pominje dosta izuzetaka od
opsteg pravila i omogudéuje gotove svaku vrstu javne aklivnosti, stalna tema je a
priori stav o krajnjem ograni¢avanju®. U stvari, mancesterska tvrdnja da efikasna
aktivnost mora da se odvija u uslovima slobodnih trziSnih transakcija | shvatanje
da su porezi prisilni i strani takvim trziSnim snagama, lepo se kombinuju i pedr-

Zavaju zakljuéak da su javni rashodi sustinski iodi. Razmatrajuéi te implikacije,

4 Kao 3to je napomenuo Guannar Myrdal u deiu »Politiéki elemenat u razvoju eko-
nomske teorije« (The Political Element in the Development of Economic Theory), prev.
Paul Streeton, Routiedge and Kegan Paul, Ltd., London, 1953, str, 165.

* Vidi Seligman, op. cit., str. 166.

¢ Carl Dietzel: »Sistem drZavnih zajmova posmalran u vezi 5 narodnom priviedome«
{Das System der Staatsanleihen im Zusammenhang der Volkswirtschaft betrachist), Heil-
derberg, 1855,

Vidi, takode, Walter Stetner: »Carl Dietzel, Javri rashodi i javni dugovi« (Carl Dietzel,
Public Expenditures and the Public Debt) u »Dohodak, zaposienost i javna politika: Eseji
u €ast A. H. Hansena« (Income, Eiployment and Public Policy: Essays in Honor of Alvin
H. Hansen), W. W. Nertoen and Company, New York, 1948, sir, 276—209,

7 Mill, op. cil., str. 850.

4 StuBajevi kod kojih dobro moZe da prevagne nad zlim ukljuduju (1) javno 3kolstvo;
(2) brigu za decu i slaboumne; (3) necgraniéenu zastitu ugovora; (4) nadzer nad udruZe-
nim akcienarskim druStvima, narecifo onima koji su u monopolistickom poloZaju; {5) javnu
pomoé; (6) »znatajnje javne usluge koje treba da se izvrse, a ni jedan pojedinac nije
narogito zainteresovan da ih izvrsi, niti bi njihovo izvr3enje priredne ili spontano pratila
odgovarajucéa naknada= (Ibid., str. 975).

PRINCIP PORESKE SPOSQBNOSTI 75

nije konadno Zudno &to su klasitni autori smatrali princip poreske sposobnosti
prihvatljivijim i u mnogim slutajevima boljim od principa koristi.

Da bi se princip jednake Zrtve preneo na specificnu skiku raspodele poreza,
treba da sa sagleda niz problema. Mora se rediti kojim objektiviim pokazateljem
moZe da se meri pareska sposobnost. lzraz »jednake, kod principa jednake irtve,
treba tadnije da se definide. Mora se zauzeti stav u pogledu nagiba krivulje koris-
nost dohotka, tako da moZe da se meri individualna zriva | da svaki pojam jed-
nake rtve mole da se izrazi pomoéu dijagrama specifiéne stope. Razmotrimo
ove tri tacke, a zatim predimo na ponovno ispitivanje osnovne hipoteze (koju ce-
mo za sada prihvatitl) da korisnost moZe da se meri i da je moguée interperso-
nalno vrednovanje.

Pokazatelj poreske sposobnosii

U prethodnim stadijima rasprave prihvatili smo da relativno stanje U_mm.m-
stanja pojedinca treba da se meri prema njihovom dohotku i da je mze..m._ E:xo:.m
ustupljencg dohotka. Mo, doktrina poreske sposobnosti bita je u ranijoj verziji
formulisana vie u smislu mogucnosti nego dohotka.

lzraz moguénost ili sposobnost, kako se upotrebljava u elizabetanskom za-
konu o siromadnima, odnosi se na imovinu, a isti je sludaj s ranim zakonodav-
stvom u ameridkim kolonijama®. S napretkom industrijskog drudtva i razvojem
novéane privrede doslo je do postepencg pomeranja naglaska sa imovine na am-
hodak, kao pokazatelj poreske sposobnostl. Veé je Adam Smith formulisao svoje
prvo nacello samo u smislu dohotka, a tokom poslednjeg veka dohodak je vise
ili manje opsteprihvaden kao pokazatelj poreske sposobnosti. Porez na liéni do-
hodak, prema tome, smatrag se najpravednijim porezom. Pa ipak, o Eo_u_.mﬂ_:
se i dallje raspravlja. Moglo bl se dokazivati da dohodak treba da se definiSe
tako da ukljuduje dokolicy, ili da pokazatelj poreske sposabnosti treba um. se .oa-
reduje pre prema potrodnji nego prema dohotku. Sak i ako se prihvati pojam
dohotka U uZem smisiu kao pravilan pokazatelj poreske sposobnosti, nije ni izda-
leka jasno kako bi trebalo da se odredi 4 konkretnim m_cmm_.msam.. Nﬂmm:o s raz-
vojem modernog ekonomskog drudtva i njegovom sve veéem sloZenosti, ove mmw”
kode su porasle silnom brzinom. Obradu pojedinih pitanja, kao 3to su .Nmn__.wma_
prihodi korporacija, profit od zaliha, nerealizovana dobit od kapitala ili amorti-
zacija, nisu interesovali klasiéne autore, a danas spadaju medu najvaZnija pita-
nja oporezivanja.

Ove probleme ukratko ¢emo razmatrati u poglaviju 8. Sada éemo samo
napomenuti kako je stepen arbitrarnosti u odredivanju dohotka omoguéavao kla-
si&nim autorima da nadine kompromis izmedu verovanja da siromasnima treba
da se daju poveljniji uslovi iz straha da bi moglo da bude opasno da se progre-
sija prihvati kao princip. Adam Smith je savetovao da najamnine i Zivoing uo:mcw
od kojih je sastavljen realan dohodak za Zivot treba da se izuzmu od oporezi-
vanja, jer se porezi na siromasne moraju ukinuti. Dohodak na koji se _u_mmnm. porez
treba, prema tome, da se odredi kao »&isti« dohodak ili dohodak iznad :._:.__Gcam
egzistencije. To glediste su Siroko prihvatiti Klasiénl autori, koji su bili skloni pro-

? Vidi Fdwin R. Seligman: »Eseji o cprezivanjue« (Essays in Taxation), X izd.,, Co-
lumbia University Press, New York, 1921, poglavije 1. i 2.
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gresivnom oporezivanju, uz primenu izuzetaka na donjem kraju skale, dok su
podrzavali proporcicnalno oporezivanje za srednje | gornje granice dohotka'.

Dalji stepen progresije uveden je diskriminacijom u prilog zaradenog (na-
jamnine) prema nezaradenom dohotku (kapitalu). Osnovna ideja je da Zriva iza-
ziva ne samo gubitak zadovoljstva od upotirebe dohotka, ved i uzalud pretrpljenu
muku zbog beskorisnog zaradivanja tog dohotka. Pored toga, osnovna filozofija
svojine, koju je razvio Locke, povukia je razliku izmedu imovine sieéene radom,
na koju &ovek ima »prirodno« pravo, i druge imovine, o kojoj bi se veé¢ moglo
diskutovati'. Medu novijim piscima Pigou je naroéito jasno definisac gubitak
zadovoljstva. On je uzeo u obzir promene disutiliteta rada koje mogu da proizadu
iz stmanjenog radnog napora®. U stvari, sam razvoj britanskog poreza na doho-
dak — najstarijeg poreza na liéni dohodak, odnosio se na grupu poreza ili dija-
grama odredenih za razne oblike dohotka, a ne na jedan porez na sve dohotke.

Shvatanja jednake Zrive

nwmmvom”ms.ao/m.m\am da subjektivna Zrtva koju podnosi svaki pojedinac tre-
ba da se procenjuje kao funkcija dohotka koji se ustupa porezom. Sledeédi karak
je da se definife Sta znaéi stanje »jednake« Zrtve.

Posle znatnog lutanja u ranijim diskusijama, Cohen-Stuart | Edgeworth' su
izneli tri odvojena shvatanja jednake Zrtve. Oni ukljuduju apsolutna jednaku, pro-
porcionalnlo jednaku i graniéno jednaku (ili najmanju agregatnu) Zrtvu,

Da bismo ilustrovali to shvatanje, prihvatimo poirebnu pretpostavku o mo-
guénosti interpersonalnog vrednovanja. Bez te pretpostavke &itave obrazloZenje,
0 kojem sada raspravijamo, propada. Pored toga, podéinjerno s odgovarajudom
pretpostavkom o jednakim ukusima, tako da se isti dijagram korisnosti dohotka
(granicne ili ukupne) moze primeniti na sve poreske obveznike.

Na horizontalnoj osi slike 5-1. merimo dohodak, gde su OZ | DC koligine
potrebne za Zivot. Na vertikalnoj osi od O prema gore, merimo graniénu koris-
nost, a od D prema gore merimo ukupnu korisnost dohotka, a ne delimignu koris-
nost dohotka na nivou Zivotnog minimuma. CE je krivulja ukupne, a CF graniéne
korisnosti dohotka. Pretpostavimo sada da poreski obveznik A ima dohodak iznad
Zivotnog minimuma jednak ZG, dok poreski obveznik B ima dohodak jednak ZH.
Ukupna korisnost koju prima A jednaka je /E, a njegova graniéna korisnost jed-
naka je GF. Ukupna korisnost koju prima B jednaka je JK, a njegova granidna
kerisnost jednaka je HL.

% Adam Smith: »Bogatstvo naroda« (The Wealth of Nations), izd. E. Cannon, G, P,
Putnam’s Sons, New York, 1904, sv. I, str, 355; Seligman: »Progresivne oporezivanje u
teorlji T praksi« (Progressive Taxation in Theory and Practice), str. 151.

"' John Locke: »Esej o pravom poreklu, opsequ i ¢ilju gradanske vlasti« (An Essay
Concerning The Trua OQrigin, Extent and End of Civil Government), prestampano u Ernest
Baker (izd.) »Drudtveni ugovor« (The Secial Contract), Oxford Universily Press, London,
1946, knjiga I, gl. 5.

. 7 A. C. Pigou: »Studija javnih finasija« (A Study in Public Finance), ill izd., Mac-
millan and Co., Lid., Londen, 1951, str. 42, gde je &isto zadovoljstve dsfinisano kao zado-
volistvo od dohotka minus nezadovoljstvo od rada,

¥ A, J. Cohen—Stuart: »Prilog teoriji progresivnog oporezivanja dohotkae« (Bijdrage
tot de Theorie der progressieve [nkonstantenbelasting), Martihus MNijhoH, Hag, 1889: F. V.
Edgewer th; »Spisi o polititke] ekonomiji« (Papers Releting to Political Economy), Mac-
millan and Co., Ltd., London, 1925, sv. I, str. 100 ff.

Za fzvede iz Slanaka oha autora vidi R. A. Musgrave | A. 7. Peacock (izd.): »Klasici
tecrife javnin finansija« {Classics in the Theoiy of Fublic Finance), Macmiilan and Co.,
Lid., London, 1958.
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Uveden je perez na dohodak koji iznosi MG. Kod bma:m_mm.mnmodcﬂ.gw.%ﬂé.
A ¢ée platiti NG, a B ée platiti TH, gde je Z.m. + Hm H.Em. _Ao_._mm:m%_.n_g.. ___AD _\%a
bijaju se ako se izjednadi ukupni gubitak xo:m:om: Al EPs ._maam +_ ,_mI 2 ____vm
jednake proporcionalne zrive A pla¢a RG, a B placa SH, w.mn_m ieR o M:<m
Doprinosi su odredeni tako da je WE/EI = KU/KJ. Kod mm.m_;um_am granic e Iitve
A pla¢a VG, a B plata VH, gde je VG + <.x = 2@ .mqmsmo:m Zrtva za i
jednaka je VN. Agregatna srtva ili Ex -+ KY je na minimumu.

icki uslovi su slededi: .
Matematisk Izraz (jednak za sve ljude

bez obzira na njihoy

ji dohodal)
Pojam ] oo
Jednaka grani¢na Zrtva diy—T)

z — Uy —T)
Jednaka apsoluina Zrtva uy)—ug(
Jednaka proporcicnalna Zrtva U(yp—-uy—rm)
uy)
¥ — dohodak: T -~ visina plagencg poreza; U — (Y} — ukupna kor
dohotka Y.

isnost dobijena iz

) L - . itanie
Postoje, dalkle, Um.ﬂ?ﬁo@:h@! shvatanja jednake sz_m. Fostavija se pitanj

koji od ta tri shvatanja treba primenlt ) .
: Nagelo Adama Smitha da podanici »doprinose proporcionalno njihovim spo

fo — J—

sobnostima, tj. proporcionaine prinodu koji svaki od njih uZiva...«” ne :.,o_w.m se
u tom pogledu lako tumaciti. 1zraz »pro orcionalan« moze da znacdi am i m_<_
trebalo da doprinose u nekom pravilnom adnosu prema svom dohotku. 1§, m0g:o

bi se tumaditi da tadno znadi da bi svi trebalo da ustupe jednaki a.mo svog do-
hotka. Kao §to éemo sada videti, proporcionalna m::,.%:m oamn.z..&m _m.ammx..u_ m_nm
solutno] Zrivi pod izvesnim okolnostima, a ._ma:mwo_ uanoﬁo_omm_:o_ N:,.._u_nm_omw
drugim. Stavise, u delu »Bogatstvo naroda« ima odlomaka u kojima se pre
progresivna a ne proporcionalna strukiura stopa.

J. S. Mill, podrzavajuci jednaku_zrtvu, nije definisao kakvu jednakost pod-

razumeva. lako J& jdsno podrzavao proporcionalnu stopu. 1o :m:mmme %M
je Zeleo da definide jednakost ¢ smisli j& nﬁmmzuﬂ.ommhmosm_:m Zrtve." Kao «
mmaoxmma_.mno_AmNmm.cm_oiBom:am hudu Takvi daproporcionalne oporeziv

nje odgovara shvatanju jednake apsolutne Zrtve.

Podto su definisana tri shvatanja jednake Mgzqm, n.mmmno mm._.:mwm po&etni .o&q.n.é-
lem izbora izmedu razliéitin shvatanja jednake Zrtve i :m.aam_ uqmcwmmﬁ .h.ua:m me,
nja kakva je strukiura stope potrebna xca. oamcﬁ:oo pojma ”.Lom <mﬂ::mm.wmmﬂﬁo
neslaganje u pogledu vrednost raznih pojmova _.xoa onih koji su m_‘_ qﬁ i __‘D Vo
razlikovanje. Cohen-Stuart dokazuje n_.m vomﬁo:._mm:m u_.woa:omﬁ je :mzm.sn:ﬁmnz;
cionalne Zrive, jer to ne menja relativho stanje u smislu ukupne KOrs .

+ Adam Smith, op. cit, str. 310. ) -

% MHI, op. cit, sir. 807, beleSka 2. Vidi, lakode, Edgeworth, op. cit., m_w_‘.. mm,m. wm_w_
zapravo odbacuje Seligmanovo tvrdnju {Progresivno oporezivanje u teoriji | praksi, str. .
i 279} da je Ml sigurno govorio 0 proporcionalnej Zrivi. . - a7

5 yidi, na primer Seligman: ,__uﬂom_.mmmc.v_.ﬁ oporezivanje u teoriji 1 praksi«, str.
Progressive Taxalion in Theory and Practice). ) N
{Prog % Cohen—Stuart, op. cit, gl. 5. Medutim, mamms_o;? op. cit, sir. 114, Mmuoﬂjﬁﬁ
da bi Govek iz ManGestera mogac da se zadovolfi nano_‘ﬁnzm_ﬁoﬁ. Zrtvom, uo_ -me:o oo
da dijagram korisnosti dohotka ima oblik koji je dac Bernuilli, jer ce m..ﬁoammﬂcmowm:ﬂmz
gresija biti umerena, ali da bi on tesko megao to da prihvati ako je dijagr
dohotka strm i zahteva jaku progresiju.
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Sidgwick? i Emﬂmo:m_; su podrzali jednaku apsolutnu Zrtvu, dok su drugi, kao
Carver, tumagili jednakost u smislu jednake graniéne Zrive™. Edgeworth | xmm::.m

Ukunna korisnost

Graniéna korisnost

(o}

Sl. 5-1. Poreska obaveza prema razhi¢itim formulama Zrive.

Pigou, smairali su da nema logicnog il intuiti i i
. v a | g ilf intuitivhog izbora principa pravednosti
izmedu jednake apsolutne i jednake proporcionalne Zrive. Diskutujuéi na osno-

7 Henry Sidgwick: »Principi politick i inci iti

:oas.agwmamn___mnﬁ and Co., Ltd,, monﬂor._n._%m%xmﬂ.oﬂ%%s (The princlples of Political Eco-
red Marshall: »Principi iiee (Prineip i ;

Co.. _L_m..._.._mmc. str. 135, Uw_mﬁwﬂwu.“.mxo:oazm (Principles of Economics), Macmillan and
. N. Carver: »Teorija najmanje Zrtve o ivanj i ifi

: er ! porezivanja« (The -

ry of Taxation), Political Science Quarterly, sv. 19, br. 1, m_r..w %mlq%_ﬂm._%_ﬂmmMo::om Theo
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vama blagostanja, oni su smatrali da je jednaka graniGna Zriva jedino odgovara-
juée pravilo, ne kao stvar pravednosti nego zato §to odgovara cilju blagostanja
i najmanje agregatne Zrtve®.

5. PORESKE FORMULE KOD RAZLICITIH POJMOVA JEDNAKE ZRTVE

Bilo koje shvatanje jednake Zrive da izaberemo, raspodeia poreskih uplata
ili struktura stope za njihovo izvréenje zavisi od krivulje korisnosti dohotka koja
se primeni. Taj odnos je raziiCit za svaki od tri pojma®',

Formula s poznalim i identiénim dijagramom korisnosti

7a sada Gemo se drzati pretpostavke da se isti dijagram graniéne i ukupne
korisnosti primenjuje na sve poreske obveznike i da je taj dijagram poznat.

Najpre razmotrimo sluéaj jednake graniéne Zrive. Pod uslovom da graniéna
korienost dohotka opada na &itavom podrugju kada se na skali dohotka krecemo
nagore, porezi moraju da se alociraju take da sniZavaju dohodak na vrhu, dok
se ne postigne potreban prihod.” Vratajuéi se na sl. 51, A ée platiti sav porez
dokle god je prihod manji od GH, Sto predstavlja razliku izmedu dohotka A i B.
Sledeta povecanja prihoda delie se jednako izmedu A i B, ostavijajuci im jed-
nake dohotke. Jednaka graniéna Zrtva zahteva ono #to bi se moglo nazvati mak-
simumom progresije, pod uslovom da granitna korisnost dohotka opada. Ako je
dijagram granicne korisnosti dohotka stalno iznad reievantnog podrucja, dobice
se potreban prihod ako se apsorbuju sukcesivni delovi dohotka, idu¢i odozdo
nagore.
Razmotrimo sada sludaj jednake apsolutne Zrtve. Ako je granicna korisnost
dohotka stalno iznad relevantnog podrudja, jednaka apsolutna Zriva zahteva jed-
nake iznose poreza na razii€itim nivoima dohotka. To znadi regresivnu strukturu
stope. Pretpostavimo sada da se dijagram granicne korisnosti dohotka menja i
da graniéna korisnost opada kako dohodak raste. Porez na veéi dohodak mora
da se poveéa, a na manji da se snizi. Rezultat je da se regresija smanjuje. Ova
tendencija se nastavija ako pretpostavimo da je dijagram graniéne korisnosti
dohotka postao strmiji. Konaéno, nestaje regresije, i potrebna je proporcionalna
poreska stopa. To je sludaj kada je nagib dijagrama korisnosti dohotka takav da
graniéna korisnost dohotia opada po istoj procentuainoj stopi po kojoj se do-
hodak povedava. Tu tvrdnju je postavio Daniel Bernoulli pre vide od dvesta go-

w Edgewort, ap. cit, br. 1. str. 117 i Pigou, op. cit, str. 1.

21 73 opétu diskusiju vidi E, D. Fagan: »Teorlje progresivnag oporezivanja« (Theo-
ries of progressive Taxation), Journal of Political Economy, sv. 46, str. 457, august 1948,
kasnije predtampano u R. A. Musgrave i Garl Shoup (izd.): American Economic Associa-
tion, »Clanci o ekenomici oporezivanja« (Readings in the Eccnomics of Taxation), Richard
D. Irwin, Inc.. Homewood, ill., 1958. Vidi, takode, ocenu Walter J, Blum [ Harry Kalven Jr:
»Mejasan stav o progresivnom oporezivanjus {The Uneasy Case for Progressive Taxation),
University of Chicage Press, Chicago, 1953,

2 Ak traZeni prihod zaostaje za razlikom izmedu najvideg i slededeg najviseg do-
hotka, pravilo jednake marginalne Zrive ne moZe se primenitl. Medutim, princip najmanje
7rve nam kaZfe da porez treba da se uzme iz najviSeg dohotka. Ako potreban prihod pre-
tazi iaj iznos, oba principa daju identitne rezultate.
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dina u svom pokuSaju da reéi tzv. petrogradski problem dobiii od kocke®. lako
taj dijagram nema naroéitog psihologkog opravdanja, u ovoj vezi je znaajan, jer
definife slucaj kada jednaka apsolutna Zriva zanteva proporcicnalnu stopu pore-
za. Ake dijagram korisnosti postaje sirmiji, tako da je procent opadanja graniéne
korisnosti dohotka brZi nege procent povedanja dohotka, odgovara progresiia.
Ako se granitna korisnost dohotka smanjuje s manjom odtrinom, potrebna je
regresija®.

Sluéaj jednake proporcionaine Zrive je teZi. Dolazl se u iskuSenje da se
zakljudi da struktura stope mora da bude progresivna, pod uslovom da granitna
korisnost dohotka opada. Ako je grani¢na korisnost dohotka konstantna, jednaka
proporcionalna Zrtva jasno zahteva proporcionalnu poresku stopu. Ako se dija-
gram naginie nadole, dok poreske uplate ostaju nepromenjene, izgledalo bi da
poreski obveznik s visokim dohotkom ustupa manji deo svoje ukupne ekonom-
ske snage nege poreski ohveznik s niskim dohotkom. Stoga proizlazi da je pot-
rebna progresivna stopa. No, kao sto su pokazali Cohen-Stuart i Edgeworth, ta-
kav zaklju€ak ne vaZzi. Sam uslov opadanja dijagrama grani¢ne korisnosti dohoika
ne dovodi uvek do progresije.”®

% Danie! Bernoulli: {Specimen theoriae novae de mendura sortis), Comentarii aca-
demiae scientarum imperialtis Petropolitanea, sv. V, Petrograd 1738, str. 175—192, {Ne-
magki prevod A, Pringsheim: »Osnova moderne nauke o vrednosti« {Die Grundlage der
modernen Wirtlehre), Duncker und Humbolt, Leipzig 1898, sir. 46). Problem Je slededi:
Petar baca novéi¢ dok ne padne glava. Ako se glava pokaZe prvi put, Petar placa Paviu
1 dukat. Ako se pokaZe glava tek drugi put, pla¢a 4 dukaia itd. Koju vrednost ofekuje
Pavle od te igre? Uvsdi se hipoteza Bernoullijeve korisnosti dohotka, da bi se pokazalo
da je vrednost manja od beskrajne.

* Prema delu Paula A. Samuelsocna: »Osnovi ekonomske analize (Foundations of
Economic Analysis), Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1947, str. 227, uslov jed-
nake apsoluine Zrive zahteva da je

u{y}—u(y—T) = za sve konstantan y

kada je y — doheodak, v - ukupna korisnost, a T — visina placenog poreza.
Ako preinadéimo da bismo odredili traZenu promenu T u odnosu na y, imamo
dT o' (y=Ti—u'(y)

dy u'(y-T)
gde je izraz — w — merilo graniéne korisnosti dohotka. Cvaj izraz ée biti pozitivan ako

granitna korisnost dohotka cpada. Ako imamo progresivnu stopu poreza, elastidnost do-
hotka posle poreza, u odnosu na dehadak pre poreza, mora da bude manja od 1.

d(y—
y_Aw=T)_,
y=T dy
Dakle, e

© %

No, d{y— T} /dy =1—dT/dy, a supstitucijom d7T fdy iz (1), imamo
yw/ly—"nuly—1 <1

Levi deo oveg izraza je elastiGnost dijagrama graniéne korisnosti dehotka. Dakle, progre-
sija ée se primeniti samo ako je elastiGnost manja od 1. Ako je jednaka 1, kao kod Ber-
nouillijevog sluéaja, levi izraz {2) mora, takode, da bude 1, i primenjuje se proporcionalna
stopa poreza.

* Cohen-Stuart, op. cit,, gl. 3. Vidl | Pigou, op. cit,, str. 86; Edgeworth, op. cit., str.

239. if i Seligman: »Progresivno oporezivanje u teoriji i praksi« (Progressive Taxation in
Theory and Practice), str. 218—222, Za jzvode iz Cohen-Stuarta i Edgewortha vidi Mus-

grave i Peacock, op. cit.
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ka proporcionalna Zrtva zahteva n_duo_‘n._o:mﬂ:c. voam_mc wﬁonm_. ako
mﬂm:mm.wm :xﬂzm%oﬂnoumam po istoj procentualnoj stopi kao i proseéna .wo_._‘m__.moﬂ.
To znadi da je potrebna proporcionaina v.o,.mm.xm mﬁum kada na w<mwon_% S_m.aamw
krivulji graniéne korisnosti proizvod apscise | o_d_:mﬁm. GH.E_E%.ﬂ _mmﬂmm__" 0
ukupne povriine izmedu ordinate, ose i levog dela krivuije. Cohen-Siu p

kazuje da taj uslov za proporcionalnu stopu moie da se zadovoljii u mMNogim

D

B)

1
I
1
i
I
|
|
!
|
1
|
i

Graniéna korisnost

1
I
l
: G
I
I

o

cC Bohodalt

gh. 5-2. Krivulja korisnosti prema Cohen-Stuartu.

ij i dohotka, ukljudujuéi {1) uzlazni dijagram nqma.ﬂmsmm.: pravom .__:T
Wﬁomﬂ@ﬁﬂmmﬁmx. (2) _._o“._No:»m_a a:mmﬁmi konstantne xo:mummF a@:MMAM _” oﬁww
opadajuci dijagram cocwmmwmzmxﬁwﬂm.. koji je ”mswwmmmw_w _”mo h_whmmﬁmcw m, w<m£u:2o
c obe ose no povuden tako da Je proizv i 0
Mwﬂ%Mm jednak mm»owﬁ delu ukupne korisnosti koja se moc__m od ﬁom Qo:wwxﬂaﬁmm
gresija je potrebna ako grani¢na xo:m:.oﬂ opada brie on._. v«owmoﬁw m_w ‘ % xozm..
Regresija je potrebna ako graniéna xo_._m:omﬁ ommﬁm sporije ad pr
nosti, 1. ako krivulja korishosti silazi blaze od __3.__m proporcije. onalna po-
Uzmimo da je PQ linija proporcije, ﬁmxo da je potrebna U:Mu%ﬁox_‘d:_.: po-
reska stopa®. Pretpostavimo sada da je ordinata pomerena nha o mm”w: wmxm_m
risnosti tada odrazava EQ i bite potrebna _.uam:m.m__m_ cm_.‘m_ﬂ.:mow n.:.m..o_._é mm.
Ako se iskljugi korisnost kod Bm.:mac.:..m mmu_wmmmuﬂ %w%ﬂm%omuﬂm _%xo:x.o _u:m T
progresija, iako moZe da se v:&m:m i n.Su " . O P o
iskliutanie. Obrnut sluéaj pekazuje krivulja PF, gde je potrebna regresij no
_om_m:mﬂ.uﬂwmm%w: sluéaj a_“mmqmam graniéne _S:m:om..: dohotka sa mﬂmﬂwﬂwﬁmm_ﬂmmﬂo_
nosti jedan, dovodi do proparcionalne stope kod jednake proporc X

ansolutne Zrive. U tom glugaju obe formule se poklapaju.

% Oya krivulja je sliGna krivulji PQ na sl. 9. a_mxc.m:m.Oo:m_.._..menm_. ooﬂ.zamﬂr,_o“mm
nadina za PQ je data kao Uz = (/¥ vy Uy, gde su Uy, i Uy graniéne korisn . e
za dohotke Y: i Yz Edgeworth, op. cit, str. 239, uzima odnas z= MY ps . qde ie z uK
pna korisnost, y — dohodak, a H konstanta za iznose vede od U“ CN. takvu E:_,S__: _nczwu
nostl, jednaka proporcionalna Zriva zahteva prepercionalno ono_,m”w:..m:_m._ Qor,.wma:mxm m_ﬁw:u
lulna Zrtva zahteva regresiju. Ako je funkeija korisnosti Z - He", gde je w = [{y—a)
za iznose dohotka vece od a, a manje od a -+ Bb, struktura stope moia da bude ﬂmmn__.m..
sivna za oba pojma. Obe funkcije su zavisne o.a usiova da se korisnost povedava s do-
hotkem po smanjenoj stopi, tj. da graniéna korisnost dohotka opada.

§ Teorija javnih finansija
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Buduéi da nam intuicija malo govori o stopi kod koje opada graniéna ko-
_risnost dohotka, ne moZemo da pretpostavimo da bi jednaka proporcionalna Zriva
zahtevala progresiju u karakteristiGnom slu¢aju?. Sigurno nema razloga za pret-
postavku da to uvek mora da bude tako.

Hipoteza o opadajuéej graniénoj korisnosti dohotka

Popularno tumacenje am‘ doktrina poreske sposobnosti zahteva progresiju
zasnovano je na pretpostavci o opadanju graniéne korisnosti dohotka, Medu au-
torima koji zastupaju teoriju poreske sposobnosti postoji priliéna opsta saglas-
nost u tome da dijagram graniéne korisnosti dohotka opada kada idemo prema
gore od veoma niskog do srednjeg dohotka. Manja saglasnost postoji za gornja
podrucja dohotka. Mill smatra da je Zrtva koju namecu porezi koji zadiru u izdat-
ke za Zivot »neizmerno« veta od Zrive koju nameéu porezi koji smanjuju nepot-
rebne stvari. No, kad se jednom prede ta granica, on smatra pitanje progresije
»uopste suvide spornim, | gko je uopste taéno, nije tatno u dovoljinoj meri da
bi to &inilo osnov nekog pravila oporezivanja.?®

Hipoteza o opadanju granitne korisnosti dohotka razlikuje se od principa
smanjene korisnosti primenjenog na potronju bilo koje robe.® Logitno je da
pretpostavimo da jedinice robe X postepeno postaju manje korisne u odnosu na
robu ¥, koja se smatra konstantnom. Isto tako, logicno je da pretpostavimo da
postepen porast X i Y postaje manje kotistan u odnosu na dokolicu, smatrajudi
dokolicu konstantnom. Dokolica, medutim, &ini trecu robu i treba da se ukljudi
u dohodak. Treba razjasniti tvrdnju da granicna korisnost dohotka (definisana
tako da ukljuduje sva dobra, kao i dokolicu) opada s postepenim porastom do-
hotka. To je sasvim razlidita stvar. tako tvrdnja izgleda priline razumna, nema
a priori ubedljivog argumenta koji bi je dokazao. Stvar nije uspedno prikazana
ni na empiri¢koj osnovi.

Tvrdnja o opadanju graniéne korisnosti dohotka kritikovana je iz mnogo
razloga. S povecanjem dohotka povecavaju se i potrebe, a smalra se da se gra-
niéna korisnost dohotka nekog lica pomera prema gore kako njegov dohodak
raste™. Prihvatimo to i pretpostavimo da ¢e pomeranjem nagore granicna Koris-
nost dohotka postati konstantna na dugoroénom dijagramu, a da ¢e se smanji-
vati na kratkoroénom dijagramu. Ako je re¢ o dugorotnom dijagramu, raspodela
poreza postaje indiferentna kod jednake granicne Zrtve. Kod jednake apsolutne
Zrtve postaje regresivna, a kod jednake proporcionalne Zrtve proporcionalna, U
celini, dugoro&ni dijagram ¢&ini raspodelu poreskih uplata povoljnijom za veliki
dohodak.

Ovo je jasno, ali nije jasno koji dijagram treba da se primeni, Po prirodi
ovih pretpostavki da svi imaju isti ukus, pomeranje na dijagramu prema gore
osetice svako &iji dohodak raste. Ako je tako, dugoreéni dijagram dovodi do

¥ Do takveg su zakljutka dosli Edgeworth i Cohen-Stuart. Seligman: »Progresivno
oporezivanje u teorifi | praksi« (Progresive Taxation in Theory and Practice) smatra da
¢e potrebna struktura stope biti progresivna, a Blum i Kalvel, op. cit., str. 43, pominju
slucaj i drugih, a ne samo progresivnih struktura koji imaju za posledicu neki »ekscen-
tri€ni« dijagram graniéne korisnosti.
28 Mill, op. ¢it., str. 806. i 807.
» Vidi Pigou, op. eit., str. 90.
. * Faktor povetanog nivoa aspiracije ne treba mesati s faktorom skrivenih trogkova
koji nastaju u slu€aju obezbedivanja vieg dohotka, U ovoj diskusiji ti troskovi su elimi-
nisani kod definicije Gistog dohotka.
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Sene situacije. Pretpostavimo da su porezi A-a smanjeni, a ﬁoqmmm. B-a pove-
Mwﬂwmmﬂm_w::mﬁ ﬁomm je QM se dijagram korisnosti bu-m.. :Namwm i voamqm:_m‘woqmmxm
obaveze postaje opravdano. Isto bi se moglo uo.m:n_ kad bi se m@m olaksica m..:_
i povedao porez A-a. U prvom sjuéaju A-u 50 daju poreske o_mxm_.om za zadovolje-
nje njegovih novih potreba. To se deSava i mro.mm ukupna xow‘_m:oﬂ. ?m.u&.m-
&ava pomeranjem graniénog dijagrama ro_‘_m:o.m: prema gore, iako bi B bio _mwo
tako sposoban da razvije nove potrebe kada bi mu .c__m_ oamv_.m:m _uoﬂ.mmw.m mzm -
Sica. Uz strukturu korisnosti te vrste morame da zaklju¢imo _.__ da su kriteriji zrive
neprovedivi ili da predemo na pretpostavku kratkoro&nog Q_mmﬂmwzm. .

Ako su korisnosti raznih primalaca dohotka medusobno zavisne, dolazi do
dalje komplikacije. Drugim recima, zadovoljenje kroz no:oam.x je qmm_ou Naom
kojeg delimiéno podrZavamo Jonesa. Odnos te medusobne Nm<_m30m:. prema pri-
xladnom rasporedu stope zavisi od teZine Jonesovog *mﬁo:.w na qmws_a.ﬂmoxmsm
skale dohotka. Pigou na to mnogo polaZe. On ukazuje am. njegov N:.mmm_ kao po-
kazatelja zadovoljenja raste, na skali CN_mN:m. Zatim Nm_m__:oc_m da jednaka _u_mo-
porcionaina Zrtva ukazuje na stalnu progresiju na gornjem delu skale dohotka,
iako bi Robinson Crusce, iskrcavdi se na ostrva izobilja, mogac da smatra da
je njegova granitna karisnost dohotka konstantna®. . .

{ako vedina ljudi prihvata hipotezu o o_omama.: graniéne ._nm:m:omc aosmﬁhm..
manja saglasnost postoji u pogledu stope po kojoj ommam granicéna korisnos M.
hotka. Hipotezu Daniefa Berouillija veé smo uo:._m::__.. C.R...B xo_:mme ona mé
tematicki odgovara i ima znadaja bududi da on__.mmc_m liniju koja nmm__ «@@ﬂmmw
od progresije kod jednake apsolutne Frtve. No, to nije _.m.N_om da ta _._._voﬁmmmﬁ. :;-
jednako dobra. Medu pristalicama poreske wﬁOmocn‘omﬂ_ gesto se moze sresti ﬂ_ma
ijenje da dijagram graniéne korisnosti onowmo sede mm_.:m:____mé _Sé._._.:. ﬁo.
jednake apsolutne Zrtve to znaéi opadajuci stepen progresije (5to su raniji au %:
nazivali degresivnom progresijom), koja eventuaino umm,mN_ u regresiju, xmmm ) e-
mo uz skalu dohotka®. Kod jednake proporcionalne Zrive, stepen progresije Ima

tendenciju opadanja i priblizavanja proporcionalnosti. o .

No, to su samo pretpostavke. Poku3aji da se dode am mﬁm:m:mx.oa.am:,m
korisnosti dohotka bili su do danas bezuspesdni, _ummn_um_. i Fritsch .n.ox:.mm_._ su da
izvedu dijagrame korisnosii uporedujudi budzet potrodada na raznim :_<m_:..m ao..
hotka | mereéi korisnost prema promenama standardne strukture U_..aNmE. Taj
pokusaj treba da prikaie hipotezu strukture opéteg :_Em.m. no, ne n_.m_m owmo,..:n.,
merilo korisnosti koje je potrebno za nase svrhe®?, Drugi ekonomisti poku3avali

3 pigou, op. cit, str. 91. To je na slidan nagin mmzomm mnogo ranije Sir s_____._ma
Peity u n_mm:" smmUmE.m<m o porezima i doprinosima« (A .ﬂ.mm”_mm. of ._,.mxmw mﬂam.Ooéz.ﬁ__.__ﬁwﬁ
tions), 1667, »Ekonomski spisi Sir Williama Pettyja« (The Economic Writings of Sir Wi
Petty), izd. C. H. Hall, Cambridge University Press, romno_._.. ”_mmm. gl. 15.  Tun Thin:

2 7a definicijy raznih merila »stepena« progresije vidi: R. A. g:mu_.m<m_ i ﬁr__u:o:xnm_.
»Progresija poreza na dohodak« (tncome Tax Progression, 1929—48), Journal ©
Economy, sv. 56, br. 6, str. 498—514, decembar 1948. . N

B [pving Fischer: »Slatistizki metod merenja 'graniéne korisnosti' | _m_m,_:,..mh__m mmw._
vednosti progresivnog poreza na dohodake« (A Statistical Method for gmm_m:_‘n_usm. m_whmoa-
Utility’ and Testing the Justice of a Progresive _;.oo:.m Tax), ,_moc.d H. In.__ mﬁ_ mqo._‘ konot
ski eseji, u Zast Johna Batesa Clarka« {Economic Essays, Oo:z_uc"mm 5:. om of Jone
Bates Clark), The Macmillan Company, New York, ._mm.._ﬁ. i mmmmmq _u:.ﬂn ._mv MSm oo
merenja grani&ne korisnosti«, (New Methods of Measuring Marginal Utility), J. G, 8.
(Paul Siebeck), Tibingen, 1932.
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su da mere korisnost od dohotka prema naporu®. U novije vreme bilo je ekspe-
rimentalnih radova da se korisnost meri prema reagovanju na rizik®. Ti eksperi-
menti sadrZze korisnost ili nekorisnost rizika, koji se uzima kao korisnost ili ne-
korisnost dohotka. Oni su zna&ajni za druge stvari, ali ne daju osnovna merila
korisnosti u »apsolutnom« smislu u kojem se taj problem pojavijuje u vezi s opo-
rezivanjem prema poreskim sposobnostima.

Ako tacan nagib dijagrama graniéne korisnosti dohotka nije poznat na Gita-
voj skali, ne moZe se izvesii specifiéni dijagram poreskih stopa po principu jed-
nake proporcionalne Zrtve. A ako nagib nije poznat na relevantnom delu, taj di-
jagram se ne moze izvesti po principu jednake apsolutne Zrtve. Sve Sto moZe da
se ugini jeste da se primeni jedan ili drugi princip, kao da je neki zamisljeni
oblik dijagrama korisnosti pravilan. Za princip jednake graniéne Zrive potrebno
je manje podataka nego za jednaku apsolutnu iif proporcionalnu Zrivu, Ako se na
sve primenjuje jednak dijagram korisnosti, dolazimo do zakljutka o maksimalnoj
progresiji, ako pretpostavimo da graniéna korisnost dohotka opada {bez obzira
na stopu) na relevantnom podruciju.

Ako bismo rezonovali na suprotan nacin, mogli bismo da pokuSamo da me-
rimo korisnost dohotka prema sadagnjim poreskim odredbama, pod pretpostav-
kom da su te odredbe u skladu s jednim ili drugim pojmom jednakosti* To je
interesantno, no to nam ne otkriva pravi dijagram korisnosti, sem ako pretpo-
stavimo da se odredbe zasnivaju na tom dijagramu.

Formule s poznatim ali razli¢itim dijagramima korisnosti

Sada ¢emo uzeti u obzir da razni ljudi imaju razlicite dijagrame korisnosti
dohotka, a ostacemo pri pretpostavei da su korisnosti dohotka uporedive i poz-
nate. Buduci da postoje razlike kod svih merljivih fizioloskih i psiholo3kih kvali-
teta ljudi, moZe se oCekivati da se razlikuje i njihova sposcobnost da dodu do ko-
risti od svog dohotka. Ova okolnost ne epovrgava stanoviSte poreske sposcbnosti,
ali komplikuje stvari.

Ako su dijagrami ukupne korisnosti razliéiti, a dijagrami graniéne korisnosti
sliéni, iznad relevanine granice, raniji zakljuéci jo§ vrede za principe jednake
granicne i jednake apsolutne Zrive, ali ne za jednaku proporcionainu Zrivu. Ako
se dijagrami ukupne i graniéne Zrive razilikuju, striktno podrzavanje bilo koje od
tri definicije jednake Zrive iskljuduje primenu iste strukture poreza (izraZavajuci
poresku obavezu kao funkciju dohotka) za sve pojedince. Svaki pojedinac bi pre
mogao da se oporezuje prema svom viastitom dijagramu korisnost. lako bi nagib
ponekog dijagrama mogao da zahteva progresiju, kad bi se primenjivao na sve

3 |, R. F. Harrod: »Progresivno oporezivanje i jednaka Zrtva« (Progresive Taxation
and Equal Sacrifice), Economic Journal, sv. 40, br. 160, str. 704—707, decembar 1930. |
Lione] Robbins: »O elastiénosti traZnje dohotka prema naporus {On the Elasticity of De-
mand for Income in Terms of Effort), Economica, sv. 10, br. 28, str. 123, jun 1930.

3 Vidi, izmedu ostalog, F. Mosteller i Philip Nogee: »Eksperimentalno merenje ko-
risnosti« {An Experimental Measurement of Utility), Journal of Political Economy, sv. 59,
br. 5, str. 371—404, oklobar 1851. i tamo navedenu Iteraturu. Vidi, takode, napomene .J.
von Neumanna i O. Morgensterna: »Teorija igara i ekonomsko ponasanje« (Theory of Ga-
mes and Economic Behaviour), Princenton University Press, Princenton, N. J., 1944,
str. 15—31.

* Vidi dokument A, D. Preinreicha; »Progresivno oporezivanje i frtva« {Progressive
Taxation and Sacrifice), American Eccnomic Review, sv. 38, br. 1, str. 108—117, mart 1948,
0 merenju u:.mm«mam korisnosti dohotka prema zakonu o porezima SAD, pod pretpostav-
kom da je taj zakon donet dosledno na principu jednake proporcionalne Zrive.
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j i i ljudi, &ija j ivulj i i i ivou, platiée nizu
tjude, neki bogati ljudi, Cija je krivulja xo.:mnow: na meos nivou,

m_ﬂou: poreza nego neki siromasi, ¢iji je dijagram na <_mm_moa nivou. _mﬁos‘mxgm.:m
prosecna poreska stopa koju piacaju ljudi s Ew:m:o.a visinom dohotka moze jos
uvek da pokazuje pozitivan odnos izmedu dohotka i odredenog poreza.

Formule s poznatim dijagramima korisnosti ali nepoznatih korisnika

Drugu situaciju je obradio A. P. Lerner, koji vaﬁomwmém da a__mm«ma_. gra-
ni¢ne wQMm:Omz Qﬂ_u:h%m kod svih ljudi opadaju. Stoga uzima u owm: ..mw_wxm u
nagibu i nivou individualnih dijagrama. Ne zna se, 3.3::3. koji dijagram kome
pripisuje. Uzmimo dva lica i dva dijagrama xo:m:mﬂ_. Zna se da se oba .n__mmqmu
ma naginju prema dole, a poznato je da jedan _mm_ iznad @Euom. Na ioj osnovi
Lerner zakljuGuje da svako priblizavanje jednakoj qmmmoam__.,.,m"oa.mgn., uo<mom<m
ukupno bfagostanje, dok ga udaljavanje u pravcu vece nejednakosti verovatno

smanjuje®.

~=ponodak za dijagram [{-<+—-

Graniéna korisnost dohetka

O

~ __, Dohodak za dijagram hh-

SI. 5-3. Dijagram korisnosti neutvrdenih korisnika.

slici 5-3. granicnu korisnost dohotka merimo na <m_.:xm§£ osi, a 40_._?
dak :W_ﬂo..._wo:*m_:wh osi. Uzmimo dva potrosaga X i Y. L.mam: ima dijagram <_M.ﬂxm
grani¢ne korisnosti dohotka hh, gde se dohodak meri sleva :mnmm:nw a q:m._
dijagram ima niske graniéne korisnosti aos&.xm :.. .Uo_._on_mx se meri zdesna
levo. Dijagram hh ledi iznad 11 u sludaju sliéne visine aosoﬁxm.. ca dela. od

Pretpostavimo da je ukupni dohodak OC podellen na dva jedna a Mm. 4
kajih jedan ima OE, a drugi CE. Kad bi bilo nonsm.a da a_.hmm«mq: __::. pripada p -
trodaéu X, a dijagram 11 potrodalu Y, ukupna korisnost bi se Bmzmu:,_mm:o no<mo
¢ala, kad bi se od Y-a ubrao poraz EM i isplatio kao transfer x-m_. Posto ne aw:ww:z
koji dijagram kome pripada, bi¢e najbolje da dohodak ostane jednako podeljen.

_ i ic of Control) The Macmillan
37 p P. Lerner; »Ekonomika kontrole« (The Economic o t F
Company, New York, 1944, str. 30, Zboy boljeg obja&njenja ova tema _m.. ukljuéena cvamo,
iako, zapravo, spada u stanoviste biagostanja u odeljku Goovog pogtavija.
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Svaka promena tog stanja moZe da smanji ukupno blagostanje. Uzmimo da do-
hodak X-a smanjimo za T i taj iznos transferiSemo Y-u. Moraju se uzeti u obzir
dve moguénostl. Ako dijagram visoke korisnosti hft pripada X-u, njegov dohodak
opada od OF na 0D, a njegov gubitak ukupne korisnosti odgovara podrugjima
d + b. Dohotku Y-a dodaje se transfer T, koji ga podiZze od GE na CD, a njegova
mmo_u: u ukupnoj korisnosti odgovara podruéju d. Kod obojice zajedno dolazi do
&istog gubitka b. Ako dijagram niske korisnosti 11 pripada X-u, njegov dohodak
opada od CE na CB a njegov gubitak odgovara podrucju . U isto vreme se do-
:mamx Y-a povedava od OF na OB, a njegova dobit jednaka je podrugju ¢ + e.
o_m:.u povedéanje agregatnog blagostanja jednako je e. Moguéa d&ista dobit e je
manja od moguéeg &istog gubitka b. Podto postoji jednaka verovatnoéa da dode
do jednog ili drugog rezultata, bolje je da ostanemo kod pocetnog stanja jed-
nake raspodele. Na isti nadin se moZe pokazati da su poZeljna uskladivanja od
nejednakog stanja do stanja koje se pribliZava jednakosti, jer je moguca dobit
veéa od moguceg gubitka, a verovatnoéa dobiti i gubitka je identicna.

Ako stvar postavimo drugadije, pretpostavimo da su svi ljudi razvrstani u
razne grupe, a u svakoj grupl svi imaju sliéne dijagrame korisnosti®, Unutar sva-
ke grupe, gde se primenjuje isti dijagram korisnosti, blagostanje je maksimalno
u sludaju jednake raspodele. Pretpostavimo sada da postoji sludajna veza izme-
du dohotka koji primaju razna lica | nivoa njihovih krivulja graniéne Kkorisnosti
dohotka. Proizlazi da ée prosedan dohodak da bude isti za sve grupe ljudi s
jednakim dijagramom korisnosti, Dakle, jednakom raspodelom postiZe se maksi-
mafno blagostanje ljudi u svim grupama.

Ako se prihvati ovo objasnjenje, sledi da pojam jednake graniéne Zrive za-
hteva porgsku formulu maksimalne progresije, gde se trazeni prihod dobija ake
se smanjuju dohaci iznad izvesnog iznosa. Sli¢no nalazimo da diferencijalni si-
stem poreskih stopa izraden prema dijagramu individualne korisnosti, u skladu
5 jednakom proporcionalnom ili jednakom apsolutnom Zrtvom, stvara pozitivan
odnos izmedu pojedinacéne poreske obaveze i dohotka. Ako niz individualno izra-
denih stopa treba da se zameni opsteprimenjivim dijagramom, taj dijagram bi
mogao da se prilagodi proseku dijagrama individualne granicne korisnosti.

Postavimo stvar jos drugacije. Uzmimo da su krivulje graniCne korisnosti
dohotka svih ljudi nagnute prema dole i razligite, a da postoji sluéajan cdnos iz-
medu sposobnosti nekog lica da stekne dohodak nivoa njegovog dijagrama ko-
risnosti. Graniéna korisnost dohotka kod svih ljudi s datim dohotkom dove3ée
tada do viSe ili manje normalne raspodele.®® MoZemo da proradunamo prose&nu
vrednost graniéne korisnosti dohotka za svaki nivo dohotka i da tako dobijemo
krivulju graniéne korisnosti dohotka sastavlijenu od tih srednjih vrednosti. Dija-
gram poreskih stopa prilagoden toj krivulji bi¢e slican ono mkoji se dobija sabi-
ranjem poreske obaveze svakog pojedinca na osnovu njegovog posebnog dija-
grama korisnosti, ako se zatim sabere srednja vrednost poreskih obaveza za svaki
odredeni nivo dohotka. Takav dijagram poreskih stopa bio bi najbolji jedinstveni
dijagram koji se moZe pronaci.

% Vidi Milton Friedman: »Lerner o ekonomici kontrole« {L i
an: » erner on the Economics
ﬂ:%ﬂ:ﬂocm .._oE:mm_ OH Political Economy, sv. 55, str. 409, oktobar 1947, Prestampano u
riedman »Eseji iz pozitivne ekonomije« (Esays in Posi iv i i i
Press, ums_omoo. 1953, str. 301—322. Jex (Bsay Hive Economics), University
Slignu konstrukciju vidi kod: Howard R. Bowen: »Prema socijainoj ekonomiji
r . : . . mifie
(Toward Social Economy), Rinehart and Company, [nc., New York, l_mam._m:.. _3._. :
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Nedostatzk takvog nadina rezonovanja, iako je provokativan, je neubediji-
vost. Lernerovo opravdanje jednake raspodele pociva na nesigurnoj pretpostavci
da postoji bar verovatrioéa da jedan ili drugi dijagram korisnosti pripada X-u ili
v-u. Zakljudak bi bio razlidit, kada bi bilo poznato koji dijagram odgovara kojoj
osobi. Objasnjenje sliéno principu nedovoljnog razloga ostaje neubedljivo, Vise
ili manje isto vredi i za konstrukelju dijagrama prosetne korisnosti. Da su pozna-
ti dijagrami korisnosti pojedinaca {na kojima je bazirani prosetni dijagram), bilo
bl bolje da zanemarimo prosecni dijagram i da odredujemo pereze u skladu s
individualnim dijagramom.

Nejasna priroda interpersonalnog vrednovanja korisnosti

1z svega je Jasno da nam nedostaju potrebne informacije da bismo mogli
da primenimo tri shvatanja jednakosti na objektivan nagin. To narodito vredi za
pravila jednake apsolutne i jednake proporcionalne Zrtve, a nesiguran je i dokaz
na kojem je zasnovano pravilo najmanje agregatne Zrtve. Stavide, sitava ova di-
skusija potiva na pretpostavci da se na odgovarajuéi nadin moZe izvrsiti inter-
personaine vrednovanje. To je osnovna pretpostavka subjektivnog gledania dok-
trine poreske sposobnosti. »Novi« ekonomisti blagostanja tu pretpostavku su sa-
svim odbacili, Ako je to odbacivanje opravdano, Citav pojam jednake Zrive po-
staje besmislen i mora se potpuno odbaciti.

Ja ne bih i&ao tako daleko. lako ne moZemo da prefpostavimo da su poznati
pojedinatni dijagrami korisnosti, novi ekonomisti blagostanja mozda su otisli pre-
daleko kada su kategoriéno dobacili interpersenalno vrednovanje korisnosti, Ta-
kva vrednovanja se stalno vrie i stoga imaju operativni znagaj. Sigurno postoji i
xorisnost od dohotka. Podatak o fizidkim, mentalnim ili emocionalnim merljivim
karakteristikama ljudi opravdava pretpostavku da postoji prilitan stepen slicno-
sti medu ljudima koli Zive u odredenom drustvu. Akeo je to tako, onda nije neo-
pravdano da oSekujemo da slicna situacija preoviadava zadovoljenje koje potice
od dohotka ili korisnosti dohotka. Buduéi da individuaine razlike merljivih kara-
kteristika proizlaze iz vie ili manje sistematske slike raspodele, ne bi bilo Sudno
kad bismo zapazili da to isto vredi i u pogledu zadovoljenja koje proizlazi iz
dohotka.

Taj nadin razmidljanja ipak nam ne govori kako se moZe pronaci upotreblji-
vo merilo korisnosti. Merilo mora da registruje reagovanje na odredene stimulu-
se. Pitanje je kakav eksperiment da se izvede. Ako merimo korisnost dohotka
polazedi od dizutiliteta rada ili rizika, ne dobivamo apsolutno merilo korisnosti
koje je potrebno za ovu svrhu. Ako pokugavamo da direkino merimo korisnost
dohotka pitajudi ljude kakav bi postepeni porast dohotka povecao njihovo zado-
voljenje u jednakom obimu, pojavljuje se mnoétvo tedkoda u dobijanju odgova-
rajucih i upotrebljivih odgovora.

Ostaje da vidimo da li moZe da se razvije upoirebljivo i dovoljno znacajno
merilo korisnosti i da [i ime moZe da se subjektivnom pojmu poreske sposobno-
sti da operativan znagaj. U ovom stadiju ne posedujemo opiteprihvaceno merilo
korisnosti, koje bi moglo da se primeni na jednu ili drugyu formulu Zrive.

Nedostatak dokaznog materijala na kome bi mogac da se bazira razlog
za progresiju ili regresiju ne sme da se tumaci kao dokaz u prilog proporcional-
nog oporezivanja. U cilju formiranja politike u demokratiji, najbolje reSenje mo-
glo bi da bude pridrfavanje Robbinove formule | postupak kao da su svi ljudi
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jednaki.®® Time se pojam subjektivne korisnosti prenosi na druftvenu korisnost
dohotka. Mogli bismo tada da postavime dijagram graniéne korisnosti koji iz-
gleda da odgovara drustvenoj politici i da izaberemo jedan od principa jednake
Zrive da bismo iz tog dijagrama izveli poresku formulu. Ako nastavimo tom lini-
jom, princip poreske sposobnosti prestaje da bude subjektivan, kao §to je to sma-
trao J. 8. Mill. On postaje pitanje drustvene vrednosti, a problem je kako ta
vrednost moZe da se odredi. U demokratifi treba da se utvrde Zelje pojedinaca
i mora da se ustanovi polititki mehanizam koji to moZe da sprovede. Krug se
zatvara i ponovo smo do$li do problema iz prethednog poglavija,

C. ODREDIVANJE BUDZETA SA STANOVISTA BLAGOSTANJA
Napustamo sada princip jednake Zrtve u uslovima pravednosti i prelazimo
na izlaganje misljenja onih autora koji su Zeleli da alociraju poreze, ili rashode
i poreze, tako da se postigne minimalna agregatna Zrtva i maksimalno blagosta-
nje. Dakle, nade interesovanje prelazi od pravednosti na blagostanje.

Jednaka graniéna Zriva kao konacni princip oporezivanja

Edgeworth i kasnije Pigou zakljugili su da je najmanje agregatna zrtva naj-
visi princip raspodele poreza, ne zato $to je pravedan veé Sto on direktno proiz-
lazi iz osnovnog utilitaristi€keg principa maksimaine srece.

Polititka zajednica, prema Engeworthu, ne moZe da se uporeduje sa kom-
petitivnim poslom, buduéi da ne postoji stopa zamene po kojoj bi mogla da se
izjednatuje stopa korisnosti.®' Mora da se nade drugi modus operandi, Prema
Edgeworthu, on je sadrzan u principu maksimalne sreée. Zainteresovane strane,
koje se sporazumevaju bez konkurencije, moraju da prihvate dogovor koji dopri-
nosi najvecem blagostanju svih, ali pod jedinim uslovom da niko tim sporazumom
ne sme da bude pa gubitku. Ljudi ¢e rado prihvatiti taj dogovor, jer ni jedna
strana u poslu ne moZe da obekuje da €e dobiti deo ukupnog blagostanja, koji
je veéi od onog koji pruza pravilo maksimalnog blagostanja. Svaka strana, prema
tome, shvata da povecanje zajednicke koristi znadi i viastitu dobit. MozZda po-
driani motivima dobre volje prema drugima, postupacée prema tome. SliGan ugo-
vorni proces moZe verovatng da se primeni u odredivanju javnih usluga. Edge-
worth se time bavi.

Iz toga sledi da oporezivanje potrebno za finansiranje javnih usluga treba da
se raspodeli prema jednakoj graniénej, ili, $to je isto, najmanjoj agregatnoj Zrivi.
QOsnovno obrazloZenje, medutim, odgovara mnogo Sirim granicama, ukljuéujuéi
gitav problem Odeljenja za distribuciju. Princip zbog kojeg je poZeljno da se
trodkovi Qdeljenja za alokaciju finansiraju tako da gubitak blagostanja u zado-

“ Vidi fzveStaj Lionela Robbina u »Interpersonaino vrednovanje korisnosti« (Inter-
personal Comparisons of Utility), Economic Journal, sv. 48, str, 635—641, decembar 1938
»Ne verujem i nikad nisam verovao da su ljudi nuZno jednaki ili da bi ih uvek trebalo
smatrati takvima. No verujem da su politicke kalkulacije, koje ih ne tretiraju kao da su
jednaki, u vedini slué¢ajeva moralno odvratne.«

“1 E. |. Edgeworth: »Rasprave o paolitickoj ekonomiji« (Papers Relating to Political
£conomy), Macmillan and Co., Ltd, London, 1925, str. 102, i izvodi iz dela Edgewortha
u R. A. Musgrave i Alan T. Peacock: »Klasici teorije javnih finansijax (Classics In the
Theory of Public Finance), International Economic Asscciation, Macmillan and Co., Ltd.,
Lenden, 1953,

8%

voljenju privatnih potreba bude minimalan, stvara, takode, potrebu da se raspo-
dela preostalog dohotka izvrsi tako da se postigne maksimalno blagostanie u
zadovoljenju privatnih poireba. Uzimajuéi dijagram opadanja graniéne korisno-
sti dohotka, on zakljutuje da se jednakom raspodelom postiZe maksimalno bla-
gostanje. Pored toga, on smatra da ¢e mehanizam pregovaranja, na oshovu jed-
nake raspodele glasova, u stvari obezbediti jednaku raspodelu dohotka. Do toga
¢e da dode jer je to jedini izlaz iz pat-pozicije.

U drugim odlomcima Edgeworth zauzima drukdije gledidte | smatra da je
princip najmanje Zrtve pravilo koje drZzava treba da propiSe, a ne stanje stvari
koje nastaje kac kompromis na trZidtu. Mnogo je paZnje posveéeno miSljenju da
ie primena principa najmanje Zrtve izvodljivija od primene pravila jednake ap-
solutne i jednake proporcionalng Zrtve. Treba samo da znamo Cinjenicu da je
op&ta krivulja graniéne korisnosti nagnuta nadole, a ne i tacan stepen nagiba.*®?
Ovaj zakljuéak ponovo propada, ili je uslovijen pretpostavkom o razligitim dija-
gramima korisnosti.

Pigou smatra najmanju ukupnu Zrtvu moralnim nacelom a ne radnim pra-
vilom. Smatra se da iz principa proizlazi da svaka aktivhost drZzave treba da
bude usmerena na blagostanje gradana i da treba dati jednaki znagaj dobro-
biti svih. Dakle, »maksimum zajednitkog blagostanja svuda se prihvata kao pravi
cilj dr¥ave«. | u specifiénoj oblasti oporezivanja taj opsti princip je idenfitan s
principom najmanje Zrtve. Cini se da njegova neospornost postoji direktno po
intuciji.®® »Uvodedéi ponovo pretpostavku o slicnim dijagramima opadajuce gra-
ni¢ne korisnosti, Pigou kaZe: »... &ini se da bi u potpuncsti proveden sistem
jednake graniéne Zrtve imaoc za posledicu odsecanje vrhova svih dohodaka iznad
minimalnog dohotka i da bi posle oporezivanja svi ostall s jednakim dohotkom.*
Stavide, princip najmanje agregatne Zrtve ne odgovara samo razlozima raspodele.
On, takode, traZi da porezi budu takvi da se preterano opterecenje svede na
minimum.*

Uopste treba da se uzmu u obzir efekti progresivnog oporezivanja na proiz-
vodnju. Edgeworth, kao | Pigou, priznaju da bi ekstremne mere izjednacavanja
mogle da imaju nepozeline efekie na ukupnu proizvodnju i predlaze da se pra-
vilo najmanje ukupne Zrtve ponovo definiSe, uzimajuéi u obzir te efekte.*

Oporezivanje prema principu druitvenog blagostanja

Napomenuli smo da su princip poreske muomoczmmmw ﬂ:m_m :mnm_.m.um:m gru-
pe autora, ukljucujuci one sa reformistiékim i socijalistikim Hm:am:o:m._._._.m. zm_;
ma je princip poreske sposobnosti izgledao kao uo@oa:m(om:ﬂqm na kojoj mozZe
da se zastupa progresivno oporezivanje i unapreduju cpsti ciljevi u«m_.mmnn.am_m”
dohotka. Ovo stanoviste su zastupali i radikalniji pisci :mm._n_._mxm revolucije, i rani
socijalisti, kao Sismondi i Hall. Oko 1880. :mammxm. ﬁmﬂo«B._.mF kao Adoph Wagner,
ponovo su umerenije formulisali wogu i znagaj distribucije. ) o

Wagner se prikljuguje drugim teoretiCarima u..mwma:om:_ ma.m:m_:o_ raspo-
delu poreskii doprinosa nezavisnom od rashoda budZzeta. U stvari, on dosta pe-

bt eworth, op. cit, str. 234 ff. o ;

2 .mﬁmo Pigou: mea:m o javnim finansijama« {A Study in Public Finance), HI izd.
Macmiilan and Co., Ltd., London, 1951, str. 43.

“ ibid., str. 57,

5 Vidi tekst na str. 119. o .

4 Edgeworth, op. cit, str. 104—106. i Pigou, op. cit, gl. 4—6.
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dantno dokazuje da je samo prvi problem stvar javnik finansija, dok drugi spada
u opStu ekonomiju.¥” Medutim, u njegovoj raspravi o poreskim problemima po-
vucena je opsta razlika izmedu, kako on to naziva »éisto fiskalnog« | principa
oporezivanja »drudtvenog blagostanja«.*® Cisto fiskalni princip zasniva se na pret-
postavci da je opsta distribucija dohotka pravilna. Pravilo oporezivanja je jedna-
ko tretiranie i odrZanje postojeceg stanja raspodele. Stoga se, prema Wagneru,
traZi proporcionalno oporezivanje., Prihvatajuéi propoziciju opadajuée korisnosti
dohotka, on tvrdi da to dovedi do manje proporcionalne Zrive za poreske obvez-
nike s visokim dohotkom, nego za one s niskim. On smatra da taj rezultat potvr-
duje sama pretpostavka da je opéta raspodela dohotka jedino dobra.®®

Princip drustvenog blagostanja (das sozialpolitische Prinzip — kako ga
Wagner naziva) zasniva se na pretpostavci da driava treba da koriguje raspode-
lu dohotka koju odreduju trZi$ne snage i nasledene institucije. Oporezivanje pre-
ma poreskoj sposobnosti, u sklopu principa drustvenog blagostanja, treba da
dovede do jednake Zrtve. lako Wagner ne specificira da li misli na apsolutnu ili
proporcionalnu Zrtvy, on dokazuje da je potrebno progresivno oporezivanje da bi
se to postigio.

Wagnerovo razlikovanje &isto fiskalnog principa oporezivanja i principa dru-
Stvenog blagostanja pomalo lidi na Wicksella i Lindahia, | na nade raziikovanje
poreza koje odreduju odeljenja za alokaciju i distribuciju. Wagner, medutim,
prikazuje tu razliku viSe kao istorijsko nego analitiko pitanje.” Poreski problem
ne shvata kao takav. Da li se reSava po fiskalnim ili po principu drudtvenog bla-
gostanja, i u kojem stepenu se svaki od njih pojavljuje, zavisi od istorijskih okal~
nosti. Interesovanje ¢e se menjati prema mestu § vremenu, no, Wagner napomi-
nje da postoji trend prema gledi§tu druStvenog blagostanja.

Odredivanje budZeta po principu maksimalnog blagostanja

Dok je stanovidte pravednosti oporezivanja ogranideno na pravilnu raspo-
delu odredenih troskova za javne usluge, princip blagostanja obuhvata Sire po-
drucje, ukljuCujuéi éitav problem raspodele dohotka. Obe &kole ipak su jednako
uske, jer uzimaju u obzir samo poreske (i moZda transferne) aspekie budieta.
Odredivanje javnih usluga ostalo je da visi u vazduhu.

Prelazimo sada na $iru formulaciju, koja na slici prikazuje | odredivanje
javnih usluga. To je samo logidan nastavak pristupa oporezivanja sa stanovista
blagostanja. Nastavijajuéi nacin misljenja, koje je nekih pedeset godina rartije
podriavao Schéifle u principu proporcionainag zadovoljenfa javnih i privatnih
potreba,® Pigou, i kasnije Dalton, predlagali su dva principa budZetske politike.

7 Adolph Wagner: »Nauka o finansijama« (Finanzwissenschait}, IIl izd., C. F. Winter,
Leipzig, 1883, sv. |, str. 4. Za raspravu o pravilnom obimu aktivnosti driave upuéujemo &itao-
ca na Wagnerovo dele »Osnovi polititke ekonomije« (Grundiegung der politischen Oko-
nomie}, Il izd., C. F. Winter, Leipzig, 1892, deo |, str. 892, ade je problem obraden na
dosta povrian istorijski nadin. Za preved iz Wagnerovih dela vidi Musgrave i Peacock, op. ¢it-

* Wagner: »Nauka o finansijama« (Finanzwissenschaft), sv. 1l. str. 372—455. | Mus:
grave i Peacock, op. cit.

” q% Kao 3to smo videli, sudtina pitanja je kako se definife pravilna raspodela (vidi
Sir. .

* lako je naSe razlikovanie izmedu Odeljenja za alokaciju i Odelienja za distribu-
ciju bazirano na analitickim razlozima, ono ne iskifuéuje Istorijski faktor. U stvari, fiskalna
istorija moZe da se isprida menjajudi akcent na raznim granama.

1 Albert Schéffle: »Osnovi poreske politike« {Die Grundsatze der Steuerpolitik},
Tubingen, 1888, str. 17.

91

Prvi je da sredstva treba da se rasporede za razne javne mo:mwm tako am se iz-
jednadi granidna korisnost zadovoljenja za svaku 1_..%.: _Namﬂmxm.. uEm_ je da
javni rashodi treba da se povedaju do tacke na _6_0_ je Nmam<o__ma_m dobijeno
od poslednjeg utroSenog dolara jednako zadovoljenju _.66. e _chu:m:.o po sva-
kom dolaru oduzetom za porez.®? Time se izjednadava graniéno zadovoljenje koje

dobiia na javnom i privatnom sektoru. 5 ) .
> o,wc mﬁm“_oswwm b.mnuzrmnm:o na slici 5-4, gde se veliina u:awﬂm meri Jo.q._a
zontalno, a grani¢na korisnost ili dizutilitet <m1_xw5o. Pm%oﬂm@_ao am linfja
ee prikazuje graniénu korisnost svakog dolara mm<:uq._‘mmjoum_ koji su oE._Bm_:o
rasporedeni za razne javne hamene. Granicni a_Ncs_;ﬂ..quNm. o.a‘amm:& tako
da uzrokuju najmanju ukupnu Zrtvu, prikazuje #. Buduci da granicna korisnost
i javnin i privatnih izdataka cpada s postepenim mmqmmwoa. ﬁ.ucm @__m.m«mam su
nagnuta nadesno. Linija nn se dobija ako se it odbije on ee, | meri Cistu korist
od postepenih povecanja javnog budZeta, Optimalna <m.__m_:m Ucammﬁm o@ﬂmmms.m
je na OM, gde je grani¢na &ista korisnost nula,?® Na taj nacin je m.nm:oswﬁm mi-
nimalne Zrive pri alokaciji poreza uskladeno sa mﬁw:oswﬁ.a Bmx.w_a.m_am xw:m-
nosti pri odredivanju javnih rashoda, a oba &ine opsStu teorju planiranja budZeta.

e
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+
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Sl. 5-4. Dobicl | gubici iz budZetske operacije

-r

Grani¢na korisnost

Ova se formulacija moZe lako prihvaliti kao opste ,N_mmmao.nqo.u_mam pla~-
niranja Odeljenja za alokaciju, tj. problema mera za zadovolienje javnih .Unmqmcm.
Mogu da se ukljuge transferi, a izlaganje moZe da se proSiri .ﬁmxo am cx.::n_ pro-
biem Odeljenja za distribuciju. Buduéi da se druStvena korisnost javnih usluga

52 pigou, op. ¢it, str. 31. Takode, H. Dalton: »Principl javnih finansija« (Principles
of Public Finance), IX izd., Roulledge and Kegan Paul, Ltd., London, 1936, gl. 2.

2 Dijagram na sl. 5—4. blo e veé star kada je izisla ova knjiga. Vidi moju ao_aoﬂ
sku disertaciju »Teorija javnih finansija i pojam poreskog oEmEnmEm.A A.._.:m ...:moo. o
Public Finance and the Comcept of Burden of Taxation), Hatvard University, Cambridge,
Mass., 1238, str. 113.

S

SR SN RS S

e

S B

1

-3



g

AT S U SO SV R SR SR

-

-

—
3

—
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smatra odredenom, porezi koje odreduje Odeljenje za alokaciju mogu da se kom-
binuju s porezima | transferima Odeljenja za distribuciju.® lake operacije ode-
lienja za stabilizaciju ne spadaju u ovaj okvir, dobijamo jasan prikaz problema
alokacije i distribucije. Buduci da javni rashodi &ine Integralni deo redenja, ono
je daleko bolje od stanoviSta koristi, jer nam dopusta da ukljugdimo zadovoljenje
priznatih potreba, kao | drudtvenih, Konagno, stanovite ima prednost §to istice
politi¢ku ili vantrZiSnu prirodu problema.

Medutim, princip odredivanja budZeta u skladu s maksimalnim blagosta-
njem izgleda bolji nego $to jeste. To postaje jasno kada ispitujemo kakeo se za-
pravo odreduju difagrami # i ee. Pigou ne daje odgovor. Njegova inade odlidna
»Studija o javnim finansijamas, sadri samo kratko poglavlje o rashodima budze-
ta. Raspravijanje o razlikama izmedu privatnog i drustvenog neto-proizvoda u
»Ekonomici blagostanja« bliZe je problemu, ali nas Jo$ uvek ostavija bez odgo-
vora.®® Pojavljuju se razlike, ako se &tete, kao &to je zagadenje dimom, ili koristi,
kao Sto je povedana vrednost nepokretnosti zbog lokalnih poboljZanja, ne odra-
Zavaju u trziSnim kalkulacijama. Blagostanje moZe da se poveda ako se u tr3igni
mehanizam unesu odgovarajuée korekcije. Pigou ne nalazi nikakve pojmove tes-
koce u odredivanju sistema poreza i oiStete, No, to je suviée olako resenje 5

Ostaje osnovna tedkeda kako da se odrede preferencije na kojima treba da
se zasnivaju vrednosti dijagrama ee i ¢t | drugi problem izbora izmedu alterna-
tivnih reSenja. Sam princip jednake granidne korisnosti ne daje nam konkretnu
normu pomocu koje moZe da se odredi efikasnost raznih programa rashoda, kao
Sto nam i princip najmanje ukupne #rtve ne daje operativni nadin za raspodeiu
poreskih doprinosa. Sve u svemu, »pravila« na slici 5-4. jedva znade nesto viSe
od poboZne napomene, da budzet treba da se efikasno planira. Ako treba odre-
diti funkcije ee i tf, mora da se procene korisnosti od javnih usluga i gubici zbog
povlagenja sredstava iz privatne upotrebe i da se medusobno povedu. Ove pro-
cene treba da proizadu iz individualnib Zelja ili moramo da prihvatimo funkciju
drustvene korisnosti, koja se odreduje na autoritativan nacin. U demokratskom
modelu moramo da prihvatimo prvo stanoviste, a time se vraéamo problemima
koji su bill postavijeni na kraju prethodnog poglavlja

 vidi str. 17.

* A. C. Pigou, op. cit., deo }, i »Ekonomika blagostanja« (The Economi
:..:.mm W izd., Emn_.:m__m: and Co., Lid.,, London, 1932, Il mn_mc. mh_. m.amcm Auwlmow.owuwmw%u_m%
nje iz poslednjeg dela preneto fe u Il deo, pogl. 8, »Studije o javaim finansijama« (A Study
in Public ._u_:m.:oﬂ..:o. dosta je éudno 3to Pigou ne navodi da je pitanje drustvenih potreba
najéistiji i najvazniji poved razmimoilazenju,

* Vidi str. 113,

VI GLAVA

Odredivanje budzeta glasanjem

Prethodni kratki prikazi teorija koristi i poreske muomowzo.m: :m.am:.h :m%
resenje nadeg centralnog problema. Mora da se uqo:mﬂmm ,a.::_xm koja ”9 pod-
stakia ljude da iznesu svoje preferencije u pogledu drustvenih .Uo:mwm {iako ﬂ.m
mo¥e da se primeni princip iskljucenja) da E.:._omm.o @m se izvrsi izbor op i~
malnog redenja u smislu Pareta, Ni princip korisnosti niti voqmmxm.muogcz.oﬂ_
nemaju bez toga mnogo smisla. Pored toga, So«m. Q.m mm. nade ”m.::_w.m da bi se
adredilo koje priznate potrebe treba da se zadovolje i xom‘m cw_.amm._mmam U raspo-
deli treba da se izvr3e. Po$to trZiSni mehanizam ne moze am qmm_:ﬁm u«oa_oamﬂ
moramo da predemo na proces politickog anmEmEm” .m‘o :._own_m nije .mxo:oamx_
problem, kako se obiéno shvata, ali je ipak nerazdvojni deo javne privrede.

A. PRIRODA PROBLEMA

Odredivanje budZetskog plana glasanjem je vommca.m_ _uaam:m om.wﬁmm pro-
blema drustvenog izbora — problema kome su .mxo:ma_.m: Emmomﬁm:_m _uom<m-
tili mnogo paZnje u svojim novijim radovima.’ .D_m.z:m..:m,u _N._ONmam u pionirskom
delu Arrowa usmerena je na pitanje — da li u svim m_com_.m<._am uoﬂo: aémﬁﬂmam
kategorizacija {tj. kategorizacija po drustvenim Nm.:mam xomm je _qum__m mmcuwu ‘m_ﬁm
odgovara izvesnim osnovnim zahtevima kolektivne racionalnosti. Na3e fteziste

o , ... d
1 Medu opseZnom literaturom o tom pitanju, koja se stalno ﬁo.<mmm<m_ vidi: Howar
R. moémn_” ,,_uqm_.wm socijainoj ekonomiji« (Toward Social Economy), _.x:_m:m:. w:m:m_om.m _Mmm
New York, 1948; K. Arrow: »Drudtveni izbor i individualne ima:ﬁm.u:: (Socia S aak
Individual Values), John Wiley and Sons, Inc., New <mq._a. ._.mm,r koji mmamN_.cnmwu o oup
literature; Durcan Black: »O principima grupnog edluéivanja« (On the mm:wmm..w._m« roup
Decision-making}, Journal of Political Economy, sv. 56, br. 1, st mmwl b Jebrar cm_mm
»Odlugivanje u komitetu uaawqoa vow%%:h««.ﬂo.m%ﬁmﬁ:mmW%nm_m__o._mem mm Ry
3 Special Mo, B e (Wicksell's’ Principle D.m.:.mu:ﬂo_._ _2 Taxation), u delu
cip u raspodeli oporezivanjas« ﬁs.‘__nwmm__w Principle in the Di e o ot wxo_m: (Eoon
J. K. Eastman (izd.): »Ekonomski eseji povodom proslave Dundee el P S S
i i memoration of the Dundee Schooi .2 mno:oa_nmr. ulross an ns,
Mmzan_‘w:_.mml_mmwm“ _mummu_.“_a Hildreth: »Alternativni uslovi drustvene xmﬁmmoz.wmn__ms._m@w.mm:%h%
Conditions of Social Ordering), Ecanometrica, sv. 21, br. 1, str. 81—94, E::mﬂ R e
M. Buchapan: »Pristup €istoj teoriji a_.mw,..:m: finansija« {The Pure ._.:"mow..w%lmom iy
A Suggested Approach), Journal of Polit cal Economy, mm.-mﬂ. br. 6, w W: o UmSo(oqmo<
bar 1949. i »Drustveni izbor, demckratija i slobodno tréiSte« nmow_m:?wu_mw A
and Free Markats), Journal of Poliica) Eeonom, 5% 2% Mindlors; ~Polltika, ekonomila
i fju u Sirem obimu vidi, , R. A, . E. H ,
”_Nwdmmﬂ%wﬂ_:.m (Politics, Economics and Welfare), Harper and Brothers, New York, 1853,
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je donekle raziigito. Mi smo zainteresovani da pronademo tehniku koja moZe
da podstakne ljude da iznesu svoje prave preferencije u pitanjima budZetske
politike.

Ponovno ¢emo pretpostaviti da postoji pravilna raspodela dohotka, tako
da ¢emo se baviti samo budZetom Qdeljenja za alokaciju, Razmatracemo prven-
stveno zadovoljenje drustvenih potreba, ostavljajuci za kasnije razmatranje priz-
natih potreba. Znamo da postoji niz »taénih« dijagrama traZnje za zadovoljenje
drusdtvenih potreba, na osnovu tipi&nih sklonosti i dohotka raznih pojedinaca,
koje nisu pod uticajem strategije. Postoje individualni dijagrami trainje koje
smo obradivali u na8oj diskusiji o sistemu dobrovoljnog plaéanja. Problem je
da podstaknemo ljude da ih iznesu i da na toj osnovi odredimo budzZetski plan.
Nacin da se to postigne je proces glasanja i, zatim, sprovodenje izabranog bu-
dZeta rashoda i poreske formule. Proces glasanja je, dakle, u igri i heroj i nitkov:
hero] je, jer nam pruia sredsivo pomodéu kojeg se pojedinci mogu prisiliti da
iznesu svoje preferencije, a nitkov je, jer dobiveni budZet nece svakog zado-
voljiti, sem u Wicksellovom neobiénom sluéaju jednoglasnog pristanka.? Posto
svi raspelaZu istim javnim uslugama i za sve vredi ista poreska formula, dopri-
nosi se nece alocirati prema tadnoj oceni svakog pojedinog &lana grupe. No,
primena takve formule i u njoj sadrzane prinude jedini je nagin da se biraci
podstaknu da iznesu svoje preferencije, Vestina je da se pronade takav proces
glasanja koji bi bio najbliZi rezultatu na osnovu taéne ocene.

Pre nego &to predemo na razne vrste kategorizacije prema raznim proce-
sima glasanja, napomenimo da konacéni izbor vrste zavisi od ocene vrednosti.
Pre svega, postoji osnovni izbor izmedu autoritativne kategorizacije drustvenih
Zelja, koja zadovoljava line Zelje vladaoca, dobronamerne ili drugacije, i de-
mokratske kategorizacije, koja odraZava Zelje &lanova koji &ine grupu. Po nasoj
posebnoj oceni vrednostl, normativna teorija planiranja budZeta mora da bude
demokratska.

O tome se mozemo lako saglasiti, mada to nije dovoljno. lzraz »demokrat-
ski« obuhvata veliki skup principa od Platonove viadavine filozofa, koju prediaZe
u »Briavi« do Jeffersonovog stava o demokratiji da su »svi ljudi stvoreni jedna-
ki« i popratnog principa da svaki treba da ima jednaki glas. Da bismo definisali
8ta se smatra odredivanjem drustvenih preferencija, na demokratskoj osnovi, po-
trebno je da specificiramo raspodelu glasova i da, sem toga, odredimo posebne
uslove koje kategorizacija treba da zadovolji.

Jasan odgovor na problem raspodele glasova — jasan kao stvar prirodne
ocene vrednosti a ne logike — jeste da glasovi treba da budu jednake raspo-
defjeni. Drustvena kategorizacija postignuta na toj osnovi treba da bude utvrde-
na i nezavisna od proizvoljnih pitanja, kao §to je redosled kojim se glasa o po-
jedinim problemima. ReSenje treba da bude blize tatkama granice korisnosti,
koje su odredene pod pretpostavkem da su poznate tadne preferencije.? Osim
toga uso“.m da se izvrSi izbor izmedu mnogih reSenja koja odgovaraju tom kri-
teriju.

Arrow postavija niz posebnih uslova druStvene kategorizacije na oshovu
normi koje su zadovoljene kada glasanje dovede do nesumnjivog rezultata. To je

2 Vidi str. 57 | 102.

3 Vidi str. 66.

¢ Za isticanje razlike izmedu procesa odludivanja 1 viadavine koje izraZava pravilno
drudtveno uredenje, vidi Buchanan: »DruStveni izbor, demokratija i slobodno trZidte« (So-
cial Choice, Democracy and Free Markets).

QDREBIVANJE BUDZETA GLASANJEM a5

interesantan sludaj, jer sa vedinsko glasanje Siroko primenjuje. No, to je samo
meguéi sludaj, 1 ne smatramo da ima opstu vrednost. Sistem kategorizacije koj
odgovara prilikom sudenja na atletskim takmigenjima, na primer, moZe da bude
potpuno neprikladan za izbor drudtvenih poireba’ Ostaje da vidimo da li re-
zultati koji se dobijaju sistemom kvalifikovane veéine, pluraliteta ili glasanjem
bodovima nisu, moZda, bolji, Neki lakSe dostignu granice korisnosti od drugih.
Pored toga, ostaje izbor izmedu bodova, Sto je opet pitanje ocene vrednostl.
Pored toga, razni sistemi glasanja uzimaju u obzir razne vrste ili stepene gla-
sadke strategije i time doprincse, u razliitim stepenima, da se otkriju prave
preferencije. lako, za sada, zanemarujemo straiegiju, ona je vaZan faktor u i~
tavom problemu i o njoj ¢emo govoriti na kraju.

B. PRAVILO VECINE

Prema Arrowu® minimalni uslovi potrebni su kolektivu racionalnost su sle-
dedi:

1. Od tri alternative, funkcija drustvenog blagostanja mora da dovede do
jedinstvene druStvene kategorizacije, bez obzira kako individualni Slanovi grupe
Zele da kategorizuju te tri alternative;

2. Drustvena kategorizacija mora da deluje pozitivno, ili bar ne negativno,
na promene kategorizacije svakog pojedinca;

3. Odbacivanje jedne alternative ne sme da utiGe na raspored drugih alter-
nativa funkcije druStvenog blagostanja;

4. Birati mogu da biraju slobodno sve alternative.

Ovi uslovi ne govore da funkeija druStvenih preferencija mora da zavisi
od svadije kategorizacije, te taj argument moZe da se primeni na &itav skup
demokratskih ustanova. Ako ima vise od dva doveka koji »se raunaju«, posle-
dnji uslov znadi da kategorizacija dve alternative funkcije drustvenih preferencija

mora da odgovara njihovej kategorizaciji prema vecini glasova.

Opsti slucaj

U situaciji kada treba da se odlutuje samo o dve aliernative, prirodan me-
tod izbora je vecina glasova. To ée uvek dati reSenje ili nereden rezultat. Ako
ima vise od dve alternative, treba da se glasa za parove alternativa, i da se
one koje dobiju ponovo sparuju, dok se ne dobije konatno »najbolje« reSenje.
Pretpostavimo, na primer, da imamo tri bira¢a X, Y i Z | rl izbora A, BiC.
Pretpostavimo da je A konzervativna, B umerena, a C radikaina politika. Uzmi-
mo da X daje prednost alternativi A, isperd B i C; da Y daje prednost B, ispred
CiAidaZ daje prednost C, ispred B i A. U tom sludaju alternativa B dobija
vise glasova nego A i C. Bilo kojim redom da se alterpative sparuju, B dobija.
Rezultat je utvrden.

U drugom sluaju uzmimo da je Z jedan od onih fatalnih ludi koji vole
ekstreme i da je njegov izbor C—A—B. Sada nalazimo da A ima vide glasova od
B, B od C, a C od A. Ovog puta pobednik kod eliminatornog glasanja zavisi od
naroditog reda, kojim su alternative sparivane, Rezultat je proizvoljan. Nema

redosleda koji odgovara Arrowovim uslovima | sistem pravila vecine propada.

s Arrow, op. cit, str. 27, gde se izgleda zakljuduje da isti sistem odgovara za
sve svrhe.
¢ Arrow, op. cit., gl 3.
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._,mxo. Arrow prikazuje svoju teoremu moguénosti, ilj bolje nemogucénosti
>.ro postoje najmanje tri izbora, koje lanovi drudtva mogu da kategorizuju :m
bilo koji moguéi nadin, tada funkcija drustvenog blagostanja ne moZe uvek da
Nmao(.,o:.m i doktrinu o suverencsti birada | ono &to Arrow smatra minimatnim
:m_ms:._.m kolektivne raclonalnosti. Pretpostavivsi da ima situacija kada ovi usfovi
hece a_:‘ zadovoljenl. Spomenimo kada oni jesu zadovoljeni — kada mogudi
.Nn.m: mozZe da se predstavi jednodimenzionalnom varijabilom (na primer, izbor
x.o_.u- se pruza od malog do velikog, od konzjervativnog do radikalnog) i xwam su
M_u_n,\:m‘.mx_oxsom: svih birata jednoobrazne. To znadi da nema ekstremista per
se. Vecina koja se dobija uzastonnim sparivanj 56 j i
nezavisno od «m%m_mam._mum%mamw ° niem dovesée do srednje vrednosi
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5l. 6-1. Jednonodalni sistem SI. 6-2. MeSoviti, jedno- i viZencdalni

sistem

.w_Emn:.m koja obuhvata tri bira&a s jednonodalnim preferencijama prika-
zana je .:m'm_. 8-1, gde linija xx oznadava kategorije birada X, yy oznadava kate-
gorije birata Y, a zz oznatava kategorije biratia Z. Kategorije odgovaraju na-
Sem prvom siuéaju i alternativa B pobeduje. Na slici 6-2, prikazana je situaciia
s Emmm::xma tipi€nim sklonostima. Kategorije odgovaraju nasem drugom slu-
¢aju, a rezultat je arbitraran, jer zavisi od redosleda glasanja.

Tipovi izbora budZata

..mmmgoz._.ao sada da i preferencije u pogledu budzetske politike imaju ten-
denciju da budu jednostruke ili viSestruke. Mnogo zavisi od nadina izbora. Kod
rashoda razlikujemo izbor nivoa rashoda i izbor sastava rashoda, a kod poreza
razlikujemo tri vrste poreza, .

) Prvu vrstu ¢ini porez koji odreduje nepromenljive doprinose za sve nivoe
prihoda, tako da je poresko zadufenje raznih poreskif obveznika neravisno od
stepena oporezivanja. Ovo je taéno u sludaju poreza po glavi i proporcionalnog
poreza na dohodak. Taéno je, takode, iako manje jasno, u sluéaju grupe dija-
grama progresivaih ili regresivnih poreza na dohodak, koji su tako _\.,o:m“:mmmma

7 Pretpostavijamo da je broj birada nej i i Ge biti

. ] . jednak. Ako je paran broj, rezultat de biti

qu.mmm:. Medutim, neresen rezultat ¢e biti izmedu dve alternative, koje m_.v_._ blizu i na sre-
ini skale. Dalde, ne gubi se mnogo ako se fzbor izvrdi Zrebom.

ODREDIVANJE BUDZETA GLASANJEM a7

da promene prihoda uvek prati jednaki procenat promene poreske obaveze na
raznim tadkama skale dohotka.

Druga vrsta poreza sadrZi takvu formulu stopa da povecanje prihoda po-
vla&i stalnu promenu poreskih doprinosa. U sluéaju progresivnog poreza na do-
hodak, ovo se moZe prikazati aranzmanom u kojem se promena prihoda provodi
promenom intervainih stopa pormodu jednakog broja procentnih bodova. Na ta
nadin porastom prihoda menja se raspodela doprinosa u korist visokih dohodaka.

Tredi tip poreza je porez s varijabilnim povratnim doprinosom, gde se pro-
mene razlikuju na razli¢itim granicama prihoda. Dakle, kako se prihod pove-
Gava, stopa se menja, tako da se doprinosi koji se placaju na visoke dohotke
poveéavaju do izvesne granice budZetske prihode, a zatim opadaju ili obrnuto.
Znacaj tih razlika postaée nam brzo jasan.

Budzet s jednim clljem: Porez s odredenim fiksnim doprinosom;
Qdredivanje velitine budZeta

Pognimo s najprostijim sluéajem i pretpostavimo da postoji samo jedna
vrsta javne usfuge i da budZet treba da se finansira odredenom vrstom poreza
sa fiksnim doprinosom. Ako pretpostavimo da je jedinica ukupnih trokova jav-
nih usluga konstantna, zna&i da je i jedinica troskova javnih usluga konstantna
(tako ne nuZno slicna) za sve birace, Svakn| biraé mora da odludi koliko javnih
usluga #eli da nabavi po konstantnoj ceni koja mu je odredena. Posto postoji
samo jedna vrsta usluga, on svoje alternative moze da svrsta u jednu dimenziju,
tj. od malog do velikog budzeta. lako nema razloga da ofekujemo da ce svi
ili bar veéina birada zeleti tadno isti budzZet, ima razloga da ofekujemo da ce
kategorizacija preferencija da bude istovetna.

Na vetrikalnoj osi na slici 6-3, merimo dobra za zadovoljenje drustvenih
potreba, a na horizontalnoj osi dobra za zadovoljenje privatnih potreba. Slika
odgovara individualnom biradu. Podto je njedova jedinica cene javnih ustuga
konstantna, linija cene AB je povudena kao prava linfja. Njen ¢e nagib zavisiti
od ukupnih trofkova po jedinici javnih usluga i od toga koja se posebna pore-
ska formula primeni. Zeljenu velidinu budzeta odreduje tangenta izmedu linije
cene i krivulje indiferencije kod P. Na$ hirag hade velic¢inu budZeta OC i putem
poreza ustupa DA privatnih dobara. Svake povecanje i smanjenje veliéine bu-
d¥eta postepeno ée pogorsati njegov poloZal. Njegove preferncije su océito isto-
vetne. Isto vredi i za druge birade, a pravilo veéine daje &istu situaciju.

BudZet s jednim ciljem; Porez s odredenim varijabilnim 1 fiksnim doprinosom;
Odredivanje velicine budZeta

Razmotrimo sada isti izbor, ali uzmimo da je poreska formula tipa fleksi-
bilnog doprinosa. Na primer, preipostavimo da su promene prihoda jzvrSene
putem promena jednakih bodova u svim intervalnim stopama. Doprinos koji da-

8 Drugim redima, odnos izmedu raznih dijagrama je takav da progresija obaveze
ostaje konstantna izmedu bilo koje dve taéke na ,mxm: dohotka, Obavezna progresija fzme-
T,—T, Y

du dve tacke Yo i Yi adredena je sa L‘m.ic sw,w;_ww.%
4] 17 n

dohodak Yo, odnosno Y. Vidi R. Musgrave | Tun Thin: »Progresija poreza na dohodake« {Inco-
me Tax Progression), 1929—1948, Journal of Polilical Economy, sv. 56, br. 6, str, 504,
decembar 1648. .

gde su To { 71 poreske obaveze za

¥ Teorija javnih finansyja
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ju potrofa&i s visokim dohotkom opada ako se budZet povecava, dok se dopri-
nos koji daju potroadi s niskim dohotkom povecava, a prema tome menja se
i jedinica trodkova javnih usiuga.

h potreba

{Jenje drultvent

OVh

Dobre za zad

I
o
P
1]
o MD N A
Dobra za zadovoljenie privatnih prtraha
Sl. 6-3. Izbor izmedu budZeta raznih veligina

Ako biragé ima dohodak iznad proseka, linija cene postaje strma kake bu-
dzet raste, §to je prikazano na slici 6-3. Nova tatka tangencije je kod S, & ve-
litina budZeta koju on Zeli pove¢ava se na OE. Ake birad ima dohodak iznad
proseénog, niegova linija cene se izravnava, kao Sio prikazuje AF. Nova tan-
gencija j& kod R, a veligina budZeta koju on Zeli opada na OH. Bez obzira na
dohodak biraga, princip se ne menja. Uvek ¢emo imati optimalnu veliginu bu-
dzeta i istovetnu raspodelu preferencija.’ Pravilo veéine opet daje jedno redenje.

Budzet s mmaa:.._..mm:m.s" Porsz sa odredenim varijabilnim povratnim nov:_._.umoau.

Odredivanje veliine budZeta

Pretpostavimo sada da formula promenljivog poreza nije stalna nego po-
vratna. Individuaini poreski obveznik ¢e se suo&iti s povecanom jedinicom tro-
$kova javnih usluga za povecanje budieta do odredenog obima, a zatim sa sma-
rjenim troSkovima, i obrnuto. Prema slicl 6-3, linija cene krivuda i sadrZj jednu
ili vide tadaka skretanja. U tom sluéaju nema razloga da oCelkujemo da ¢e pre-
ferenciia biti istovetna. MoZe se nadi niz redenja koja su Jednako dobra za sva-

kog birada. Rezultati pravila vecéine postaju arbitrarmi.

BudZet s jednim ciljem; Odredivanje veliine budZeta poreza s fiksnim
doprinosom

) Hazmotrimo mwam situaciju u kojoj biragi treba da odrede veli€inu budZeta
i vrstu poreza. Potnimo s najprostijim stugajem i uzmimo da se biraju samo

? Qvo ée odito biti sluéaj biraga s niskim dohotkem, &ija linij i Caj

. vo ¢ ] ¢a , &ija linija cene je AF, Sluda

birada s visokim dohotkom je malo teZi jer, u zavisnosti od oblika linije indiferencije, aown_h
i da ne dode do tangencije s A.

ODREDIVANJE BUDZETA GLASANJEM [<l2]

porezi sa fiksnim doprinosom. Pretpostavimo da birad mogu da izaberu mali
budzet s, srednji m i veliki b. Mogu, \akode, da izaberu porez po glavi H (kaji
je regresivan), porporcionalni porez na dohodak P, i formulu progresivnog pore-
72 na dohodak A s fiksnim doprinosom. Posioji devet kombinacija za izbor. izbor
treba da izvrde tri birada: X, koji ima mali dohodak, Y, &iji je dohodak prose-
dan i Z, &iji je dohodak visok.

Slika 6-1. Izbor veliGine budzeta i vrste poreza.

T mm_.mm.XI. leil|m..:m.m Y m:w.;m.]N. B
Veli€ina " Plan poreza Plan poreza Plan poreza -
budieia oy O U S U PP, .
H F R H P R H P R
mimm s o L d
m 2 G 7 8 7 g 7 6 2
b 1 3 4 3 1 5 9 8 5

Da bismo odredili tipiéne sklonosti ovih birata, pretpostavimo da oni stav-
liaju crtice kod svakog izbora vrsie poreza i velidine budZeta, prema kategori-
jama prioriteta, a da je 9 najvedi a 1 najmanji broj crtica. ima mnogo mogucih
kombinacija, no sve treba da zadovoljavaju izvesne uslove. Prvi uslov e da pre-
terencije za svaki plan poreza moraju da budu istovetne. Drugi usiov je da za
svaku velidinu budgeta birad X daje prednost planu R, ispred P i ispred M, dok
birag Z pre Zeli H nego P i P nego R. Bira& Y, &iji je dohodak prosegan, bice
ravhodusan u pogledu H i P. Njegov izbor izmedu njih | R zavisiée od posebne
situacije. Pretpostavimo da on bira R, mada se princip ne menja ako su pozicije
izbora cbrnute. Konaéni uslov je da najbolje reenje za svakog birata, u okviru
najboljeg plana poreza, predvida veéi budZet nego najbolje reSenje u okviru
slededeg najboljeg plana poreza i da drugi po redu najboljt plan treba da obez-
bedi vedi budZet nego najbolje reSenje u okviru najgoreg plana®. To ée i da bude
slugaj, jer najbolji plan poreza znadéi nize troSkove po iedinici javnih usluga.

Kategorije prikazane na tabell 6-1. ispunjavaju te uslove, Pored toga, prika-
zujemo X kao lice koje ne mari za veliki budzet, Z kao lice kome je stale do
velikog budZeta, a Y kao lice s umerenifim zahtevima. Sada imamo niz vecéinskih
glasova, koji odgovaraju svakom od devet moguéih parova, Nalazimo da u prvoj
rundi nije eliminisana ni jedna kombinacija’. Dok mR gubi samo protiv sP, sP,

tri velidine budZeta, zahtev za vedim zame-

© Na tabeli 8-1, gde su ukljudene samo

njen je s jednakim ili vadim. y
Y pregled glasanja s pobadnikom u svakom siuéaju je sledecl:

e T R T mH mP | mR BP bH bR

sM "o s mH mp mR sH sH bR
sP sR mH mpP sP sP bH bR
sR mH mP miR sR sR sR

- Bxilltezllitﬁ T neredeno mR e mH mi
mP mR mP mP me
mR mA m~A mA

) bP o neresenc bR
bH ) bR
bR
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opet, gubi protiv sR, mH, mP, bH, bR. Ako uzmemo proizvoljni red jednakih bo-
dova i nastavimo odgovarajuéi niz eliminatornih glasanja, dolazi se do nekog
rezultata, no on jedino odriava proizvoljni rad. Pravilo veéine propada.

Pregled tabele 6-1. objasnjava zaSto je to tako. Devet vertikalnih redova je
jednostavno. Horizontalni redovi su jednosiruki za birage X i Z, dok su za birada
Y sloZeni. Odatle dolazi do nerefenog rezultaia glasanja. Bilo bi moguéno da
konstruisemo niz crtica, tako da neke kombinacije pobeduju sve ostale, ispunja-
vajuéi naSe uslove, No, odito je da takav pogodan ishod ne mora da preoviadava,
Doéi éemo do istog otkrica kod izbora poreza s varijabilnim doprinosom, a tes-
kote ¢e biti jo§ vede kada unesemo poreze s varijabilnim i povratnim doprinosima.

BudZet s viSe ciljeva: Odredena je veli&ina i fiksni porez. Treba da se odredi
sastav

Sada ¢emo odbaciti pretpostavku o budZetu s jednim ciljem i razmatrati
izbor izmedu raznih vrsta Javnih usluga. Da bismo uprostili stvar, pretpostavljamo
da je velitina budZeta odredena i da on treba da se finansira putem odredenog
poreza sa fiksnim doprinosom.

Izbor veliGine budZeta za jednu uslugu, koji se finansira putem poreza sa
fiksnim doprinosom moZe da se nagini u jednoj dimenziji. lzuzev slu€aja rodenih
ekstremista, preferencije su istovrsne i moguce je odgovarajuce pravilo vedine,
Kada se radi o izboru vrsta usluge, nema jasnog reda kojim bismo ih svrstali.
U nekim sluCajevima, moguéno je da se usluge rasporede prema diferencijalima
korisnosti po velicini dohotka, a u nekim prema diferencljalima korisnosti po sme-
staju. Neke usluge mogu da sadrze ideologke implikacije | omoguéavaju svrsta-
vanje od politike levice do desnice itd. U takvom sludaju moZe se oéekivati da
zelje budu istovrsne. Medutim, ovo je pre izuzetak nego pravilo. U vedini sluda-
jeva nije moguéno prosto svrstavanje izbora, a gde je moguée, osnovne crte
mogu da budu samo deo ukupne slike koristi koju treba uzeti u obzir. Dakle,
redosled u kofjem su izbori svrsiani biée proizvoljan, a individuaina kategoriza-
cija bice viSestruka. Odluka vecine dovodi do arbitrarnog rezultata.

Ocena
Ocenjujuci ova razmatranja, moramo da istaknemo dve stvari. Prvo, da je

problem arbitrarnosti u njegovom stepenu., Drugo, da | odluka nesumnjive ve-
éine nije nuZno najbolje resenje.

Videli smo da kod vecine Zelje u pogledu budZetske politike lako dovode
do arbitrarnih rezultata, Smatramo da je takav slugaj i kod izbora izmedu raznih
vrsta javnih rashoda i kod varijabilnog plana povratnih poreza, Stvari se jo$
viSe komplkuju ako se izbor poreza kombinuje s izborom rashoda.

No, iskustvo politickog odludivanja na osnovu pravila veéine pokazuje da
rezultat nije nimalo haoctifan. Odiugivanje veéinom glasova nekako daje zado-
voljavajuce rezultate. lako je u mnogim studajevima tedko da se sadrzaj budzet-
skog izbora pokaZe u jednoj dimenziji, problem izbara je ofak$an ako postoji
dovoljan stepen slinosti u tipiénim sklonostima biraéa™. Proudavanje porodig-

'? Pod sliénom pretpostavkom Bowen (0. cit., str. 181) obraduje stu¢aj jedne usluge
vz konstantny jedinicu troSkova. Bowen polazi od velikih brojeva i normaine raspodeie
cena koje nude razni bira¢l za odredenu koliGinu javnih usluga. Kod svake koligine ponuda
uslovne cene dobija vedinu, a izabrana je ona koligina kod koje se uslovna cena izjed-
naéuje s trodkovima, Pod pretpostavkom normalne raspodele i rezultati tehnike veéine
pluraliteta koincidiraju (vidi str. 86—87).
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nih budZeta pokazuje da budZeli ljudi unutar povezane drustvene grupe daju
prili€no jednoobraznu sliku. 8 izvesnim ograni¢enjima moZe da se ofekuje da
ta sli€nost ukusa vredi i za preferencije u pogledu javnih potreba. U drugim siu-
¢ajevima izbor javnih ustuga moZe da ligi na izbor izmedu crvenih i plavih Se8ira,
ali ne na izbor izmedu SeSira | hrane. Ovde ima manje razloga da oekujemo
jednoobraznost budZetske strukture,

MoZda bi bilo dobro da rezonujemo u suprotnom praveu. Demokratija dobro
deluje tamo gde postoji znatna slitnost preferencija, &to daje potreban stepen
kohezije. Gde postoji politicki smisao, mogu se nadi kombinaclje rezultata (bu-
dZetska politika i drugi vidovi javne politike) o kojima se moze postiéi sporazum.
Kao 3to smo pre napomenuli, funkcija politidara je da bude katalizator u tom
procesu. Gde postoji takva drustvena kohezija u tipiénim sklonostima i u politi&-
koj svesti, odluke donete vecinom glasova jo$ uvek mogu da budu arbitrame u
gistunskom smislu, no ne mogu da budu toliko arbitrarne da bi bile neprihvatljive,
Pregrupisavanje glasova | ponovno razmatranje rezultata nastaviée se sve dok
se ne nade viSe ili manje zadovosjavajuce resenje. Nije uvek zadatak da se
odredi Citav redosled drudtvenih potreba, ved da se izvrie graniéna uskladiva-
nia u postavijenoj budZetsko] strukturi.

Ispitajmo sada razlog zbog koga pravilo vedine daje efikasno resenje u si-
tuacijama kada je ishod utvrden i nezavisan od reda glasanja. 8to se tite zado-
voljenja drustvenih potreba, resenje veéine glasova sigurno ne daje savrien re-
zultat. Odluka vecdinom glasova, iako nije arbitrarna, sio se tide poretka, ipak je
neefikasna jer se zanemaruju preferencije nekih birada. Neki bi vise voleli da
se o promeni budZetske politike odiuduje vedinom glasova nego da sve ostane
bez promene. Drugima se &ini da su na Gistom gubitku, fako su procedura glasa-
nja 1 neko forsiranje rezultata neizbeZni da bi se ljudi naveli da iznesu svoje pre-
ferencije, sam proces dovodi do rezultata koji nije savrien izraz preferencija svih
zainteresovanih. Rezultat vecine glasova, i kada nije arbitraran u smislu Arrowa,
ne mora da nas stavi na granicu korisnosti, kako smo to gore definisali, i ne
mora da nas dovede do najbolje tatke's.

Ako nam pravilo vecine ne pruza efikasno reSenje, ostaje da vidimo koliko
se priblizava takvom reSenju. Rezultat vedine glasova je optimalan u tom smishu
§to Je to reSenje s kojim se saglasilo vide ljudi nego s drugim. To moze da se
interpretira na taj nacin da se svakom licu koje se saglasi prida odreden pozi-
tivan znadaj ili korisnost, a da se ne pridaje negativan znadaj ili dizutilitet lju-
dima koji se ne sagfase. Dakle, isti rezultat se dobija ako se drugima pridaje
isti apsolutni znataj kao i prvima. Na osnovu tog raduna reSenje vecine daje
nam maksimum najveCe agregatne korisnosti. Takva interpretacija zasniva se na
interpersonalnom vrednovanju. No, bez takve racionalizacije prisilieni smo da
objasnimo zaste pravo glasa treba da bude jednako i zadto bi redenje vedine
moralo da bude optimalno. lzgleda da se premisa o funkciji drustvenog blago-
stanfa na osnovu odluke putem vedine glasova manje razlikuje od pretpostavki
starih ekonomista blagostanja nego ito se to &ini na prvi pogled. U poslednjem
slufaju se tvrdi da se korisnosti mogu uporedivati i meriti u prethodnom pos-
tupku kao da je to tako™.

" Vidi str. 66.

" glizno gledidte vidi: Clifford Hildreth: »Alternativni uslovl drudtvene kategoriza-
cije« (Alternative Conditions of Social Ordering), Econometrica, sv. 21, br. 1, str, 90, ja-
nuar 1953,
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Primenjujuéi ovaj nagin radunanja, pravile vatine je slitno drugim glasac-
kim procedurama. Medutim, ragun pravila vedine koji svim dobitnicima pripisuje
isti stepen zadovoljenja, a onima koji gube isti stepen nezadovoljenja, suvie je
grub u uporedenju sa proradunima drugih sistema, kod kojih se posveduje neka
paZnja intenzitetu zadovoljenja ili nezadovaljenja pojedinih birata. Umesto da
razmatramo stepen arbitrarnosti pravila vedine, mozemo da razmatramo stepen

u kojem on dovodi do odluka, koje su podnosljive u smislu bolje procedure i
nadina kategorizacije.

C. DRUGA KATEGORIZACIA

Poseban nedostatak principa obitne vecine jeste da ne poklanja paZnju
pogledima i stavovima manjine. Vracamo se sada raznim sistemima koji o ovome
vode vige ratuna.

Wicksellov sistem kvalifikovane vecine

Wicksella mnogo zabrinjava opasnost zioupotrebe prava manjine, narogito
ako Ista grupa dugo vremena ostaje na viasti. Ve¢ smo pomenuli njegov prvobitni
predlog da budZetska politika treba da bude zavisna od jednoglasnog pristanka
i njegovu kasniju neodludnu saglasnost za redenje pravilom »relativne jednoglas-
nosti«'s.

Razvijajuéi svoj princip relativne jednoglasnosti, Wicksell navodi da pred-
lozi za povedanje rashoda u raznim iznosima treba da se kombinuju s alterna-
tivnim predlozima za nove poreze iz kojih bi se finansirali ti rashodi. Svaka kom-
binacija treba da se uporedi s postojeéom politikom, a zatim se glasa. Ako neka
specifitna kombinacija dobije potrebnu vedinu, »moZda tri cetvrtine, pet Sestina
lli &ak devet desetina«, treba da se ozakoni'. Ako to nijedna ne postigne, sivar
treba da se privremeno napusti.

Istu proceduru treba primeniti prilikom uskladivanja strukture poreza ili za-
mene jednog poreza drugim, ali Wicksell predlaze razlidit i dosta komplikovan
sistem odluka o smanjenju rashoda'. Prvi korak je da se odrede specifiéne stav-
ke rashoda za specifiéni poreski dolar. To moZe da se izvr8i prostom vecdinom.
Drugi korak je da se glasanjem odluci da 1i da se okon&a ovaj ili onaj »pakete«
poreza i rashoda. Odiuka o prekidanju moZe da se postigne manjinam od »dese-

15 vidi tekst na str. 72. i Knut Wicksell: »IstraZivanja u oblasti leorije finansija i
oporezivanje u Svedskoj« (Finanztheoretische Untersuchungen und das Steusrwesen
Schweden's), Jena, 1896, str. 116. i 122, Engleski prevod: R, A. Musgrave i Aflan T.
Peacock (iz).: »Klasici tearije javnih finansila« (Classics in the Theory of Public Finance),
International Economic Assotiation, Macmitlan and Co., Lid,, l.andon, 1958,

Vidi, lakode, James M, Buchanan: »DruStveni izbor, demokratija i slobodno trziste«
{Social Choise, Democracy and Free Markets), Journal of Political Economy, sv. B2, str.
118, april 1954, koji posmatra protivuregnosti drudtvenog izbora kao garantiju za manjinu;
i raspravu o Wicksellovom sistemu Duncana Blacka: »Wicksellov pilacip raspodele opore-
zivania« (Wickells Principle in the Distribution of Taxation), u izd. J. K. Eastnam: »Ekonom-
ski eseji povodom prosiave Dundee ekonomske Bkeie« (Economic Essay in Commemora-
tion of the Dundee of Economics), Curlos and Sons, London, 1955, str. 15.

i icksell, op. cit., str. 117. Wicksell ne uzima u obzir moguénost da rezultati
mogu da budu arbitrarni, u zavisnosti od redosteda glasanja. Kao u slucaju proste vecine,
postofi moguénost za arbitrarnost ako preferencije nisu jednonodalne.

7 tbid., str. 120,
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tine, Zestine ili Getvrtine« glasova™, Ako drugi zahtevaju da se nastave rashodi
o kojima je red, mora da pronadu takav plan poreza da ti rashodi budu prihvat-
liivi za manjinu koja je glasala za odbacivanje prijasnjeg paketa.

Ova pravila | razligiti nivo kvalifikovane vecine potrebne za razne svrhe
odreduju se da bi se za§titili interesi onih koji bi inae biii politicki bespamoéni’.
Da bi se to postiglo, Wicksell, socijalni nekonformist, napominje da prvobitni
problem moZe da bude zastita interesa niZih klasa prativ visih kiasa. No, on pred-
vida vrema kada bi opasnost od zioupotrebe mogle da se okrenu u drugom
pravcu.

Wicksellov argument za kvalifikevanu vedinu ima prednost sto Stitl manjine

i sluzi kao faktor stabilizacije. Istovremeno on podsti¢e neaktivhu palitiku i su-
kobljava se s interesima vecine.

Sistem pluraliteta

Suptilniji pritaz gledidtima zeStite manjine pruZaju sistemi pluraliteta i gla-
sanje bodovima, Prema pravilu pluraliteta, svaki birat odreduje kategorije poje-
dinih politika, a alternativa koja pobeduje fzabira se na osnovu ukupnocg broja
bodova, koji se dobija take 3to se za svaku politiku saberu mesta koja su im
dodelili razni potrosadi.

Ako se vratimo na prikaz tabele 6-1, nalazimo da kombinacija mP pobeduje
s ukupnim breiem bodava od 20. Prema pravilu vedine, mP je izgubio od mR,
koji je po pravilu pluraliteta doic samo 18 bodova.

Sto da se kafe za mP u uporedeniu sa mH | mR? U prvom redu mP je jedi-
no moguée redenje prema pravilu pluraliteta, dok mH i mR3, predstavljaju arbitra-
ran izbor prema glasanju vedine. Po samoj prirodi pravila pluraliteta mora da
bude ili jedan pobednik ili nereden rezuitat izmedu vise pobednika, od kojih svi
imaju jednak broj bodeova. Ako ne postoji slucajna raspodela preferencija, kom-
binacije s jednakim brojem bodova ukljuéuju samo mali deo mogudih alternativa.
| ako s2 medu njima izvrgi arbitrarni izbor, teta ¢e verovatno biti manja nego u
sluézaju arbitrarnog glasania veéinom.

Pored toga, mozemo da objasnimo logiku pluralitetnog izbora na sladeci
nagin. Ako pretpostavimo da svaki birad dobija jednaku koliginu korisnosti, ako
pomeri navide jedan zarez u svojoj kategorizaciji, i da su te koliéine korisnosti
iednake za sve birage, alternativa s najvedim ukupnim brojem bodova daje nam
najvecu agregatnu korisnost. Na osnovu tog raduna pravilo pluraliteta predstav-
liz optimalnu soluciju. Taj princip se razlikuje od principa redenja vedine, koje
pripisuje jednaku kolidinu korisnosti svakom &lanu vedine. Pitanje je koji sistem
bolie odrazava osnovnu sliku individualnih preferencija. Kod pravila pluraliteta
pesveduje se paZnja manjini i uzima se u cbzir ¢itava struktura preferencija raz-
nih birada. To, medutim, nije sludaj kod pravila vedine. Pravilo pluraliteta, prema
tome, vodi potpuniie rafuna o slici individualnih preferencija nego pravilo
veding®.

12 |bid.

? |bid., str. 122,

0 Ovaj zakliudak je suprotan cptufbi Arrowa — da je pravilo pluraliteta nespojivo
s kolektivnom racionalnoséu (»Drutveni izbori | individuaine vrednostic, John Wiley and
Sons, Inc., New York, 1951). Niegova opluZba se zasniva na twrdnji da kategorizacija pre-
ma praviiu pluraliteta zavise od »irelevantnih« alternativa.

Za ilustraciju razmotrimo kategorije na tabell 8-2, gde alternativa A pobeduje i

prema pravilu vecine i pluraliteta. Pretpostavimo sada da iz nekog razioga alternativa 8
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Tabela 6-2. Tabela 6-3.
Birag Alternativa Alternativa
A 8 c D E T a ¢ o e T
X 5 4 3 2 1 4 3 2 1
Y 5 4 3 2 1 4 3 2 1
. z 2 1 5 4 3 1 4 3 2
Ukupni
gfasovi 12 9 11 8 5 9 10 7 4

Glasanje bodovima

lako sistem pluraliteta bolje odgovara preferencijama svih biraa nego pra-
vilo vecine, on ipak ne omogudava individualnim biradima da izraze intenzitet
svofih osecanja. Kategorizacija po redosledu zadovoljava u situaciji gde postaji
neprekidni niz alternativa, no nikako ne zadovoljava gde alternative nisu konti-
nujrane, tako da razlike u korisnosti izmedu dve konsekutivne stavke u redosle-
du znatno variraju.

Ova krutost moZe da se savlada pomocu glasanja bodovima. Svaki birad
dobija ukupan broj bodova — recimo 100 —- 1 dopudteno mu je da te bodove
raspodell medu postojece alternative. To mu daje daleko veéu elasti®nost nego
pluratitetno glasanje. Kod sistema pluraliteta srazmer znataja koji se pridaje
najboljoj i najgoroj alternativi bi¢e n: 1, gde je n broj alternative. Prilikom gla-
sanja bodovima srazmer moZe da bude beskrajan, a razmak izmedu alternativa
moZe da se uskladi s voljom birada, Dakle, ako Zeli, on moZe da odredi 100 za
jednu alternativu, a 0 za ostale. Kada su preferencije poznate, aliernativa s naj-
veéim brojem bodova ne mora da bude ona koja bi pobedila prema pravilu
pluraliteta.

Takav sistemn koji biratu omogucava da izrazj intenzitet svojih osecanja,
moZe jos da se racionalizuje pomodu pravila korisnosti, Hipoteza je da su ste-
peni korisnosti raznih alternativa za svakog birada u srazmeri s bodovima koje
on odreduje i da je koliGina korisnosti po bodu ista za sve birate. MoZzemo da
ofekujemo da ¢e takav sistermn dati odredene rezultate u vedem broju sluéajeva
nego pravilo pluraliteta, i da ée bolje odraziti osnhovne preferencije. Ovo vaZi za
uporedenje sa pravilom pluraliteia, no jos viSe za uporedenje s pravilom veéine.

ispada iz vodsitva, npr. kandidat umre ili je rezultat proglaSen protivustavnim, biradi ce
ponove raspodeliti svoje glasove kako je to prikazano na tabeli 6-3. A jo§ uvek dobija
vecinu glasova, no pluralitetni glas prelazi na C. To e, kaZe Arrow, nespojive s kolektiv-
nem racionaino3éu. Alternativa keoja pobeduje ne sme da se promeni prosto, jer je neka
irelevantna (tj. koja ne pobeduje) zlternativa ispala iz slike. TeSkoéa je, u stvari, da i
Zelimo da alternativu koja ne pobeduje smatramo irelevaninom. To moZe da bude po-
godna pretpostavka pri bedovanju atletskih takmidenja, no ne spada ovamo. Tvrdnja da
Je neka aliernativa koja nestaje irelevantna, znadl same da kolektivha racionainost mora
da odgovara pravilu vecine. Ako dajemo prednost principu na osnova pluralitetnog tipa
bodovanja, sve alternative su relevantne, bilo da pobeduju ili ne. MoZe se reéi da je
rezultat pravila veéine u suprotnosti s tom vrstom kolektivne racionalnosti, jer se ishod
ne menja, i ako otpadne [edna ranija alternativa. Kolikoe mogu da vidim, u pluralitethom
glasanju nema sudtinske logitke greSke, niti intuicija kazuje da bi demokratski proces
trebalo interpretirati u smisiu pravita vedine.
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D. STRATEGIJA

U prethodnoj diskusiji uporedivali smo rezultate raznih sistema glasanja
na osnovu odredenog niza pravih preferencija, kako to pokazuju kategorije na
tabetama 8-1. do 6-3. Pretpostavili smo da ove kategorije odraZavaju prave pre-
ferencije i koristili ih da bismo odredili rezultate raznih metoda glasanja. Nismo
uzeli u obzir biradku strategiju.

Centralne finansije

Sada moramo da revidiramo prethodnu pretpostavku. Glasaki proces je
nuzan zato Sto birati nece na dobrovoljnoj osnovi da iznesu svoje prave prefe-
rencije. Buduéi da se korist od javnih usluga dobija nezavisno od doprinosa,
prikrivanje pravih Zelja je dobra sirategija. Proces glasanja kombinovan s pri-
nudnom primenom rezultata potreban je da bi se ljudi pr i da iznesu svoje
potrebe. U zavisnosti od sistema glasanja, ljudi moZda nece da iznesu svoje
prave preferencije, vet koriste strategiju da bi postigh Zeljeni rezuitat.

Za ilustraciju predimo na tabelu 6-1. i primenimo pravilo pluraliteta uz stra-
tegiju. Bira& Z moze da se izjasni za kategorizaciju koja za mP daje 4, za sH 6,
za mH 9 i za bH 7. Time smanjuje broj bodova mP na 17, a mi4 postaje pobednik
sa 19. Njemu je ovo dra¥e od solucije bez strategije, jer je njegov pravi broj bo-
dova za mH vedi od mP, iako ne toliko koliko bi se moglo nastutiti iz njegove
kategorizacije uz strategiju. Sline napore &ine i drugi birali, &ija veStina proce-
ne situacije moZe da bude raziigita. Dolazi do pogadanja izmedu biraga ili grupa
biraéa o raznim ishodima, da bi poboljSali svoj poloZaj na racun tre¢e grupe.
Kada se sve to zavrdi, konani rezuitat moZe da bude daleko od onog koji bi se
dobio pod nasom ranijom pretpostavkom da se glasanje odvija nezavisno i na
bazi pravih kategorizacija.

Ukupan broj bodova pobednitke alternative kod pluraliteta ili glasanja bo-
dovima biée manji ako se primenjuje strategija nego bez nje. U prethodnoj ilu-
straciji, na primer, strategija je mala za rezultat skretanje od mP, s n_.mss. bro-
jem bodova 19, na mH, s pravim brojem bodova 17. To proiziazi iz same ptirode
nadeg rafuna ili standarda korisnosti, koji je izraZen pomotu pravog broja bo-
dova. Bududi da nije poznata prava kategorizacija, ne moZemo tadno da usta-
novimo gde nastaju dobiti i gubici, ali znamo da je ukupan pravi c_”om. Uouo/..m
strategijom smanjen. Nagin rezonovanja — obrazloZenje korisnasti koji predlaze
da treba da se da prednost jednoj ili drugoj vrsti kategorizacije, navadi, takode,
i na to da treba da se smanje okviri strategije.

Buduéi da razni tipovi glasanja omogusavaju razne stepens slobode kre-
tanja, strategije i sporazumevanja, prilikom izbora sistema glasanja mora da se
vodi raduna o razlikama i Sirokog razmatranja problema. Postoji mogucnost da
domet strategije bude vedi kod osetljivog sistema, kao $to je glasanje bodovima,
nego lkod globalnog sistema, kao $to je glasanje vecinom. Ako uporedujemo ve-
éinsko glasanje, moze da bude bolji sistem, iako je glasanje bodovima, bez stra-
tegije, bolje. Mnogo zavisi od stepena druStvene kohezije i osnovne sliénosti
tipiénih sklonosti. Ako se tipiéne sklonosti jako razlikuju, izgleda poZeljnije finije
uskiadivanje pomodu glasanja bodovima. No, o je uprave okvir u kome qmmczmx
strategije prete da politicki proces nadine nesprovodivim. Ako su preferencije
dosta sliéne, odgovarate veéinsko glasanje, iako bi drustvo bilo u mogucnosti da
dode do rezultata glasanjem bodovima,
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Druge probleme kojima bi trebalo da se bavimo s tim u vezi, moZemo samo
da pomenemo. Treba da se razmotri kako na razne sisteme glasanja deluie pre-
nodenje prava zakljudivanja od individualnog biraéa do izabranog predstavnika,
kako parlamentarna procedura i partijska organizacija deluju na predstavnike
prilikom donoSenja odluka i kako nedostaci procesa odlugivanja (na primer, dvo-
partijski sistem prema proporcionalnom predstavnistvu) mogu da doprinesu sta-
bilnosti i boljim rezultatima. Istorija pokazuje da parlamentarne vlade deluju bolje
tamo (kao u anglosaksonskim zemljama)} gde se primenjuje dosta krut sistem
predstavnitava, gde se podriavaju nasledene drudtvene snage, gde konstitucio-
naino uredenje omogudava veoma reprezentativan sistem. To su interesanini pro-
blemi politidke teorije, a ekonomista bi Zeleo da se priblizi politickoj teoriji, no
ovde ne moZemo da ih istraZujemo.

Poseban problem lokalnib finansija

Osiaje nam da pomenemo poseban problem koji predstavijaju lokalne fi-
nansije. On se pojaviiuie kada poiedinac ima prave izbora da napusti jednu
fiskalnu zajednicu i prede u drugu, radije nego da se podvrgne odluci vedine
u nekom mestu?’. Da bismo uprostili stvar, pretpostavimo da nema transportnib
:.owxmzm koji bi uticali na izhor mesta. Pretpostavimo situaciju gde su svi ljudi
u sliénom poloZaju u pogledu dohotka, no neki vrednuju drudtvene potrebe, u
odnosu na privatne potrebe, vise od drugih. U toj situaciji biée povoljnije za ljude
da se pridruZe drugima, koji imaju sliéne preferencije. Kada se radi o drugtvenim
potrebama, Soveku moZe da bude korisno ako su njegove tipiéne sklonosti sliéne
drugima. U pogledu privatnih Zelja obiéno je sludaj obrnut, Covek koji hoce da
provede odmor u avgustu na Floridi ima prednost nad drugim koji Zeil tamo da
ide u januaru.

Zatim, razmotrimo situaciiu u kojoj svi fjudi imaju slicne preferencije u po-
gledu drusivenih potreba, ali se razlikuju po dohotku. U tom sluéaju bi¢e pogod-
no za fjude s visokim dohotkom da se udruZe s drugim s visokim dohotkom, is-
kljudujuéi ljude s niskim dohotkom, Istovremeno, za jjude s niskim dohotkom
bice pofefjno da udu u zajednicu sa 5to je moguce vidim proseénim dohotkom.
Taj princip se cdrazava u istoriji u vidue zakona o siromasima, kac i u sociolo-
giji predgrada. On odgovara kod proporcionalnih poreza, a jod viSe kod pro-
gresivnih.

Izbor nije tako jasan ako se razlike u dohotku kombinuju s razlikama u
preferencijama. Pored toga, u lokaciju ulaze transportni troSkovi i drugi faktori,
a fiskalni razlozi mogu da budu vide ili manje sporedni. Pa ipak, moguénost pre-
laska u druge zajednice stvara neki ekvivalent trZiSnom mehanizmu u lokalnim
finansijama. Odredivanje drudtvenih potreba unutar jedne zajednice ostaje prob-
lem druStvenih potreba, no izbor izmedu zajednica postaje problem trZista. Po-
stoji tordencija da se unutar jedne zajednice uspostave homogenije tipicne sklo-

oz | zadatak da se prenadu zadovollavajuéa refenia posiaje prosiy

¥ 7a originalnu diskusiju o 1oj ideji vidi: Charles M. Tiebout: »Cista teorija lokalnih
rashoda« (A Pure Theory of Local Expenditures), Journal of Pelitical Economy, sv. 64,
br. 5, str. 416—424, okiobar 1956.
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E. REZIME

Time dolazimo do kraja naseg istra¥ivanja teorijske prirode odredivanja
bud¥eta. ako rezultati ne devode do zakliucka, ditalac ne treba da se obeshrabri.
Razmatrali smo neke centralne probleme teorije javnih finansija koje nijedan
ozbiljan istraZivaé tog predmeta ne sme da zanemari,

Osnavno pravilo nze analize bilo je da su javne potrebe, &ije se zado-
volienje obezbeduje budZetom, nerazdvojan deo preferencije individualnih &la-
nova zajednice. U tom pogledu one se razlikuju od privatnih potreba, Sije se
zadovoljenje obezbeduje puiem triidnog mehanizma. U principu, dijagrami indi-
vidualne traznje usiuga za zadovoljenje javnih potreba mogu da se izvedu iz dija-
grama indiferencije individualnih preferencija, kao 5to se izvode dijagrami traz-
nje usluga za zadovoljenie privatnih potreba. Osnovni problem teorije javne pri-
vrede nije u tome da se drutvene potrebe stvaraju na neki razligit i misteriozan
padin. Problem je da svi troSe jednake Kolitine usluga, a da se (1) prave indivi-
dualne preferencije takvih potreba ne otkrivaju na trzidtu i (2) da ne postoji
jedinstveno optimalno resenje u smislu Pareta.

Prvi od ova dva problema ie najneposredniil. U slugaju zadoveljenja pri-
vatnih potreba, triiste funkcionife kao mesto za licitacije, prisiliavajuéi indivi-
dualne potro3ade da iznesu svoje prave preferencije. Ako ne dam ponudu, nec¢u
moéi da dobijem ano $to Zelim. U siudaju zadovoljenja druitvenih potreba, ovo
rezonovenje ne vaZi. PruZene usiuge nisu podvrgnute principu iskljuéenja, Po-
tro%adi ée moél da dobiju korisii, bilo da doprinose ili ne. Buduci da ne moie
da se primeni princip iskljutenja, nema razloga da se potroSadi izjadnjavaju o
svojim pravim preferencijama. Problem je, prema tome, da se pronade nadin na
kaji bi se polstakii da iznesu te preferencije, da bi se, prema tome, mogao pla-
nirati budzet.

Ni teorija koristi, ni poreske sposobnosti ne daju odgover na taj problem.
Princip koristi ima prednost 3to spaja rashode | poreze budZeta i povezuje Th s
individualnim preferencitama. No, nedostatak mu ie 8o ne daje naGin da se
ustanovi prava korist. Verzija dobrovoljnog plaé¢anja ne daje operativio redenje.
Princip poreske sposobnosti u teoriji oporezivanja pokazao se jos manje zado-
voljavajuéim. On ne daje jasan kriterijum raspodele poreza i uopdte ne daje
odgovor na problem odradivanja rashoda. Kasnije verzije, koje kategorizuju hu-
d?et kao plan blagostanja, uvods budZetske rashode i znafajne su $to istiCu
aspekt planiranja. Medutim, ove verzije ne pokazuju kako da se odrede drustvene
preferencije, a bez tog odredivanja uslovi stancvista blagosianja samo su piaz-
na fuska.

Tako se suoGavamo s pofrebom da tspitujemo procese pomoéu koijih po-
jedinci mogu da se podstaknu da iznesu svoje preferencije. Zato je potreban
mehanizam glasanja uz prisiinu primenu budzetskog plana o kojem je doneta
odluka. Sama potreba prisilng primene opSte poreske formule znadi da redenje
koje iz toga sledi nece biti optimalno.

Definicija, koja predstavlja optimalno regenje, dovodi do druge teSkoce.
Bududi da svi reba da koriste isie koliGine javninh usluga, neama jedinstvency
ontimainog refenja u pogledu raspoloZive kolidine i raspodele udedca u irogko-
vima. Posloii niz reSenia koja leZe na granici korisnosti, koja cu sva cplimaina
u tom smislu o ne.mofe da se pobolj3a poloZa] jednog Clana gruge a da s2 ne
naskodi polofaju nekog drugog. Dakis, | ako sasvim zanemarimo problem izno-
Senja pravih preferencija i pretpostavimo da su prave preferencije poznate, eko-
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108 ZADOVOLJENJE JAVNIH POTREBA

nomski pojam efikasnosti nam omoguéava samo da odredimo koja su re$enja na
granici korisnosti, a koja ispod nje. Potrebna Je specifiénija funkcija drustvenog
blagostanja, da bi se nadinio izbor izmedu tafaka na granici. To, opet, zahteva

Ocenjujudi razne sisteme glasanja, moramo da se upitamo da |i ¢e oni dati
reSenje koje ¢e biti blizu granice korisnosti, i na kojim principima poéinje izbor
izmedu raznih tataka na granici. Uporedujudi nagela raznih sistema, teSko mo-
Zfemo da izbegnemo rezonovanje kao da se moze izvrsiti interpersonalno vred-
novanje korisnosti, a razlika izmedu starih i novih ekonomista blagostanja je
manja nego $to se &esto pretpostavlja, Zanemarujuéi strategiju, moglo bi mnogo
da se kaZe u prilog osetljivije kategorizacije koja preizlazi iz sistema bodova il
glasanja pluralitetom, Uzimajuéi u obzir strategiju, ravnoteza moie da se okrene
u drugom praveu, a rezultati kruéeg sistema glasanja vecéine mogu da budu bolje
resenje,

Prethodna diskusija se odnosila prvenstveno na ovu fazu Odeljenja za alo-
kaciju koja se bavi zadovoljenjem drustvenih potreba. Problem priznatih potreba
razlikuje se time §to prelazi okvir suverenosti potroSada. Teorijske konstrukcije
korisnosti — sa ili bez primene glasanja — su neprimenjive. Ipak se odrediva-
nje priznatih potreba vrsi pomodu istog glasatkeg procesa, kao i drudtvenih pot-
reba; a razmatranja u ovom poglavlju sasvim odgovaraju u oba slufaja.

Qdredivanje »pravilnog« stanja raspodele dohotka je dalji problem drustve-
nog izbora, | opet mnogo tezi od drustvenih potreba. Ako je odredena raspodela
dohotka, moZemo da zamislimo da postoji taan niz dijagrama traZnje za zado-
voljenje druStvenih potreba. Odatle znamo da postoji niz optimalnih resenja za
niihovo zadovoljenje. [zbor izmedu tih optimalnih reenja sigurno cbuhvata i
problem rasgpedele. Zbog toga se problemi Odeljenja za alokaciju i Odgljenja za
distribuciju ne mogu potpuno odvojiti. Istovremeno odredivanje optimalnih solu-
cija moZe se mnogo lak3e prikazati u ekonomskim terminima nego odredivanje
pravilne raspodele. Zbog tih i drugih razloga pogodno je odvajanje Odeljenja
za alokaciju i Odeljenja za distribuciju.
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YBOA

Ha moryhHoCTH IpUKYIUbalba jABHMX IPHXOHA TIOYHBA YNTABA CTPYKTYPa jefiHe
npxase. Ha caMoM nouerky geduuucaheMo jaBHe MpUXOfe M MIPUKA3aTH, C 10-
GpuM pasnosuma 3a Ja/ba PAasMaTpPakba, HUXOBE PasTuyuuTe BpcTe. Y 0BOM [eny
rocebHa naKba rnocsefiyje ce aHanusy nopesa. buhe peun 0 ocHOBHUM Teopy;j-
CKMM OKBHMPJMA 33 AHANN3Y OIIOPE3MBaAH:A, K&0 Y PAS/IMUNTIM 1 CHELVQITHUM
EMIUPYjCKUM PEILEHYMA, TAKaKO HajBIIUE OHUM Y HALIO] 3eMbIL.

Anammsupahemo onopesusame foXoTKa rpabana, go6utn npexyseha, mo-
TPOLIE U IPOMETA, IMOBHHE ¥ IpyTe 0OMuKe jaBHUX APUXOTA.

Tlopen cranpappHe HAjaBe OHOL IWUTO Ce AaHANN3MPA, GUTHO je pasjacHUTH U
jOIL jenHO BaYKHO TIUTAILE, @ OHO Ce ONHOCH Ha PasNUuUTy HOPECKY ZOKyMeHTa-
LM}y KOja IIpaTH CBAKY MOPECKH OOMUK.

IenoBuro nonymapatme ¥ 06MMKOBalbe OPECKe JOKYMEHTALMje Ipenasi
OKBHMpE OBe Hallle ananuse. [IPONIMPEHy aHaNM3y 1 HafjaAcBe BAXKHO IIPAKTUYHO
HOMyHaBalbe OCIOBEHO Ha ofpelheHa TeopijcKa i MojefyHa NPaKTHYHA yIyT-
CTBA CBUX HABENEHMX IIOPECKUX BOXYMeHaTa CBakako heTe paguti y oKBupY
NpefMeTa PAYyHOBOLCTBO, BMHAHCHCKO-PAaYyHOBOJCTBEHA O0YKa U Ha ITpaK-
THYHOj HacTaBy. PasMaTpama y OKBUPY OBOT Aea O Pas/MINTHM jaBHMM IPU-
xomMa (mocefHO NOpesyMa) y HALNOj 3eM7by Tpeda caMo Ia OPMjEHTHILY ¥ CTBO-
PE YCTIOBE 32 jeFHOCTaBHIje IPAKTHYHO Kopuiihere NopecKe JOKYMEHTalHMje ¥
IpenMeTUMa Off MHTEPeCca.

3.1. MOJAM A CYWITUHA JABHUX NPUXOOA

Opnt cBMX IOjMOB& KOjH CY IIpeIMeT aHa/IM3e Y OKBUPY jaBHUX PUHAHCHj2 Ha pe-
1LY je pasMaTparke jeNHOT Of Haj3sHaajHMjIX, OHOCHO jABHUX IIPUXOH2. Y TBpAM-
11 CMO y IIPETXOLHOM [TOTTIAB/bY fa M3RPIIaBatbe OpojHux 1 06uMHMX GYHKIHM-
ja M 3afiaTaxa Koje uMa ¥ 06aB/ba CaBpeMeHa JIpykasa HYXXHO Ha/laxe [0CTojatbe
opirosapajyiux MaTepijanimx cpeicTaBa, OJHOCHO JABHMX PAcXofa.

Onaxne gpxxasu cpepcrea? Kako nonasu go wux? [Tog kojum ycnosuma? a
pobeMo o OAroBOpa Ha HABELEHA WM /IO OArOBOPa Ha APYra nurama omoryhasa
HaM aHa/iu3a jABHUX [IPUXONa. 3a M3BplIaBatbe HM3a QYHKIMjA [PXKABY MOpajy
6WTY Ha pacronaramy ofropapajyhiu jasuu (apiKaBHM) IPUXOAK.
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Jasue Apuxoge MoxKeMO AedHUCATH, YOIIITEHO, KA0 TPAHCAKIIM]e KOje 110-
pehapajy HeTO UMOBHHY IpyKaBe Ha CBUM HUBOUMA Bracty. [lofceTnMo ce ga
jaBHM pacxopy NIPeNCTaB/bajy YMambermhe MMOBHHE IPyKaBe Ha CBHM HIBOVMA BIIa-
cu.!

JaBHe npuxope OIMKYjy OpojHe KapaKTePHUCTHKe Off KOJMX M3jiBajamo crie-
nehe:? 1) fia ce y6upajy, no mpasuny, y HoslIy, pelie y naTypu a jomr pehe wmnup-
6om, 2) 12 ce PefoBHO (TORULLELE MK Y HEKOM IPYTOM MHTCpBany) youpajy,
3} ma ce nnahajy He foBogehn y nurame nocrojehy umoruny (usyserHo, peanyu
[IOpe3y Ha UMOBHMHY) 1 4} fia cny»Ke IOAMUPHBaiby TPOIKOBa APXKaBe Ha CBUM
HHBOMMA BAACTU KOjM MMajy ONIITH KapakTep.

Y MHOTHM pajoBKMa TeopeTnuapa jaBHux puHaHCcHja MoTy ce Hahw ucnpn-
He aHaNK3e O MCTOPHjCKOM pa3Bojy jaBHMXK Npuxofa. OHO ITO C& MOXKEe U3[BO-
jUTH K0 OCHOBHO M 3aj€JHIfYKO a BAYKHO 32 N0Tpebe OBOT Haller pasMaTparha
je pa Cy pasmmyuTe eKOHOMCKE, COLMjaHe M HOMUTHYKe NpumKe onpehusane
u obnuKe jaBHMX IpUXoJa. 3anpaso, onpebexnyu 06Uy jaBHIX IIPUXONA CY Ha-
CTajany, Tpajanu, TPaHCHOPMHUCAII CE, a HEKUM CBaKaKo M HEeCTaja/iu KPos3 pas/iu-
4uTe Nepruofe BpeMeHa. llanac, y Apyroj feneHuju 21, Beka TocToje japuy npu-
XOIM KOjH Ce Ne/IOM M/IN Y MOTIIYHOCTH PasaHKYjy Of jABHMUX MPUXONA ¥ HEKOj
6mIDKO]j /MK Ka/boj IPOIIIOCTI.

Op pasmrumTix 007HKa jaBHUX NPIXONa CABPeMEHMX poKaBa USBajMO crie-
nehe: mopesu, Takce, ZOIPUHOCH, HAKHA €, JOMCHCKI IPIXOIM, HOHALIM]e U Ip.

CrpykTypa jaBHHX IIPMXOJa, € 003MpoM Ha yuelnhe i sHAYa] OjeFMHUX Ka-
TEropHja HpUXoNa ¥ YKYIMHUM jaBHIM IIPUXON1UMa, SHATHO ce Pa3inuKyje of se-
MJBE JIO 3eM/be, ¥ 3aBUCHOCTH Off MHOTHX (DAKTOPE EKOHOMCKO-COLMJAIHE U 110~
marmuke npupope. Mimajyhu y Buny 6pojHe MCTakHYTe OG/IHKE JABHUX IIPHXONR,
BAXHO je 3HaTH 1 OWTHO HarTacUTH [a ce ¥ HajseheM 6pojy semaiba ropesu 1o~
jaBBYjy K20 OCHOBHM M HajBAXHUjU BUJ jaBHMX OPUX0a. 3aTO Ce 4ecTo u yMme-
CTO TePMUHA CUCHICM jABHUX (PUX0GA KODUCTH TepMuK fiopecky cucitiem. VHage,
CaBpeMEHM CHCTEMY jaBHMX [IPMXO0JA MOTY MMATH ¥ 4ECTO M MMajy BeOMa BeMH-
kit 6poj BpcTa (MIaHOBa). Y HeKMM Ap>KaBaMa IIOCTOji v ipeko 200 pasHUX Bp-
CTa Iope3d, TaKcd, HAKHaJA, JOTIPMHOCA M APYINX 00/INKa jaBHUX Ipuxopa. Jpy-
THM pednMa, TOHeKaf ce Kake Ia caBpeMeHM CHCTEMH JaBHMX TpHXxofa (IIopecKu
CUCTEMU) TIPEACTABIBA]Y , IOPECKY IIYHITY, ,,JIOPECKI Xa0C ™, ,AHAPXUYHO CTarbe”
a He CYICTeM Y HPABOM M H3BOPHOM cMucity pewn.

! Bun. Panuesuh, B. (2008).
2 B, Panuennh, B. (2008).
3 Berp. Panuenuh, B. (2008).
4 [IlomaTHa paamMaTpaka O CHCTEMYMA JAaBHMX TIPUXOAA BuAeTH y Paugenub, B, (2008).
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CsecHo nonas/mbajyhu, any ca HaMepOM [1a HaM HajaB/bEHO OHABbalbE 110~
MOI'HE y pagyMeBalby HapeAHMX JEN0Ba, AeQUHIIIMMO U KPATKO PasMOTPUMO
HIOPECKY CHCTEM.

Hopecxum cuciemom ce HA3WBA CKYII IIOPE3a, TAKCa, JONPUHOCA, HAKHATA
¥ APYTHX jaBHUX TIpuxofa (1ax61Ha) yBeNeHUX Y jeHOj 3EMIbH U TIOBE3AHNX Y
LENUHY KOJUMA C& MOTY OCTBAPUTH HE CaMO LM/BEBY TIOPECKe TIONHTHUKE.

Bes of3npa na 6pojxe pasmike y Iopecknm cucTeMmMa ¥ 3eM/bama IHPOM
CBETA, OHO LITO C& MOJKE HABECTH Kao 3ajeHMYKO M CTAHAAPIHO 32 CBE IIOpecKe
CHCTEME je TO A [IOPECKUM CMCTEMMMA FOMMHMPA]Y TTOPe3y Ha AOXO/aK, [Iope-
3y Ha 1o6uT, Nopesy Ha NOTPOLIBLY U IOPE3Y HA MMOBMHY. 3Hayaj OCTaNMX CBa-
KaKo 6MTHO M3mudepeHIMPaHMX JABHUX IIPUXOAA ¥ TOPECKUM CUCTEMUMA pa-
3MMMUTUX IPXKABA je Main ¢ 003MPOM Ha IHUXOBY OMNAHCHY M3JAIIHOCT. Y
TeOpUju jasHux (pMHAHCH]A TOCTOjU QYHAAMEHTANHA AHATIM3A TOPECKUX CUCTe-
Ma [Jie Ce pasMaTpa TO &a M IOpecKn cucTeM Tpeba fa YMHM jeflaH UK BHILE
nopeckux odnuka. [Topecku cucrem koju je cTpykrypupaH Tako Aa ce IpuMe-
bYje camo jelan mopeckyt 0OMMK HasuBa ce ftopecky monusam. Inypanuu ilope-
CKU Cucitiem je IPyTH BUA IIOPECKOT CUCTEMa KOji ce OIUKYje KoMOMHaMjoM
PasmUYMTHX NOPe3a M APYTHX JABHUX IIPUXO[A.

Y Behunu semarma y CBETY Y MPAKTHUHO] IPMMEHH j€ CHCTEM IOPECKOT TIy-
panmsma.

HMern nopecky CuCTEM je U ¥ Hawioj semM/bM M My fieMo ra feTa/bHO pasMa-
TPATH Y OBOM YIIOE€HMKY.

Baxno je nctaln fa cy y IOC/emIX HEKOMMKO TOIUHA, Y CenbUaHIM
yCnoBmmMa Kojy KapakTepyiny BUCoku (uckamuu zeduuuty 1 pact yueinha jas-
Hor gyra y bilIl, MHOTe gprkaBe MpUCTYIMIE MPOMEHAMA DOPECKHX CHCTEMA.
OcHoBHa uzieja ce CBOIM Ha IIOKYIAje KOHCOMMakYje jaBHIX QuHAHCH]a.

IIpoBepure croje snamwe
1. Koje cy kapakrepMcTnKe jJaBHHX IPMXOHA?
2. KpaTko OnmMiuTe MCTOPUjCKH PasBoj jABHUX NPUXOHA.

3. Medunuumre nopeckn cHCTEM.
4. Unenrndukyjre cappemere Of/IMKe CHCTEMA jaBHUX PUXOJIA.

3.2. KTACUOUKALIMIE JABHUX TTIPUXOLA

CarnacHo xpurepujymmma Koji ce Kopucre, moryhe cy 6pojue xnacuduxanuje
jaBHUX nipuxona, Oue ¢y Maxom gBOCTpPyKe (Maycrpauuja 3.1).

5 Bug. Monos-Mnuh, ', [fapnosuh, B. (2003).
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Hnycimipanuja 3.1. - Knacuguxayuja jasnux fipuxoga

PasMOTPMMO KPaTKO HaBe/leHe KaTeropije japux npuxopa.’

VisBopu# 1 M3BeSe N HPYUXONU. — J360pHu CY OHY jJaBHM IIPMXOM KOje IpiKa-
Ba OCTBapYje CBOjOM EKOHOMCKOM aKTHBHOMHY HA TPKUIUTY WM IO OCHOBY CBO-
ra srackurrea, Ty Cnafajy IpMXOM OFf IPiKaBHe MMOBUHE, LOOMT jaBHUX HIpEy-
seha y Ap>aBHO] CBOJUHM, IPUXOLY OF IPOfiaje pobapa 1 yoIyTa ApKaBHIX
oprasa # ¢, HacympoT ToMe, U3segert Cy OHM IIPUXOAM O KOJUX IpiKaBa fONasu
YIO OCHOBY CBOje 10PecKe BAACTH, OfHOCHO IO OCHOBY IMOPECKOT CYBEPEHNTETA.
OBy pIXOIH MOTY 6WT TTAK ABOjaKy, 1 To grckamuy (rax6uncku) v Hepuckan-
1y (Hepask6uuckn). Jax6uncke japHe Ipuxofie apxapa obesbehyje HenocpenHUM
HaMmeTareM obaBese Tnahata ofpebene japue pax6uHe GUBMIKAM U IIPABHUM
AMLUMA KOja OCTBAPYjy NPMXOAE, TOCERY]Y MMOBIUHY MM BPIUE HEKY TPAHCAKLH-
i¥, 2 IOXBPTHYTA CY beHOj Opeckoj cyBeperocTH. Ty ciiafajy mopesu, JONpuHO-
cu, Taxce M HaxHape, Hepax6uncku japan npuxopn obesbelyjy ce nocpepnum
HamerameM Ipxkase.” Y 0BY IPYIy jaBHUX IPUXOfa CIafajy HOBUAHE KasHe Koje
Ce M3PUYY Y KPUBIUIHOM, [IPEKPLIAJHOM ¥/I1 HEKOM J{PYTOM IIOCTYTIKY KOjH CE BO-
[ peH NpyKaBHUM OPTaHOM. VICTO TaKO Y pasMaTpaHy TPYITy YK/bY4Yyjy Ce Joul 1
IPUXOAM 110 OCHOBY EKCIIPOTIPHjaiuje, 00aBesHI jaBHU 3ajaM 1 CIL.

Ogpe je nat mpukas oppeheHIX KaTeropuja jaBHuX IPUXORA TOIITO CY GHT-
He 32 Hally Ja/by aHa/m3y.®

TIpHXOEM Off CTAHOBHMIUTBA ¥ MPABHUX Muua. - [Ipuxogu og clianosHu-
WiHi6a Cy TpUXOLY Koje Fpahanu mahajy us cBojux npuxofa, OFHOCHO IOXOTKA
v 13 uMoBuHe. [Tpuxogu tipasnux g (IPUBPETHIX APYLITABA) jeCy IPUXOAN
xoje mnahajy npasHy cy6jexTn U3 JO6UTU KOjy OCTBAPYjY IO OCHOBY CBOj€ aK-
TUBHOCTH HA TPXXUIITY M U3 UMOBHHE. .

6 Meduuucarba CBaKe OF KATETOPMja JABHIX IIPUXONR ¥3 KPaTKa ofjalmerna gaTa cy npema
Momnos-Mmuh, T., [Tasrosub, B. {2003). u Pauuesuh, B. (2008).

7 Bup. Parruenuh, B. (2008).
8 Ipukas ypahen npema [omos-Mmah, T, Masnosuh, B. (2003) u Pandesuh, B. (2008).
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Hamencxu 1 HEHAMEHCKM jaBHM TIPUXOAN. — Hamencku jasnu Gpuxogu cy
OHU YMja je HameHa yHanpey nosnarta (Hnp. gonpunocu). Henamencxu jagnu
fipuxogu Cy OHY Yuja HaMeHa Hilje yHaIIpe] Io3HaTa (HIp. mopesin).

Pepoprnu u HepeaosHy jaBHu npuxoms. — Paju ce o gBe 3HauajHe KaTero-
pHje jaABHMX IIPMXOZa U3 BUILE pasnora. Pegosnum dpuxoguma ce cMaTpajy OHH
jaBHM OPUXOAH KOjM Cé KOHTHHYMPAHO, ¥ ofpeheHuM BpeMEeHCKMM MHTepBaln-
Ma [IPUKYIUbajy ¥ U3 M3BOPA KOjH C& HEMPECTaHO eKOHOMCKH 00HaBmbajy.? Onu ce
MOTY Y HOTIIYHOCTM IUIAHUPATH 1 Ca BHMA C€ ca CUTYpHoWNy payyHa. Y okBUpY
OB€ KaTeropuje NpUxofa HOMMHAHTHY CY HOPe3n Ha LOXOHAK, HoOUT 1 MMOBK-
HY, Ka0 ¥ 1I0pesy Ha ripomMeT. HacympoT wuMa ¢y HepegosHu jasnu Apuxogu Ko-
jé IprXaBa ocTBapyje MOBPEMEHO U 3aTO C€ HE MOTY IVIAHMPATH HUTH VHATIpex
npenpunetyt. [locebuy BpcTy HepeOBRMX jaBHMX IIPHXOAA [IPELCTABLA]Y 8aH-
Degriu jaswu fipuxogu. Ped je 0 japHuM NPMXOFNMA KOji Ce YBOJE 3@ BPEMEHCKH
OTpaHuYeH Iepyof fa 611 ce MOKPHM/M BAHPETHY jaBHM pacXoju (HIp. caHuparse
HOCTERMIIA eIEMEHTAPHUX HEIlOI0a YeCTO H3MCKYje yBoheke BaHPEAHNUX ,,CO-
AMJAPHUX", BPEMEHCKM OTPaHIYCHOT Tpajatha, [I0pe3a MM HPUBPEMEHNM I10-
sehamem nopecxux croma Beh mocrojehux nopesa).

L. Hpuayman (buckamnu) u senprryasu (HedcKaTHn) jaBHA IPHXOXH.
DuckanHy jasnu dpuxogu Cy OL IPUMaPHOT 3Hayaja 3a caBpeMeHe fpxKase. Fbux
TPKapa 0CTBapyje IPMHYZHUM IYyTeM, BaH TPXKMUTHOL polleca, NMPUHYLHIUM
MpUCBAjat-eM Jefla eKOHOMCKE CHare (PM3MYKMX M MPABHMX JIMLA MOTYMIbEHNUK
1beHOM (ICKaTHOM CYBepEHUTETY Ha OCHOBY 3aKOHa KOje ycBaja HapnaMeHT. ¥
OBY IPYTY jaBHMX IIPHXOfa CHAafajy CBYU [I0Pe3d, Takce, AOIPUHOCK 1 HAKHame.
Heduckanuu jasnu dpuxogu Hemajy Behy OuaaHCHY 3HAYa), HENPENBUAUBH CY
U ¥ IbMX YTTIaBHOM YK/BYUYjeMo ciefielie: fonanyje, 138, foMeHCke npuxope (npy-
XOfie Off Ap>KaBHe MMOBMHE), IPUXOAE Off IPOJaje ApKaBHE UMOBMHE, IPUXONE
KOje OCTBapyjy APXKaBHe YCTaHOBE U ApkaBHa npefyseha, jaBHM 3ajaM, npuxopge
Off MPVBATH3ALMjE 1 CIL.

Hasenu cMo 1 KpaTio omicany 6pojee Kareropyje jaBuux ripuxoga. Harpa-
B/beHY KTacU(bUKalMjy Baba JOITYHUTH Ca jOII HeKONMKO BPCTa jaBHMX IIPUXOAA
Ila TaKo MCTHYEeMO criefiehe: 1) jaBHOTIPaBRM ¥ NIPMBATHONPABHY, 2} HOPecKu U
HENOPECKH, 3) HOBPATHI M HEMOBPATHY, 4) IIPUXOLNM Y HOBLY M IPIXORY ¥ Ha-
TYPH HAN YMHKHAGK. 1P

Ocum oBUX TeOpeTCKMX KnacuduKalmja jaBHIX NPIXOHa, IIOCTOj€ oL 1 de-
tupu Mefjyuaponue knacuduxauyje.

9 Bug. Panuesuh, B. (2008).

10 O cpakoj o HABEfEHMX KATErOPHjA JABHNX MPHXONA KpaTak onmuc Bugetr y Panuernh, B.
(2008). .
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Hajripe, 11oce [ pyror cBeTCKOT paTa rojaBuia ce knacuduxarmja Yieguise-
uyx naguja (VH) mox nasusom CucreM HaIMOHANHUX padyHa {eur. SNA -
Systems of National Accounts). Vaxo je u gabe y 3BaHU1HO] ymoTpebu, Huje Ha-
WA WPy TPUMeHY U3 PAsTMYUTHX PR3I0Ta y 4Hjy aHalTusy HelieMo flambe
y/a3uTH.

Ilpyry mebynaponny knacudukalyjy cauMHmo je KpajeM mefleceTHX TONMHA
MPOLHIOTA BeKa jepaH 6pOj eBPOTICKIX 3emaka (eBpoLICKa mecTopuia) pagu edu-
kacHujer Mehyco6HOT NpUBPEAHOT MOBESUBALA. Knacudukanuja je mosHara Kao
EBporicky cucTeM pauyHa (enr. ESA - European System of Accounts).!! Opa kna-
cudmKauyja ce rakohe He KOPUCTH.

Tpeha je knacudukanuja Mehynaponror MoHeTapHOr poxna (enr. GFS -
Government Finance Statistics). Oua je noce6Ho paspalieda u fanac je yBemko
y ynorpebu, o ueMy cMo Bel roBopuIz.

Yerspra je knacudukamja OpraHusaliyje 3a EKOHOMCKY Capafiiby ¥ passoj
(enr. Organization for Economic Cooperation and Development - QECD-a}, ca-
UMIbeHA CefaMIECETHX TORMHA IIPOLIIOra BEKA, ¥ CMATpa Ce HajCTaHNapPAHVIOM
kracudUKalMjOM Kafia Cy ¥ IUTAlbY jaBHu 1npuxopu. Mako He obyxBara cBe jaR-
He TIpuxofie kao wro o wiuu GFS kracndukanuja, OHa ce cMaTpa HAjIOysHa-
HUjOM 1 HajPelOBHKjOM KIlacuPUKALMOM Gynyhu na ce pefosno o6jaBmbyjy cTa-
TUCTHIKY TOfIMILILAIIM.

Ocuostu cvucao GFS u OECD knacuduratuje je y ToMe fia omoryhabajy
BeoMa ITOY3[aHe TIOJATKE 3a KOMIIApaTHBHE aHaM3e OCTOjehnx cucTema jas-
HIIX TIPUXOTA CABPEMEHUX AprkaBa.'?

[IpoBepurte cBOje 3HabE

1. HanpaBuTe nperiex pas/duTHX KaTeropiuja jABHUX MPUXoJa.

2. Kparko OHHIIKTE KATETOPHje JABHMX IIPHUXO/A.

3. Koje cy Mehynapopue xmacuduxaiuje jaBHix npixonaf

4. Vanosxmre OCHOBHM CMMCA0 HpHUMeHe ofabpanix MehyHapopHuX KaTeropuja jas-
HEEX IIPUXOHA.

3.3.NNCJAM U KAPAKTEPUCTWUKE MOPE3A

BepoBaTHO CTe Ce MTa/IM MHOTO ITyTa O Ca/ia, 1 LIPE LOACKA Y eKOHOMCKY KO-
Ny u 1ipe yuersa ofipeleHNX T0jMOBa M3 eKOHOMIJE, Of Kafid Y KOJIMKO JyTO 110~

1 Bup. Pangesuh, B. (2008).
12 Byp, Pauuesuh, B. (2008).
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croje nopeaun. Kako ce gedunumy nopesn? Msyuapajyhin exoHoMcKe npemere
y mocagalmem 00pasoBamy, 1ojaM ONOPE3UBaba M IIOPe3a CTe Ne/IOM CBAKAKO
pasjacHunM, ¥ IpeTXONHUM aHa/IM3aMa Y OKBUPY jaBHUX puHaHCH]a yBugenu
CMO [Ia je OTIOpe3iBaibe HajBayKHUjM HAYMH HPUKYTUbatba CPelCTaBa 3a norpebe
duHancHpamka jasHe morpommse {jasHux pacxona). IIpmmnka je na gobemo no
FOJATHUX OJTOBOPA KOjH Ce THMYY ITOpesa i OropesuBara.

ITopes npepcTas/ba CBAKAKO HajBaXKHM{M, He caMo O1/IaHCHM, jaBHM IIPHXOZ,
caBpemene gpxase. OTyza He M3HeHabhyje MITO ce IPOYYaBakY IPABHUE, €KO-
HOMCKMX, IICHXOTIOIKHX, COLMOIOIKIX i IPYTUX acleKara IIopesa y caspeme-
HOj MUTepaTypy jaBHUX (uHaHCHja Tockehyje ganexo Beha maxkiba Hero u3yda-
BamuMa 6110 KOT AApyror ofnuKa jaBHUX IpHxopa.l

YecTo ce Y MUTEPATYPH jaBHMX (DMHAHCH]A Y T3B. UCTOPUjCKOM JENY PasmMa-
Tpatha nopesa Moxke Hahu pedeHua ja Cy fi0pesu Cluapu KOAUKo 1 Hueuausa-
Huja, IITO HUje JajeKo off ucTiHe, bes ymaxema y AeTamHuuja pasMarpama Ha-
CTAaHKa 1I0pe3a U CTeleHa TAYHOCTH M3peueHe TBP/he, Moxe ce pehn ma cy
riopes3y NpEoOUTHO HACTAja/Iu TAKO LITO CY CTAHOBHULIM TIOjERUHMX TEPUTOPH-
ja 6unmy onopesoBaHy Kako 61 Blafapu pUHaHCHpanu pat(oBe) M KacHuje je Taj
~HameT” ocTao. OBM Hajasy MOLY Ce MCKOPMCTY Kao IIOTBPHA jefHE TBpAHme ¥
caBpeMeHOj TeOpUji jaBHUX GUHAHCH]A, HOPE3U e 1AKO YB0ge, a THEWKO yKuga-
Jjy. MHOTH ayTOPY IOKYHIABa/Y CY, M TG YMHE 1 JaHAC, 1a [1ajy ayTOPCKK ZONIpH-
HOC ¥ Ja feUHNDIY 110jaM ¥ CYHITHHY fmopesa. Y OpojHuM meduHuIMjamMa no-
pesa, Koje ¢y ce pas/AMKOBa/Ie i MO IePHONMMA Kafla CyY HacTajafle, HABOZE ce
IETOBE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE Kao 06/MKa jaBHOT NpHUXONa,

Mooxxe ce pehn, a a ce MHOFO He TOrpeiy, Ia fiope3 TIPeNCTaB/ba MHCTPY-
MEHT jaBHUX npuxona. Ebume gpsxapa, ywbyayjyhu i Hike o6nuKe ApyINTBEHO-
TEPUTOPUjaNHe OPTaHU30BAHOCTH, Off cy6jexaTa noy, 1eHOM ITOPEeCKoM Braumhy
IPUHYLHO Y3UMa HOBYAHA CPefCTBa, 6e3 HerocpenHe MPOTUBYCITYTE, PAAN 10-
KpuBatha cBOjux pUMHAHCHjCKUX T10Tpeda U OCTH3AkA APYTHX, IPBEHCTBEHO
eKOHOMCKHX J COIMja/IHNX LwbeBa.tt

Hopes nuje nuumiiia gpyio, Helo HAKHAGA Kojy finahamo ga SHcMO JHusenity 0pianu3o-:
BAHOM gpyuiitiey. . . S :
®penxnun femano Pyapent (Franklin Delano Roosevelt; 1882-1945),

aMepHHKY NIPEACENHMK Y deTupu MaHfaTa (pema Panvesnh, B. (2008)) -

13 Bup. Panuesuh, B. (2008).
14 By, Flonosuh, J. (2012).
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JaTa pedunuumja nopesa omoryhanpa HaM 1a yOUMMO HEKOIHMKO KapaKTe-
PHCTHKA ITO KOJUMA Ce TIOPE3H 3HAYa]HO PA3ANKY]Y Of APYTHX KaTeropuja jasHux
npuxopa. 13

1. llepuBatuBHocT nope3a. ' - [Topesu cy uacTpyMetT npepacrogene {(Kpos
MEXaHU3aM CeKYHJIApHE PACHofAene, OFHOCHO npepacniofene BJIIT-a) goxoTka,
opHOCHO MoBKHE. IlopesoM, ApxkaBa of QUBMUKMX 1 [IPABHIX JIMLA HAX KOju-
Ma ¥Ma CYBEPEHNTET, OFY3uMa G110 A0 HOBOCTBOPEHE BPEAHOCTH ¥ TOAMHY ¥
K0joj ce 06aB/pa oNlopesuBatme, GriIo fe0 aKyMy/ITHCaHe HOBOCTBOPEHE BPEIHO-
CTH U3 MPETXONHMX rofuka (MMoBiHa). Tako NPHKYTUbeHa CPEeNCTBA KOPUCTH 34
¢uHancnpame jaBHuX pacxoga. [IpMXomu of nopesa cy, Bakie, FepUBaTUBHIY,
U3BEJIEHH, jABHM MPUXONH IPXKABE H HICY Pe3YATAT BbeHe eKOHOMCKE AKTHBHO-
CTH.

2. ITpucunxoct (npunygHoct) nopesa. — bynyhu fa ce nopesnMa ymatyje
EKOHOMCKa CHATa, OTHOCHO PACIIONIOHMEY JOXONAK MM MMOBMHA (GPU3HUKHX U
TPABHMX TUIA, IPUPONHO je fa Ta Autia, ¥ Hadeny, Hehe pafo nmpuxBaruTy oba-
Besy fa rurahajy mopea jep je To 3ampaBo KpPTBa KOy CY AYXKHU Jja logHecy. Ma-
KO Ce y NeMOKPaTCKUM JIPYIITBMMA BOAY PauyHa O TOME 2 HaMeHe 3a Koje ce
YBOUE [TOPE3H M HauMH Ha KOjM Ce YBOJE, MMajy IerHTUMUTET, TO HE 3HAYH Fa
ceaky rpabanyH mogpskasa yeoljere Hopesa, HUTH IOAPKaBa jaBHe pacxofe sbor
Kojux ce yBopie opesit.!” Ha ocHOBY McKasaHOT, jaCHO je fja HariaTa nopesa y
CBMM CaBPEMEHMM J(prKaBama TIouMBa Ha npurypy (mpyucnmn). Hamme, ako ce 'y
PeOBHOM IOCTYNKY M ¥ 3AKOHOM YTBPHEHOM DOKY He NOAMMPH nopecka oHa-
Beaa, IpuMersyje ce TPUHYIHA HAIUIaTa Kojy ApsKaBa 0CTBAPYje IPMMEHOM CBOT
amapaTa cHJIe.

3. K/by4Ha KapakTepHCTHKA TIOpe3a yTeMerbeHa Ha MHOTHM apTyMeHTHMA je
/la Ce Opesy NPUKYI/bA]y ¥ ,OIIUTeM” HHTEpeCY U J1a CTyKe 3a (GUHAHCHpaLe
jaBHUX pacxofa Koji Cy MCTO TaKo ¥ ,,OlIITeM MHTepecy. Teopujcka a cCBakako
¥ eMIMPHUjCKA CasHakba YKa3yjy fia ce MPUKYTUBEHNM CpencTBMUMa 06esbelyje mo-
TPOLIsa KOja je Apyrauuja Hero urto 6u 61aa /ja je 30CTa/Ma jaBHA HHTEPBEHI -
ja. MebyTum, koju he ce jaBuu pacxony i y kojoj Mepu ¢uHancuparn y onpebe-
HOj Ap3KaBy (HIIp. BOjCKa, TOMUIIMja, CYACTBO, 30PABCTBO, IKOACTBO, eKONOTHja
VI [p.) 3aBMCH Off YNTABOT HM3A PA3MHIMTHX MMHMTALR, KAO IUITO CY TTOMUTIIKA,
eKOHOMCKY, CTOPMCKHM, KYATYPHM, COLMjaNHI 1 IpyrH dakTopu, '8

13 ITae xapaxTepyucTiKe Ha CIMHAH HAYHH CY FONMCAaRe 1 feguuncane y Honos-Muh, T,
[TasnoBuh, ‘B., (2003) 1 Panueruh, B., (2008).

16 By, Pawuenuh, B. (2008).
17 Bz, Panyesuh, B. (2008).
18 Bug. Pauuesuh, B, (2008).
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Ilopeckum npuxonmuma ¢puHancupajy ce janka Ro6pa YHjy CY KOPMCHMI OIIET NI,
x&m Cy, 3aipapo, obe3benia te npuxone unmveu&s pagmuumTe jaBHe mpuxoge, .
- (pema wmxnmmsm m mcomc

4. OacycTBO HeroCpe/ie IPOTUBYCyTe, ORHOCHO pOTHBHAKHAZE. ~ Kox
110PEsa, 32 PasiuKy Off, Ha IPUMEp, TaKCe, He OCTOj1 HUKAKBa HEMOCPe/Ha Be-
3a u3meby, ¢ jepjHe cTpaHe, OKONHOCTH Ja je HEKO IMIE TTATHIIO [IOPES ¥ IHeroBe
BUCHHE ¥ KOPUCTH KOjY OH ima puinkoM xopuuihersa japsux nodapa, ¢ apyre
crpase. OBO jacHO MoKasyje [a MMIE KOje je IATUIO II0Pe3 HeMa HUKAKBY KO-
pucT of Tora. OBa KOPUCT je, MehyTuM, OmuTer kapakTepa, aiM beHa BUCUHA
Huje onpehena sucunom mahenor nopesa.

5. [Topes je HoB4aHo Aasame. — [Topean ce y caBpeMenyM TPIKMIIEIM mpu-
BpefiamMa yTBphyjy y HoBuaHuM jenuuuaMa u y6upajy y Hosiy.?

YBopHa pasMaTparba N0pesa 3aBPIIaBaMo BP/IO KAPAKTEPHUCTHYHNIM PASMH-
UUBABUMA O TIOPE3MMA i OTIOPE3UBASY, JENHIM CTAPUM M jeFHUM CABPEMEHMM.

mmSE:xn o:oﬁ&:mﬁg Je ymehe uepyiara i wnxm maro .@a ceysi :EB um EQOm EE&N...

taxatea apuryiu wizo je mot &mm suue tepja..

chwm—:ﬁm croje 3Hame

1. Ommnre #aunH HacTajarba onopesusaiba (Hopesa).
2. ¥Yxaxute na norpefe mocrojatka nopesa.
3. Kpatko omuumnre ofabpane kapakTepucTuke rropesa.

3.4. 3AKOHCKA 1 EKOHOMCKA PACITOJENA NOPECKOI TEPETA

Bpojue cy pacnipase y Kojuma qoM#HUpajy NMTatba pACTIOfE/e TIOPECKOT TepeTa.
3HavajaH je 6poj HeycarnalIeHiX CTABOBA O TIOMEHYTOj PACIIONENM, LUTO CBAKA-

19 By, Panuesuty, B. (2008).
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Ko He Tpeba Aa npefcrap/ba usHeHahewe, PasMoTpumo wmnmoﬁhmu&\ HOPECcKOor Te-
pera Ha jefHOCTaBHOM ¥ GUTHO N0je{HOCTAB/LEHOM IIPHUMEDY.

SaMucIUTe N2 Crafoned Komrra 50 THapa 1 ja jpiKaBa YBefe [ope3 Ha C/1a-
Tonest of, Ha ipuMep, 10 IuHapa 1o cAafoneny 1 fa Tpropar 3a n.mmzs IpoBaTH
xoma] cnagonena riaha va uMe iopesa 10 puHapa. Bes mpeuusHjer 1 fOJaTHOT
pasMaTparsa MOTAO 61 Ce 3aK/byYMTH [a TProBall Y [OTITYHOCTY CHOCH IIOPECKM
TepeT. ¥1aKo je TO HEeCIIOPHO TaYHO, OCTAB/b2 CE IHMTAE KOIMKO IYTO he pa 1pa-
je TaxBa curyanuja. lopaTHa aHATU3A HAC BOJIM Ka IIPETIIOCTABLM A2 he rpro.an
HakoH ofpeheHor BpeMeHa nopelaTH Liexe MCTOT THIIA CTIAflONENA Ha mo. ,EHEmwm.
Ko y HOBOHACTAIIO] CUTYALMjM CHOCK TepeT oropesusatba? ONrosop je jepHo-
CTaBaH, y OTIYHOCTH NoTpolay(y) cragonena. Ha kpajy oBor npymepa BaxHO
je pehu ga nocroju 1 MoryhiHOCT fAa Tprosay ciaonena nomwww LeHY 34, Ha IIpH-
Mep, 5 AuHapa, 1WTo 61 3HAYMO J12 NOPECKU TePeT CHOCE 3ajefHIUKM 0 [T071a 1
TproBay u norpouray(u).

3axpyyak Ha Hasy HaBeHEHOT PYMMeEpa je Jia IOPecKyt TEPeT MOTy Ja CHoce
3ajenHo 1 TproBay # nmorpouay(y) y ogpeheHMM npoLeHTIMa UM CAMO TPIO-
Bal] MITH CaMO TMOTPOIIAd.

HapegeHe pasiu4iTe pacnoele IOPecKOT TEPeTa farTe Cy Ha UAyCTpalu-
ju 32,

 CHOOHT

HMnycmpayyjn 3.2, - Pasnuuuiiia paciiogena Gopecxol iepeiiia

He ynazehn y netamnmja 06pasnarama, BayKHO je HABECTH 3, KaJia ce TOBOPH
0 PACIIOflein IOPECKOT TEPETA Y CABPEMEHO] TEOPU)H JABHUX tuHaHCH]a, KOPHCTE
ce NOojMOBM Apoussohayuy 1 GoMpPoway, IITC CBAKAKO 1M HE 3HAYM [1a CE paly o
caMo Te 1B KaTeropuje yuecHUKa Ha TPXKUIUTY. JacHO je 13 CBEra HaBeNeHor Aa
riahame pasgMMuiTHX I0pesa CMalbyje eKOHOMCKY CHary HOpecKor oOBesHuUKa.

 [Ipumep HabelleH Ha OCHOBY CMYHOT Ipumepa y Pozen, X, Tejep, T. (2009).
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Ha xpajy opor pasmarpatsa GuTHO je neduHUCATH HEKONMKO KIBYIHIX [10j-
Mosa Koju fie Ham nomohu 1 KOpPUCTHTH 32 fla/by AHARM3Y ONOpE3UBAA.

3axoncka paciiogena iopeckot liiepeliia IOKasyje Ko je 3aKOHCKM OfiTOBOPaH
3a mnahare nopesa (Ko je 3aKOHCKM 06GaBe3aH Aa TUIATH ropes).

Exonomcra paciiogena fiopeckoi iepeitia TIPEACTaB/ba MPOMEHY ¥ PACIIONEMM
NPUBATHOT PeafHOT JOXOTKA HO Koje nosoju nopes.2! Y rpehu najasmeny a Hu-
luTa Maibe BaKAH 10jaM ONHOCH Ce Ha TipeBa/biBatbe opesa. [Ipesamusarse fio-

pe3a TpefcTaBmkba PasmiKy inaMely 3aKOHCKe M eXOHOMCKe PACIIOfieNne IOPECKor
Tepera.

Boputlie ce w ussuwipajitie wiiila Xoheiie, paspesyjeifie lopese xaxo eas ce'goiiaga,
@iplosyu caofy goduil.nehe cmarmusaimy, a dosehawe fiopesa he Apesanusailii Ha -
Kyiie, - s . . S

- : .H.Ho.m.h.on (John Locke, Hm..u.mnuuo&.. enTeCKy %smmwo&.,

Hocanama pasMarparma edekaTa OTIOpe3NBarba HEONXONHO je jomr gomy-
HuH fledunicamben nopecke easuje (usberasama) naharma mopesa. Hamwe,
Hopecka esasuja NPENCTaBaka pajiimhe ¥ Mepe Koje pefy3nMa IIOPECKU [yXKHUK
fia cMamu UK Y OTIYHOCTY M3berHe obasesy mrahatma nopesa. ITopecka esa-
3uja MoXe [ia byme: 3aKOHUTA (JOMyHITEHA 1 JO3BOTbEHA) M HE3AKOHUTA (Hepo-
nyLrena).té

Jenno sanaxare jeAHAKO BaXHO Kao HaBeAcHA fedHHMUCAIbA OAHOCH Ce Ha
TO Aia CBaKy 1opecku Teper rnahajy rpahanu 6es o6supa Ha To ga v Cy moTpo-
LAY, 3ATOC/ICHHM, AKIMOHAPH, BAACHUIM GaKTOPa IPOM3BOAIE U O,

Iiposepure croje sHame

1. Hasepute npumep y kojem hete npexgcraputu pasmianre moryhHoCTH pacnionerne
[IOPECKOT TepeTa.

2. lepunmumre 3aKOHCKY paciiogeny MOpecKor TepeTa.

3. Deduunmmre eKOHOMCKY PAcMOfieNy IOPECKor TepeTa.

4. Pasjacnure xpos nupumep(e) nojam ,ipesamupatma mopesa”.
5. Hednmummire nopecky esasujy.

21 Bup, Pogen, X,, Tejep, T. (2009).

2 OcnopHa (GopMyIMcaIba Kao U jI0/laTHA PAsjallibeHa 3aKOHUTe M He3aKoHUTe nopecke
eBasuje ¢y gara y Panvenuh, B. (2008).
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3.5, FEOUKACHO A NTPABAYHO ONOPE3UBALE

Paamorpumo 1Ba 3Ha4ajHO BaXKHa NMMTAaKA KOja CY IPEIMET NPoYyuABaa y ca-
BpeMeHo] Teopufi jasHuX GHHAHCH]A — IIUTAkA eUKACHOr ¥ IPABUYHOT OTIO-
pesuBarba. Caky Iopecku cucteM y BehuHN 3eMama y CBETY HACTA0 je U rpagu
ce M Memwa ca HaMepoM Aa Oyae edukacan, paBUYaH M jeHOCTaBaH. BpojHe cy
Ipenpeke Ha TOM ,, Ty TOBamkY Ka euracuocTy i npasuyHocty . Koje kpurepu-
JyMe KOPUCTITH 33 OLEeHY HOpecKor cucTeMa? JIBa BayKHa KpUTepujyMa ce IIo-
cebHO ucTHIY, KpUTepHjyM epHKACHOCTH M KPUTEPHYM IIPABHIHOCTH.

E¢puracan je onaj mOPeCKM CHCTEM KOjM He YTUYE Ha ePUKACHY aNOKAUMjy
pecypea.

IIpasunno offopesusarve IONPasyMEBa TAKAE CYHCTEM DIIOPE3UBAILA TTE CE
nopesy nrahajy y ckragy ca moryhHocTiuMa iopeckor ob6sesnnka. TogaTHmum
NOjalIHEtheM MOXKEMO 3aK/BYIMTH Aa 61 Y CKIIany ca MAejoM O IIPaBUYHOM OI10-
pesusatpy nojepnHIM ca Behum poxomima Tpebano ga rnahajy sehie ropese (jep
uMajy BuIle), JOK 61, [TaK, TOjeNIHIIM Ca HMXKM JOXOLMMa Tpebarno xa muarte
Mame (jep uMajy Mame).

Marno npennsHujuM YBHIOM Y3 OCNabalbe Ha TeOPK]y jaBHMX pHHAHCH]a
IIOPeCKa IPaBUYHOCT CE MOXKe NocMarpati 1Bojako. IIpBa, sepmiuxanta apa-
BUYHOCTH, ITOF, KOJUM Ce NOApasyMeBa fa ojefHHLIM ca BehoM NaTeXXHOM Crio-
cobrohy rrahajy sehe mopese, u apyra, xopusonifiana ipasuuHoc, rjie mpe-
B/IJ{aBA CTAB /I TOPECKH OOBE3HMIIM MCTe/CNMYHE IIATeXKHE COCOBHOCTH
rpeba na mahajy ncte/cnudne mopese. Ako HaBefeHa fedUMHMCaAHA O TOPECKO]
[IPABUUHOCTH HONATHO TEOPHCKM JOIIYHMMO, HOMA3UMO JO CTA/IHE TEME U IIpejt-
MeTa ftebaTa y japHyM QMHAHCH]aMa, M TEOPHMjCKUX anu U eMIupujcknx. Hamme,
KIbY4HO IIMTathe KOJ OIOPEsMBatba KOje je 3aCHOBaHO Ha HorarcTsy HOjenMHIA
CBOJIM C€ Ha pasMatpame KOMMKo 6u nmyhuuju mopeckn obpesuuiiu Tpebanu ga
TUIaTe BUILE Y OJHOCY Ha OCTAMe KOjy CY Marbe MMYRHH (Murathe BepTHKATHE
npaeuurocty). Opa BPCTa aHaNM3e je 3Ha4YajHO JeAHOCTABHYjA AKO CE IIPE3EHTY-
jey Bupy mpumepa.* AHanusupajMo TpU nopecka cucrema (rabena 2) y KojeM je
[IpeiMET ONOPE3NBamba JoX0ohax, [IpBu nopeckn cucTeM OfIMKYje Ce Nponop-
LUOHaN M TOPECKIM CTCIaMa, CBU nopecky obBesuyiy miahajy uctu ussoc
nopesa 6e3 063mpa Ha pasmuiiTe J0X0TKe. JIpyrH IIOpecKy CUCTeM KapaKTepy-
ilfe TIOCTOjalbe PErpecuBHMX JIOPECKMX CTOMNA, CTOMA Koje ¢y Mabe 3a Behe fo-
xoTke. Tpehu nmopecku cucreM je opujeHTHCAH HA IPOTPECHBHO OLIOPE3NBATHE
IPUMEHOM IPOTPECUBHMX NOPECKMX CTOIIA, LITO 3Hauu fa ce Behn goxouny omno-
pesyjy sehom nopeckom cronom. Koju Bup onopeaupatba je npaBuuHnju?

3 [1pumep mat npema yIaeAy Ha CMdaH npumep y Manxjy, I', Tejrop, M. (2008}
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Tabena 2, - Pasnuuuitiu dopecku cucitiemu

Tpu nopecxa cucrema

- liponopnuonanan . | Perpecupan nopes | Ilporpecusan nopes
... Topes o R

Hoxopax | Msnoc | Mpouenar | Msnoc | Hpowenar | Msmoc IIponenar
(ymun.) | mopesa | poxorka | mopesa| moxoTka | mopesa | moxorxa

40.000 8.000 20% 12.000 30% 6.000 15%
120.000 [ 24.000 20% 30.000 25% 30.000 25%
240.000 | 48.000 20% 36.000 15% 72.000 30%

H:Enmum Koju a:nEmE o:@.&:wa&n i :ﬁam:x:&:m O,mnogha ﬁhuam:m:mnﬁ .ﬂm :o&a& B
Reiome \< ?Ekn axe Ko R :o&sa:%a .

ﬂvmamgmmévmﬁ .H.&:ov_g Soomu

ITporepure ceoje aHamwe

I. Kparxo ommumre eduxacio u npasuuno onopesusae.

2. Koje cy ocHOBHeE OfiKe IPOTIOPLMOHATHOT, PErPeCHBHOT ¥ IIPOTPECHBHOT T10-
peaa?

3. PazjacHuT¢ IPONOPIMOHAIRO, PETPECHBHO 11 NPOTPECHBHO OMOpEsKBaIbe,

3.6. EJIEMEHTW NOPE3A - NOPECKA TEPMUHONOIUIA

Y aHanusy nopesa HEM3OCTABHO je eduHMCabe eeMeHaTa nopesa. Pasymera-
b€ ¥1 YCBajarbe SHAIbA BE3aHNUX 32 IIOPECKY TEPMUHONOTH]Y IPY>Xajy HaM fobap
OCHOB 32 fa/by WMDY aHARM3Y PasAMYMTUX Nopeckux obmuka. Cae HarmameHe
TOpeCKe 0f/IMKe YIMTaBHOM OJ/IKYje CAI0XKeHa CTPYKTYpa jep ce cacroje U3 Himsa
eneMeHara. OHO LUTO je BAXKHO HATIOMEHYTH Pafiil [IOjMOBHE NPELIMSHOCTH jecTe
TO Ja Cy eeMEHTH [T0PE3a U IOPeCcKa TEPMUHOTOIN]A II0jMOBY KOJ¥ MCTO 3HaYeE,

Bpojue cy moryhuocru 3a onabup nopecxe TEPMUHOMOYM}E TIOIITO j& Ta Tep-
MUHOJIOTHja M3y3€THO pasBrjeHa. [la/be y TeKCTY fajeMo KpaTak mpyKas OHMX
TIOPECKIX eeMEHaTa KOji Ce Hajuelnfie KopuCcTe y TeOPHjCKIM U ¥ eMIUPHjCKIM
aHAMM3aMA KOMIDIEKCHUX [10peckuX obmxa. 24

* TIpMKasaHH HOPECKH eNIeMeHTH Cy YOBMMHYENH 1 thuxopa fediHiCarma CY OCNIOHEHA Ha
PETIPE3eHTATHBHY AHANU3Y elleMeHaTa nopesa y [omos-Hnuh, [, [Tanosuh, B. (2003) u
Panuepuh, B. (2008).
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1. ITopecku o6Besnuk v nopecku cy6jext je dusiraxo (rpabarm) win pas-
o une (mpenysehe) xoje je mpema sakony ofasesHo na maaTy nopes. Hopecin
TpraTal je WMBMIKO WM IPaBHO NMLE Koje de facto obpayynasa u miaha mopes.
ITopeckir 06Be3HIK 1 TIOPECKHM IIIATAL| Ce He MOopajy TIoRy#apaTy. McrumaTinary 3a-
pajie je opeckyt TUTaTar, a/m je pafHMK KOjut npyuMa 3apafy NOpecKy 0GBesHIK.

2. Tlopecku fecTuHaTap je pU3MIKO MM MPaBHO JIKLE KOje [0 HaMepH 3a-
KOHOJABI[A CHOCH HOPECKY TePeT, 4Mjy eKOHOMCKY CHary mopes Tpeba Jia yMatsi.
To Moxke f1a Gyite mopecky 06BesuuK (pUMAaNal IaTe), atu 1 HEKO CACBMM IPY-
ro nuue (Kyraiy TPOM3BOoKa WIn yCyra).

3. [opecky jemar je e (PpUsHUKO UAY NPABHO) KOje HA OCHOBY 3aKOHA
v akynTaTueno (FO6pOBO/bHO) OArOBapa 3a HeKY Hopecky obaBesy ppyror
LA, Tj. OPECKOr 06BE3HMKA.

4, TTopeckut Iy>XHUK je muie (usyuuxo Wi IpaBrO) Koje je HYKHO fia U3~
BpUIM AyrOBaHY Pajiby M3 HOPECKO-IpaBHOT ofHoca. Tlopeckn Ry’KHUK je Haj-
mupy mojam jep ofyxsara ¥ MOpecKor o6BesHMKa 1 [IOPECKOT IUIATLa M Tope-
CKOT JlecTHHATapa i Iopeckor jemua. Ha npusMep, ncnnaTunail ruiate je Nopecku
TTATal] ¥ TOPecKs jeMall a IpUManall Ijare je nopecku 0OBe3HMUK M IOPecKy
pectuHarap. lpyru npysMep, Kynan HaQTUHAUX fepuBaTa Ha OEH3UMHCKO] Iy MITH
je caMo TIopecku FecTMHATAP a HPORABAL] AePMBATA je 1 TIOpecKy 06BesHHK, I
IOPEeCKH IyIaTal| ¥ MIOPecKy jeMall.

5. TIopecka CrIoCOGHOCT MM IIOpecka CHATa 03HAYABA eKOHOMCKY Moryhroct
o6BesHMKa fla ONroBopy cBojoj oGaeesu mraharma nopesa. ITopecka criocobHoct
je y BMPERTHO] KOPenmaluju ca FOXOTKOM, OJHOCHO MMOBHHOM.

6. [Topecku M3BOP YMHM CBE OHO Ca IMME MOPECKM 06BE3SHNK PacIonaxe U
13 "era MOXKe fla TraTy nopes. [Topecku n3sop Moxe 61TH foxogax (Hajuemrhe),
anm M KMOBMHA.

7. Tlopecku o6jexaT MM IpeIMeT OLOPe3MBatba IIPEACTABbA CBAKY YNIbe-
HHLLY, OFHOCHO MaHM(eCTalyjy eKOHOMCKE CHAre Koja TIPy’Ka OCHOB Jia Ce YBefie
nexy nopecku obnuk. Ped je, fakie, 0 06jeKTMBHMM YMILEHILIAMA YMjIM TIOja-
B/BMBAKEM HACTaje opecka obasesa.

8. ITopecka OCHOBMUA NIPECTAB/ba KBAHTUTATHBHY KOHKPETH3AIU]Y TIOpe-
cKOT 06jeKTa, OHOCHO y HOBIY MCKa3aHY BPEHOCT opeckor objexTa. Koz cne-
undrraHuX nopesa (HIp. aKLM3a) OCHOBMIIA MOKe fa Oyfie McKa3aHa y MEPHUM
jenviamiaMa (MeTap, KIoTpaM ¥ CiL.).

9. ITopecka cTONA O3HAYABA U3HOC TIOPE3a ¥ OFHOCY Ha IIOPECKY OCHOBMIY
¥l MOJKE Ce MCKA3aTH Ha [Ba HaduHa: y npouenTuMa (ad valorem) u y anconyT-
HUM M3HOCUMa (PETKO) TI0 MEPHOj jeRUHMLI.

10. Tlopecke onakiule MPpeACTaB/bajy CKYI YCTynaka ([OPeCKUX IMOBAACTH-
112) Koje Ap>KaBa IPYKa IOPecKHM 0OBe3HUMIIMMA KaKO O Ce HIX0B TepeT yMa-
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110 ¥ OHOCY Ha OHaj Kojit 61 nocTojao fa HeMa nopeckux nosnactuya. Ilope-
CKe TOBAACTHLE CE [ajy ¥ TIOTIeRy Hopeckor ofBesH#Ka, MOPECKe OCHOBULE,
TIOPECKMX CTOTa M/IM M3HOCA TOpecKor TepeTa (0BpadynaTor nopesa).

11. Tlopecka mpujasa HpeACTaB/ba H3BELITA] NOPECKOT 00Be3HUKa HafIe-
JCHOM II0PECKOM OPraHy O CBUM YitbeHnijama 6uTHUM 32 yTBphUBaibe mopesa
(ocTBapeHUM TIPUXOAMMA, PACXONMMa, [oBUTH, HMOBMHM, IPOMeTY Hobapa i
YCIyTa ¥ APYTHM TPAHCAKIMjaMa Off 3Havaja 3a yTBphuBatee nopesa). [Togrocn
ce Ha ofiroapajyhem o6pacily ¥ 3aKOHCKOM POKY M Y3 BY Ce IPWIAKY IToTpebra
DOKYMEHTA.

12. [Topecka esasuja yiu usberapame mnahama ropesa, o yemy je seh Guo
peuy, npefcTaB’ba jenan of edexara onopesuBamba KOju ce NCHO/BaBa Y OTIIOPY
nnaharby nopesa KOJ Mopeckor 06BE3HMKA, OfIHOCHO KOJ| KOHAYHOT [1ATLA I10-
pesa. Va6erapase rnahara rnopesa, Koje je IPUCYTHO y CBUM CaBPeMEHNM /ip-
Xapama, MOXce 2 MMa o0/IMK 3aKoHNTe ({O3BO/BEHE MITH JIOTIYIITEHE) NOpEcKe
eBasuje M HesakoHNTe (HeFONYIUTEHE) eBasuje nopesa,

ﬁohmm: u mmnm&a Q Heogeofueu Kao Hosek U weiosa ceHxa. S :
- Funbep Tukenje a&uan .Hucan 1926- v @wmmanﬁa exotoMHCTa |
?ﬁnzm Horosuh; 1., 1997) -

IIporepuTe CBOje sHAILE
1. Kojut cy ocHOBHM eneMenTH Tiopeaat
2. Kparko onumuTe cBaky off ofiabpanmx enemeHata nopesa.

3.7. BWBEBW GMTOPEZUBALIDLA

Pasmunre monuTHKE _mmmsx IIPHXOZa KOPYCTE CE 33 OCTBAPUBAE MHOTHX L1~
bEBa.

Y nuTepapTYpHU NpeB/afaBa CTaB Ja je 3arpaso Pey 0 UWH/BEBHMA OIIOPe3H-
Bama. AHanM3a yTHLaja ONOPesHBatba jacHO NoKasyje Aa [I0CTOje MHOTH HAYMHN
Ha KOj€ IOpe3y YTUYY Ha eKOHOMCKY CHATY HOTPOMIAYa U TPUBPEHUX APYLITa-
sa. [Topey puckanHux IMbeBa, IOPe3lMa ce YTHYe U OCTBApY)y Ce M eKOHOMCKY,
COLIM}AIHIL, TIOMUTHYKYA, 3EPABCTBEHH, TIOTy/IALMONHM, HayHM, KyITYPHI 1 Ap.2

Kaxo fpskaga pasnyuuuTuM IMOPECKUM HONMUTHKAME MOXKE OCTBAPHTH HaBe-
LeHe Iubepe?

25 Bup. Panuenuh, B. (2008).
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HpxaBa n3MeHaMa ofpelyeHnx eneMeHaTa IOjelMHIX TOPECKIX O6MMKA, VKM -
amheM MK yBoDermeM Hexux nopeckyx o6amka, npynarohasamem GUCKaIHIX
VHCTPYMEHTA ¥ PASNM4MTIM IEPHOAUMA M HEPETKO Y PASIMIUTIM Je/IOBHMA
TEPUTOPHje, OCTBAPYje HPETXOHO HOCTAB/EHE LM/bEBE OTTOPE3NBaTha,

ITpoBepirre cBoje sname

1. Hasepute BpcTe Um/besa Koju ce 0CTBAPY]y OlOpesMBatbeM.
2. Kparko onuuivTe Ha KOjy HauyMH JPXKaBa KA0 KPeaTop HOPeCKe OMUTHKE MOdKe
Aa yTade Kako 64 OCTBApHIIA LH/BERE ONOPE3NBAHA.

3.8. BPCTE NOPE3A

ITpo6nem nopene mopesa noroaHo je novetn noxceharmen na peh ananusupaxe
melyyHapopne xnacudmxanmje janunx npuxoga. Haume, objackumi cmo pa je
cvncao GFS u OECD knacudukanuje ga oMmoryhe peoma moysnane mogarke 3a
KOMIapaTUBHE AHA/M3e CHCTEMa JaBHMX PMXO[a CABPeMEHMX JpXKaga, ¥ Hape-
ReHuM Kiacugikammjama Ha oppehere HaunHe K1acubUKOBAHM CY M IOPE3N KA0
HajBXHUjU OO/MK jaBHUX IPUXOAA. Ebuxosa ynoTpe6Ha IpefHOCT ¥ eMImnpHj-
CKUM MCTPayKMBamMMa je CynepuopHa.

[Tpu Teopujcxmm wriacudukanujama (rpynucaruma) nopesa jasmajy ce pa-
3MIMMTE KATETOPMjC 3aCHOBaHe HA MHOTYM KPUTEPHjyMUMa. 3a notTpebe Hamer
NpOoy4aBatka 1opesa M3ABojuheMo i KpaTKo OmICaTH HEKe Off MHOIMX OMEHY-
THX KTacUUKalja nopesa.

Jenua op npBux wracuduxaija mopesa je nogena Ha peLOBHE U HepeROBHE
nopese. PegosHt flopesu, Kao WITO M CaM I0jaM Kadke, jaB/bajy ce PeIOBHO ¥ Ito-
pecxom cucremy oppebene nprxcane. Hepegosuu fiopesu jaBibajy ce COpaguyHo
U YTIABHOM Ce 161x0BO yBoheme Beayje sa ogpebene Banpenne curyaumje, xao
HITO CY CAHUDAIHE IUTETA M3A3BAHIIK eNEMEHTAPHMUM HETIOTOAaMa i CITyKe 3a Pi-
HAHCHPAtbE BAHPENHUX jABHNX PACXOAA. Y OCTENbIM FORMHAMA Koje OfyIHKYje
€KOHOMCKa Kpu3a MHOre Apxase yraxyhu Hanope ga mpepasuby sucoke du-
ckanue redmipre (MpoyspokoBaKe 3HaUajHO BehIM jJaBHUM PacxomMa of jas-
HHX IIPHXOJia) yBoJie oApeljene npuBpemMene nopese Koje CBaKaKo MOXEMO CBp-
CTaTH y KaTeropyjy BaHpeqHMX.

Ca craHoBMIITA Ipe/MeTa ONOPE3UBAILA, MOXKEMO Pa3ANKOBATH IOpese Ha
LOXOJ2K, Iope3e Ha MMOBMHY U TIOPe3e Ha HOTPOLIELY,

Y opabupy 13 saucra cnyeTa Teopujckmx kaacuduxamja Hopesa By»KHO je
KpaTKo 0Gpas/ioxuTH NOFENY NOPe3a Ha LieHTPAIIHe ¥ IOKATHE, Y3 HANOMEHY 14
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he y meTomM pieny oBa, ca MHOFMX acnieKara, 3HauajHa aHa/misa OuTH Bume o6pa-
hesna.

Henttipanuu fiope3u cy oHaj THIT HOPe3a KOje YROIE LEHTPANIHE BAACTY It KO-
ju npunazajy nenTpantHom Oyuery. Tokannua fiopesuma cMaTpajy ce BpCTe Io-
pesa uije yBoherse je y HAfMEKHOCTH LieHTPAIHMUX BAACTH, 2 IPMXOAK OF HaBe-
JEHUX TIOPe3a ¥ LUeNOCTY IPUIafajy TOKaMHIM 6yIIeTHMa.

ITogena mopesa xoja ce HajBMIe KOPUCTH U Ha KOjy Ce HajBUILe OCHAkY]y
CKOPO CBe aHa/Iv3e opesa jecTe Ha AupeKkTHe (HEIocpenHe) M MHAMpPeKTHe (1mo-
cpenre) mopese. IlocToje pasHyu KPUTEPHjyMU PasTuKOBaba [10pe3a y OKBUPY
OBE [IBE HABEJIEHE KATEropHMje, amu 3a noTpebe Hallle AHAMI3€ [OBOLHO je Ja yIo-
3HAMO HEKO/IMKO OCHOBHMX OfytuKa. Jupexiinu (Heflocpegru) fiopesu Cy OHa Ka-
Teropija ropesa Keje nahajy nojepsrHIy MK IOCIOAaBHY KOF, KOjUX OHM Pafe.
Wsnoc opux mopesa yTephyje ce kao mpolieHaT FOXOTKA MM IPOIIEHAT OF BPen-
HOCTH MIMOBMHE ¥ K€ MOTY Ce TIpeBaIuTH Ha fpyror. [lopecku gecTunarapu cHO-
ce Teper nyahama nopesa. [IpuMepH 3a HaBeleHY KaTeropujy nopesa cy mopesu
Ha PaslU4uTe BPCTe IPUXOAA, FOOUTH peny3sena i MMOBKHE.

Hngupexiinu (Hocpegru) dopesu Cy KaTeropija nopesa Koj Koje 3aKOHCKK
06Be3HNIIY TOpe3a CBOjy 00aBesy HpeBa/bYjy Kpo3 LieHy Bobapa i YoIyTa Ha Kpaj-
e KopycHuKe. HajmosHaTHji o6/HK [IOCPEIHOT TTOpesa je opes Ha AOJaTy Bpej-
nmoct (IT1IB).

Pasmarpana ogabpana Teopujcka KmacuduKamuja 1opesa NpUKasaHa ja Ha
MAyCTpaumju 3.3.

Hnycitipayuja 3.3. - Teopujcxa kaacuduxanufa fiopesa

Kako 6¥cM0O BOTYHMAK OBY TEOPUCKY KNacHDUKaLMjy Topesa, JajeMo KOM-
MapaTUBHM eMITMPUjCKM NIpuKas ydemha npuxoia off pasnuauTHX MOPecKux
obmmka 3a Heke Ap>kape. [lopex oBux npukasa, y Tabe/my 3 jacHO ce MOXKeE YOUH-
THU ¥ 3Ha4aj CBAKOT MOpecKoT cOmuKa. TMHHOLM KOjH YTHYY Ha CTPYKTYPY DaTHX
NI0PECKMX NIPUXOJIA cy Gpojau.
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Tadena 3. - Yuewhe Gpuxoga og #ojequnux fiopesa y BIAII y ogadpanum semmwama y 2011/12,

BJITI = 100%

Honpunocu 3a
00aBe3Ho Topes
Ilopesna | ITopes Ha couujanso Ha
Ipxana JOXOMIaK aobur OCHUTYpame wmonuny | I113B
Benruja 12,4 3,0 14,3 3,2 7,0
Byrapcka 2,9 1,9 7,3 0,6 8,7
Yeuixa Perrybnuka 3,7 3,4 15,4 0,5 7,0
Jlancka 24,3 2,8 L0 2.7 9.9
Hemauxka 8,4 2,6 15,5 0,9 7,3
Ecronumja 5.3 1,3 12.1 0,3 8,5
Mpcka 9,2 24 5,0 1,2 6,2
Ipuka 4,7 2,1 10,6 1,6 7.2
Hinanuja 7,4 1,9 12,1 2,0 5,4
(Dpaniycka 7.9 2,3 16,9 3,2 7,0
Wrannja 11,5 2,3 13,4 2,1 6,2
Kumap 4,2 6,8 8,7 0.8 8.4
JTetonuja 5,6 1,4 8,6 1,0 6.8
Nursaauja 35 0.8 9.8 0,5 7,9
Jlyxcembypr 33 5,0 11,1 1,2 6,3
Mabapcka 4,9 1,2 13,1 1,1 8,5
ManTa 6,4 5,9 6,1 1,0 7.9
Xoma"guja 8,0 2,2 14,8 | 6,9
AvcTprja 9,7 2,3 14,6 0,5 7,8
[Tomcka 4,5 2,1 11,5 1,2 8,1
opryran 6,1 3,2 9,3 1,1 8,3
PyMmyHuja 3,3 2,2 9,0 0,8 8,7
Crnosennja 5,6 1,7 15,0 0,6 8.4
Crnomauka 2,5 2,4 12,3 0.4 6,8
Duncka 12,8 2,7 12,5 1,1 8,9
lBencka 15,0 34 7,0 1,0 94
Benuka Bpurannja 10,1 3.1 6,7 4,2 7,3
Hoppemxa 9,8 10,7 9,5 1,1 7.7
Wenang 13,7 1,9 4,1 2,2 8,1
E{-27 npocex 7.7 2,7 10,9 1,3 747
BU-17 npocex 7,7 2.9 12 1,3 7,3
EU-27 max 24,3 6,8 16,9 4,2 9.9
EU-27 min 2,5 0,8 1 0,3 5.4
EU-27 (max-min) 21,8 & 15,9 3,9 4,5
Cp6uja (2012} 4,9 1,6 11,2 0,6 10,8

M3sop: European Commission (2012a:24), aa CpSujy Muamcerapcrso dunancuia u TIpUBpe-
nie Cpluje, obpauyH ayTopa.
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{Iposepure cBoje 3Hatbe

I. Hanpasure pernen Teopujckux kiacudukaliija nopesa.
2. Hasepmre 1 KpaTKO ONMIINTE NOJETY TIOPE3a C ACIIEKTa BpeMEHa.

3. HamepuTe 1 KpaTko OIMIIUTE TOMETTY HOpE3a C acTiekTa NPUIALHOCTH oxpelerom

HWUBOY BIaCTH.

4. HaseguTe M KpaTKO OIHLINTE MOJENY 1Opesa Koja ce HajBULIE KOPUCTH Y CABpE-

MEHO] TeOPHjHU jaBHMK (MHAHCH]a.

5. HampaByTe NpHKas Haj3HavajHUX MOPECKUX NMPUXOHA ¥ omabpanuM gpKaBama,

3.9. ONIOPE3UBAHE AOXOTKA

HakoH 6pojHIX ONILTHX AHANM3A BE3AHNMX 32 OTIOPE3UBALE U TIOPE3E, [OMAZHMO

Ho pena xajia Tpeba 1a yrosHaMo opeljeHe KOHKpeTHe nopecke otmke. Tome-
HYTY aHA/IM3Y 3ATIOYMHLEMO PA3MATPAKEM M ONIMCOM OTIOPEe3MBatha JOXOTKA [10-

pesoM Ha loxopak rpalhaHa, Koju IpeficTaBba GUTaHCHO jeAaH Off HajsHauajHijix

npuxopa 6yera sehuHe caspemeHnx gpsxasa,

Msnaratse y OKBUDY TeMe OTIOpe3nBak-a FOXOTKA HACTAB/BAMO AHAMU3OM T10-
pesa Ha goxofak rpabaua y Perry6muiu Cp6uju, kpaTKuM oCBpTHMA Ha OCHOBHE

E/IEMEHTE.

3.9.1. Ilopes na goxomak rpahana

Hopes na goxonax rpahana (Guanukux mmnia) jecte nopes us rpyTe FUpPeKTHIX

(nenocpenrux) nopesa u Beh TOANMHAMA Y MHOTUM Ip)KaBaMa ¥ CBETY NipencTa-
BIbA OUAIAHCHO jefJaH Of HajBAXHMjUX TTopeckux o6mika. Ilopes Ha foxoxax rpa-
bana wnu nopes ua goxopax GpUBHIKIX M ¥ TEOPHICKUM U EMITMPUjCKIM KIa-
cubuKaLjama MOsHAT je oA HasuBoM Hopes Ha goxogar (eur. Personal Income

Tax).

IIpBy KOpaK KO puMeHe HOPesa Ha OXORAK je ajgexsaTHO ofpehuBame
JIOXOTKA. Y MHTEPaTypi caBPeMEHMX jaBHMX (uHaHCH]a kopucT ce Xejr-Cej-
MOHCOB fepmumija foxorka. [lpema w0j goxogax je HOBIAHA BPEJHOCT HETO

moseharsa KymopHe Mohiu mojeuuna y oppeberom mepuoy, ORHOCHO goxogax

je jenHax 36upy cTRapite MOTPOLLbE U HETO IIPUPACTA MMOBMHE. 26 Hocroje pa-
3MUMTH v GPOjHY NIPOGIIeMN NPY NIPUMEHM HAaBEAEHOT KPUTEPUjyMa 32 Ofpe-
husame moxotrka anu 36or oppelienor crenena cnoxesocTy HefieMo pasmaTpaTi
IpeRHOCTH 1 HepocTaTke Xejr-CajMoncoBor kputepyjyma. OHO 1LUTO je BakKHO

% Bun. Posen, X., lejep, T. (2009).
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HABECTH je lla Ce 0Baj KPUTEPHjyM (maunn) oppeluBara JOXOTKa JeA0M KOPH-
CTH, & OCTYTIaha O OBAKO OIIITET fe(uHICaba JOXOTKA CY Pe3y/ITaTH pasiu-
YHTHX KOMIIPOMMCA. Y OL|€HaMa HEKUX ayTopa Xejr-CajMOHCOB KPUTEPHjYM Ha-
3MBa Ce M ugean 3a ogpehusare qOXOmKa Kojem KPearopu HOPECKUX Honubiuxa
inipeSa ga imexe. >

Xejr-Cajmoncosa neduHUIMA ofyxsara ciiefiehe cTaBKe JOXOTKa: 3apaje u
ApYyre IpUXofie O paja; MOCIOBHY IO6UT; JOXOTKE Off UMOBMHE (3AKYTIHMHE);

MUBUEH e U KaMaTe 1 Jp.

 Xeji-Cajmoncosa gefunuisja goxoimia Haseana je ito exonomuciiuma Podepmly M.
Xejiy 1908-1952. (Robert M. Haig), Apodfecopy Ynuaepsuinema Konymbuja, uXenpujy
K: Cajmtoricy 1899-1946, (Henry C. Simons,) apogecopy. Ynusepsuiieta y quraiy. . .

Y KOHKpeTHUjeM M Ipenaanjem GOpMyucamby, JOXOIaK Ce MOXe nedunm-
caTyt ¥ Kao 36up 6pojix npuxofa koje ocTeapyje Gusniko muue. Teopujcku,
HaBeNEeHMX IPUXOfa Ma pexo 50.

IToper Mpe3eHTOBAHMX KaTeropija JOXOTKa Kojé CY IPEAMET ON0pesnBama
y sehumu gpraBa, OBJIE je BAXKHO YKa3aTH Ka [I0CTOje y MHOTUM 3€M/baMa JOX0-
1[4 KOj¥ CY M3y3€TH U3 OIopesuBara. VanBajajy ce onpehere BpcTe coLpjanto-
-MONHTHYKMIX TIPUMAatba CTAHOBHMUITEA (YUEHMIKY M CTYLEHTCKM KPERUTH U
CTMIEHJIHje, COLUjATHA IPUMArha, [IEH3HE M HHBATUTHHUHE i ID.}, IUTeAtba {(ump.
34 JKMEOTHO OCUIYpalbe), MUHHMATHH HeONIOPe3BH JIE0 JOXOTKA, HOTPHHOCH
HPMBATHMM IIEH3MjcKyM oHIOBKMA o ofpeheror usHOCa ¥ [Ip.

Ko onopesyBarsa [OX0fjaKa 1I0pe3oM Ha IoXofax rpabata yriagHoM ce
[IPUMEILYjY TPOrPECHBHE IIOPECKE CTOTIE, M TO Ca 06PasioKemheM fia POrpecis-
HOCT HOTIPMHOCH [IPaBMYHOCTH Oipel)eror Iopeckor cucTeMa.

BaskHO je HATIOMEHYTH 12 TOPe3 Ha foxonak rpahana mopen GunaicHor sHa-
\aja MMa 1 eKOHOMCKY 3Ha4aj, jep yTude Ha 6pojue KaTeropHje y eKOHOMMjH jef-

27 Bup. Posen, X., Tejep, T. (2009).
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He semsbe, VspBaja ce yTuLaj Ha HOHYRY U TPAXKILY 3a PafioM, HA PasAnuNTe
o6nuKe mTeNtbe, MEHYHaPOAHY KOHKYPEHTHOCT HPUBPENE U 1.

3.9.2. Ocnosxu 0OMMIHM HOpe3a Ha Joxonak rpabana

Y Teopuju caBpeMeHuUX jaBHMX bWHaHCH]a, Kao 1 y npakcy sehiHe seMarba no-
CTOje Pas/IMuMTI MOJCAM ONIOpe3UBatba JOXOTKA. [JoMUHAHTH Cy cnepefin ocHOB-
HU CHCTEMU IIOpe3a Ha JoXonak rpabana: uepymaphu, cunTeTuky (rmodamram)
M MEIIOBHTH. ,

IlegynapHu cucifiem iopesa Ha goxogax ipahana je obMuK onopesuBarba fo-
XOTKa Ijie Ce CBaky NPUXON (Roxogak) ¢usudkor mna (6e3 pasnukosama o KO-
jeM TUITY ZOXOTKa je ped) OIIopesyje OBOjEHO OfTOBapajyiuM IponopIMoHar-
HUM TIOpecKkyM cronaMa. OBaj THII IOpe3a Cy IIAPLMjANHN HOpeay, peaaHy, jep
NPWIMKOM OIlOpeayBaka He Y3uMajy y 063up MMuHa HM NOPOAMYHA CBOjCTBA
nopeckor o6Besuyxa. Mmajyhu y 8y HEKOMMKO M3HETHX KaPAKTEPUCTHKA OBOT
CHCTEMA OICpesHBaiba JOXOTKA, MOXKE Ce 3aIUbYYHTH [ia Hyje IIOJ(ecaH 3a OCTBa-
puBambe ofpeheHUX OpecKuy LMIBEB2 M Ja C¢ AaHaC IPUMEILYj€ BP0 PETKO ¥
ManoM 6pojy ApxKaba.

Cunifieffinury cuciiiem ofiopeausara goxoiixa Ipahana je onopesnsarbe Jo-
XOTKa 30Mpa CBIX IPMXOa KOj& NOpecKyt 06Be3HMK MM TIOPOAMIA OCTBApe ¥ TO-
KY TOMHE, J TO jeBHMM CBeo0yXBATHUM IIOPE3OM IIPMMEHOM MPOFPECHBHUX MO~
peckux crora. C 003MpoM Ha HAYMH ONOPE3NBakkd, jacHO je 3aI1T0 Ce 0Baj TUIL
[ope3sa Ha3uBa CUHTETHYKH WM Inobanau nopes. CHHTETHNKIA IOPes Ha JOXOMaK
rpahaHa flaHac je ZOMMHAHTAH Y BeNMKOM 6pOjy IpKaBa, ocefHo pasBUjeHnX.
BaskHo je HATTIACHTY fia je OBaj B ONOpesuBarba JoXoTKa, 6e3 0631pa Ha To mTo
YMHU OKOCHHULY MHOIMX ITOPECKHX CHCTEMA, MSTOXKEH CTATHUM KPUTHKaM4, 4 U3
BIHX Mponsnase 6pojHe UsMeHe ¥ fonyHe, Kisyune npometie Ce yIIaBHOM Of{HOCe
Ha Matby TIPOTPECHBHOCT OBOT ITopeckor obnxa 1 Ha yeoheme oppeherux eneMe-
HAaTa HEraTUBHOT ¥ TyasHOT mopesa. HeonxoxgHo je nojailbete HapeeHe Be Ka-
Teropuje. HerarvsHu Iopes je uzieja MosHATOT aMepuuikor ekoHoMucre M. Ppup-
mana (M. Friedman) nipema K0joj je HOTpe6HO M3BPIIMTHU TIOTIYHY MHTETPALLjy
OHOpesUBaba IOXOAKa M CUCTeMA COLjasiHe 3allTuTe. [iyanHu mopes Ha IOX0AaK
rpaljaHa 3arpaBo je THII TOpe3a I7ie Ce Ha pas/iuuTe HauMHe ONopesyjy ABe rpymne
[OXOfaKa — HOXOIM OF Paja ¥ JOXOLM OfF Kamurana,. 2

Mewosutiiu cuciiiem oflopesusarea goxotilia ipahana nogpasymesa [a je y
OCHOBM OTIOPe3KBatba efyIapHH METOR ONOPE3MBalba KOjI Ce JOIYIbYje mope-

28 Jfyanuy mopes na joXopax rpaljana RetamHo ce pasmarpa y Posen, X, Tejep, T. (2009). ¥
HaBeeHOM H3BOPY Ha ofrosapajyhy HauuH yKkasyje ce ¥ Ha HeTaTMBHM TIOpes.
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30M Ha YKYTIaH FOXOJAK aKko ripehe oppebery sakoHOM NPONKMCAHY TPaHMILY Ha
FOfMIIEM HIBOY. 3a UeRy/TapHH [Ie0 OIOpe3iBarba JOXOTKE KOPMCTE C€ Mpo-
TTOPLMOHAJIHE TOPECKE CTOTIE, 3 3a MBHOL Kxoju rpehe 3aKOHOM TIPOIUCAHY Gm.f
HUIY KOPUCTE Ce TIPOrPEeCUBHE IOPECKe CTONE. MemosuTH .anamz IpUMEILYje
ce y MarbeM Opojy 3eMaba, a BaXHO je HAIOMEHYTH fia Ce 0Baj BIJ ONOpEsnBaba
noxotka rpahaHa npuMerbyje ¥ Halloj 3eMibi.

3.9.3. Tlopes Ha LOXOAAK rpabanay Peny6mumumn Cpouju

Pechopme riopesa Ha [loxofiak rpatjana cey Perry6mnu Cpbuju peanusyjy on 1992,
onHOCHO o 2001. rogyHe. OHO MTO je KAPAKTEPHCTHHIHO 32 IUTAB nepuoy Cy
GpojHe u3MEHe U JOTyHE 3aKoHa O [IOpesy Ha AOXOHAK rpabaua (3II1L) y npo-
TeKTe KEe pelenmje. Yiunydyjylin i HenaBHe IPOMEHe, ¥ TITaBOM NEPUOAY Y Pe-
nyGauiy Cp6uji MMaMO MEIIOBUTH CHCTEM ONOPE3UBatha. TToHOBUMO, TOME-
HYTH MEHIOBMTI MOJIE/ OTIOPE3MBATSA KapaKTEPHIIIE ONopesiBathe PAs/IIIUTHX
nipuxofa ys onpeleHe HopMupare onbutke (1enyTapHa KOMIOHEHTA MOfieAa) 1
TOIUILIIbE OMOPE3UBathe JOXOTKA DUBMUKIX MULA (CHHTeTNYKa KOMITOHEHTA).
Tabe heMo geTa/pHUje IPUKA3ATY BaXHE eEMEHTE OIIOPEsHBALa JOXOTKA IPa-
haxa y Hamoj seM/BH.

3.9.4. EnxeMeHTH OMOPe3UBHX MPHXOJA IOPe3a Ha TOXOAK rpahana
y PerryGmumu CpGuju

OmnopesuBame JOXOTKA OPE3OM Ha JOXO[AK rpabana y Perrybmuuu Cpbuju je,
ka0 mTo cmo Beh meraxmu, ogpebheno 3IITT.

Tlopecku o6BesHMI CY (M3NHKa ML KOja CY IO onpentama SITAT (wr.
6-8) ;ty>KHa fja IUIaTe TIOPES, a PeH j& O PESHAIEHTUMA Cpb6uje koju mahajy nopes
Ha [OXOAaK ocTBapeH y CpOuju 1 y CBETY ¥ O HEPESMIEHTIMA Cpbuje xoju no-
pes nnahiajy camo Ha JOXOJAK OCTBAPEH ¥ Cpbujun.

Peaunent Perry6muxe y cvucry 3TIAT je gusnuko nuue Koje Ha TepUTOPUjU
Perty6muke uMa npebuBamuuuTe MY NEHTAP IIOCTOBHAX M XKMBOTHIX MHTEpeca
MM HETIPEKWJIHO WM € IPEeKnIuMa 6opary 183 mu BylIe faHa y IEPUOAY Of
12 Meceny KOji MOMKIbE MY Ce 3aBpLIaBa y OfiHOCHO] TOPECKO] TORMHU.

HepesupeHT je GuaNIKO JIHLE Koje HI{je PE3U/IEHT a Koje je 0BBE3HHK ITIOpe-
3a 3a OXOJAK OCTBAPEH HA TEPUTOPUU Pernry6muke.

TIpesMeT omopesuBaa IOPe3oM Ha TOXOaK rpabyana Cy CBU IPUXO[HM Tpe-
ma 3TTT ys nojepmua usysefia u onopesyjy ce HEAYAAPHO ¥ TOKY TOMIHE. Ipen-
MET ONOpPE3NBaha TOAMUILHM TIOPE3OM Ha TOX0NAK rpabana je mpuxop U3Haz
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sakoHoM ofipeberor usHoca (foxonak sehu of TpocTpyKor M3HOCA pOCEUHE

TONMIIGE 3apazle 1o sanocenoM uciiahene y PerryGnuuy y rommay sa kojy ce
yTBplyje 1opes — CUHTETHYKA KOMITOHEHTA MEIIOBUTOT CUCTeMA OTIOpE3NBatba
LOXOTK4).

OnopesyBy TPMXOL [IpejicTasba pasmsxy usmehy 6pyTo nmpuxona Koju
OCTBAPY JIOPECKH 0OBESHIK J TPOHIKOBA KOje je UMa0 [P HBUXOBOM OCTBapH-
Batby.

Ipema 3I1JIL, oftopesyjy ce cnepehe xateropuje npyxofa: 3apane; NPUXONM
O] CAMOCTAITHE AEATHOCTH; IIPMXOA O} ay TOPCKMX MPaBa, IpaBa CPOJHMX ay-
TOPCKOM IIPABY M NpaBa HHAYCTPUjCKE CBOjMHE; IPUXOAM OF, KAIKTaNa; Kamu-
TaMHY fobuny 1 ocTanu npuxosu.z®

ITocToje 1 xaTeropuje MPUXOAA Koje CY U3yseTe Off ONOpesuBarba (He ono-
pesyjy ce) u, o NpaBUY, Py Ce O IPUXOAMMA COLMjaTHO-IIOMNTHYKOL i XY-
MaHMTAPHOT KapakTepa. VsnBajajy ce npumarma (rpyuxoan) 1o ocuosy:* npu-
Matba 110 IPaByMa PATHUX BOJHUX MHBAINAR, TPUMaiha [0 OCHOBY PORMTEIBCKOT
U fleYujer [OPJATKE, IPMMatha 33 BpeMe Hes3anocneHoCcTy, IpUMarba 10 OCHOBY
nomohu 360T yHUHITe A 11 olTehea MMOBUHE YOI eleMEHTAPHMX HelIO-
rofa, IPUMarka 10 OCHOBY CTUIIEH/MjA i KPEUTA YYEHUKA ¥ CTY/EeHATa, IPUMa-

1 TI0 OCHOBY IIEH3Kja M MHBAMMIHMHEE KOja Ce OCTBAPYjy II0 OCHOBY IpaBa U3

06aBE3HOT ITeHSHjCKOT M MHBATMICKOT OCUTYPatbha I IP.
Ilopes Ha 3apape. — Baykan KOHTeKCT 32 aHa/M3Y IOpPe3a Ha 3apajie 3aloce-
HUX je TO Za oBaj 06K NpefCTaB/ba Haj3HAYAJHIY KaTeropujy npnxoxa rpaba-

Ha y Penry6num Cpbuju ca ydemhem of oxo 82% y CTPYKTYpH IIOPECKHX [IPH-

XOfa OCTBAPEHUX ONOPE3UBAEM CBYUX BPCTa Npuxoa QUIHYKMX NHHA Y
nocienbe nBe rogune, Tpeba nogaTy i TO Ia je yuelhe mopesa Ha 3apajie Y KOH-

COMMBOBAHKUM ITPUXOIMMA IpXKaBe Y NOCAENbE YeTHPH TOOMHE Y IIPOCEKY OKO

10%, a npoceuso yaeuthe y BIIIT oxo 3,6% BIIIL. ¥ Texisu fa ce jacHO TMOSHIPL-
OHMpaA 3HAYaj Mopesa Ha sapage GuTHO je jomr ucrahy fa je mpocedso yyewhe
nopesa Ha foxopak rpahana y nepnogy 2008-2012. oxo 4,7% BATL

Hopeciu odeesrux: je GUaNIKO MUIE KOje OCTBAPYje 3apajy; a nopes yTBp-
Byje u raha y ume 11 3a pauyH nopeckor o6BesnKa HCIIATHIAL 3apafie (1ope-
CKY IIATAL).

uohmﬁxu\ OCHOBULY YMHU Snnhu&@:m. OAHOCHO OCTBApEHA 3apaja yMatbeHa -

3a HEOTIOPe3MBU M3HOC Of 11.242 nunapa xoju ce npuMemyje of 1. gpebpyapa
2014. rojuHe. 3apajia ce oniopesyje 1o fpotiopuuonantof fiopecxoj citiotiu o 10%.
BakHO je, a peNeBaHTHO 3a IPOYHABALE ONIOPE3NBAbA 32pajia ¥ HALLIO] 3eMIbHU,

29 Bup. 3TAL, un. 3.
30 Bua. 3TIAIT, 4. 9.
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uctahu ma ce ma sapage wrahajy u gonpuHOCH 33 06aBE3HO COLIMJA/IHO OCUTYDa-
e U /12 je TToPecKH IaTal nocrofasall. [Irarar gonputoca 3a 06aBe3Ho coIu-
janmHo ocurypae je mocnopgasan. OcHoBKIA 3a o6pauyH gonpuxoca je 6pyTo
sapapga. Pasimkyjy ce HajBuIla OCHOBHIA 33 OOPaYYH AOMpPKHOCA (IETOCTPYyKa
npoceyHa 3apaga y Cpbuju) 1 HajHMKa OCHOBULA 3a 06pavyH fonpuHoca (35%
npoceuse sapage y Cpouju). OHO HITO je jour BayHO CY CTOIE JOAPHHOCA KOje
cy mate y Tabenu 4.

Tadena 4. - Ciiofie godpunoca y PeitySauyu Cpduju

* Ha TepeTr Ha teper
Croma | samocimeHoOr | TIOCTIONABLiA
Tlensujcko 1 MHBATMACKO OCUTYPathe 24% 13% 11%
31pABCTBEHO OCUTYPAKbE 12,3% 6,15% 6,15%
Ocurypame sa clIy4aj Hesanocnenocin | 1,5% 0,75% 0,75%

Smmcmﬁ 3axoH o AONMPUHOCHMaA 3a obaneano nOES‘mwa.‘IO OCHUTYpakbe.

Onabpann enemeHTH JOIPHHOCA 32 COMUjATHO OCUTYPAbE U HUXOB KPATaK
TIpMKa3 IPYXKajy Bobap OKBUP 3a ITPefiCTaB/bahe MpuMepa 06padyHa sapaje nope-
33 1 IOTIPHHOCA 3aMOCNeHOT ipeMa Baskelloj 3akoHCKoj perynaTtuy ypeheroj STIAC
1 3aKOHOM O [ICIIPMHOCHMA 32 00aBesHo conujanto ocurypatse {3[[0CO). ¥V ua-
1eM IpuMepy npeTriocTaiiieMo fa je 6pyTo sapaga 60.000 gunapa (rabena 5).

[pema Tome, u3 Tabene BuayMo fa he sanocaenu us 6pyTo 3apage og 60.000
IMHADA TPMMHKTH HETO 3apaly y M3HOCY off 43.184 myuHapa. YKYITHH ZOIPUHOCK
32 sapany usHoce 22,680 nuHAapa, ¥ TO Ha TepeT 3anocieror 11.940 puHapa, a va
Teper nmocnoxaena 10.740 punapa. [lopes Ha noxogax usHoCK 4.876 muHapa,

Iopecxux ocnodohersa iMa MHOTO (HITP. TPOILIKOBY IIPEBO3A [0 11OCHA, HEB-
Hutie Ao ofpebeHor usHoca u fomahe u uHoCTpane, npeMuje o6POBOBHOT MEH-
3MjCKOT OCHUTYpalba Ko onpebeHOT muMuTa U Bp.}, any HyCY nocefHo GuIaHcHO
3HAYajHa.

Ha kpajy pasmaTtpama mopesa Ha sapage GMTHO je YKasaTy M Ha TOKyMeHTa-
LiUjy KOja ce KOPUCTY MPUANKOM OIIOPE3MBaba 3apajie ¥ Halllej seMibui. [Topeckn
TIaTal, y uMe opecKor o6BesHMKa je My>KaH ja IopeckoM opraHy npema 3IIIT
[OCTaBH MOPecKy npujasy wa obpacuy ITIIIT IT]] (Tlojenmuavna ropecka npuja-
Ba 0 o0pauyHaTUM TIOpe3UMa ¥ JONPUHOCUMA). AKTYe/IHM TIpHMep oBor ofpa-
Clla ¥ MHOTUX EPYTHX, Ka0 U ofroBapajyha ymyTcTea 1 urndopMaliyje Moxere

nponahu Ha cajry ITopecke ynpase Munncrapctea dunancuja PerryGanke Cp-
Ouje.
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Tadena 5. - Obpavy iiopesa na sapagy u goipuroca 36 05a8€3HO couujanto ocuiypare y
Peqydnuyu CpSuju (v gunapuma)

Yrynau WUsnoc nmopeaa/
H3HOC Croma | ponpunoca
1. Hero 3apaga 43.184 f / /
/ / /
2. Tlopes Ha sapany 4.876 | Ha Teper 3anocieHor 10% 4.876
[(4)-11.242"x10%] Ha teper nocnopaeia / !
3. NonpuHocy 3a ITHMO 14.400 i Ha tepet sanoccnenor 13% 7.800
[(4)>x13%]+{(4)x11%] Ha repeT nocnogasiua 11% 6.600
4. Bpyro sapaja 60.000 | Ha teper sanocimeHor / /
Ha Teper mocnopasua / /
5. 3ppaBcTBEHO Ha teper sanocnenor | 6,15% 3.690
:Mﬂ«wmﬁwﬂwﬂzﬁxmhmﬁ 17.380 Ha reper nocnogasua | 6,15% 3.690
6. Ocuryparbe 3a cyyaj Ha Teper sanocnenor 1,5% 450
[ AMMmMMMM% .MW.MMMHH”“ 5%] 200 Ha tepeT nocropasua 1,5% 450

MNasop: O6pauyn ayTopa npema 3ITIT i 30OCO.
*Heoropeansn MusnMynm of 1. pedpyapa 2014. rogunue (nopecko ocroboberme).

Iopes Ha npuxoe ol CAMOCTANHE AeNaTHOCTH. — [IPpUXOIOM OF camMocTan-
HE IeNATHOCTY CMATPa Ce [PHXOJ, OCTBAPEH Off IPUBPETHMX NeTATHOCTH, YKIBY-
uyjyhut ¥ fenaTHOCTH TO/LONIPUBPENE M IIYMAPCTBA, HPYXKatbeM npodecuonan-
HUX YCIYTa U APYTMX UHTEAEKTYAIHUX YCAYTa, Kao M IPUXOH Of BPYyTUX
JIeNATHOCTH.

OSsesnux fopesa Ha MIPUXOZE OFf CAMOCTANIHE IeAATHOCTH je husmuKo uie
Koje ocTBapyje HaBeneHe Kareropuje npuxopa. O6BesnuuyM nMopesa Ha NPUXoae
OF, CAMOCTAJIHE JE/IATHOCTH €& Ha3MBajy IIpeyseTHUILIMA.

Mopecxa ocrosuya je onopesisa fobuT Koja ce yrephyje Ha ocHoBy 3akoua
0 ropesy Ha fo6UT (3a npesyseTHUKE KOjU BOLE JBOJHO KEbMTOBOJACTEO) MK
ocuosuna yrephena 3T (mpegyseTHUIM KOju BOAE IPOCTO KEMTOBOMICTBO).
Iopecka citiofia usnocy 10%. Hopecke onaxuuye ce ono6pasajy Ha HawiH gedu-
HMcaH 3aKoHoM o nopesy Ha fobut. Iloctoje u MoryhHocTH mayimanHor onope-
suBarba 3a ofipehene kateropuje rropeckux o6sesika. To ¢y 00BesHULM KOjUMa
npupopa nocsa uim 06uM Hocna He oMoryhanajy, OJHOCHO He TpaKe fia BOJE
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[IOC/IOBHE KIBJTE aKO MCTYHE 3aKOHOM ofpehene yciope (HIp. TAKCUCTH, TOTBO-
IpUBpPENHULY, DETKE SaHAT/Ije 1 JIP.).

Iopecku odsesnux IOPesa HA NPUXOLE Of CAMOCTANTHE RENaTHOCTH .ommmm-
34H je la HaZZIeXXHOM TTOPeCKOM OpPTaHy HOHeCe MOPeCKy NpujaBy y Koj ojcy 0b-
pauyHaTH 1IOpes ¥ mopecky Gunanc Ha obpacuy IIIIJI-1 (Tlopecka npujaBa 33
AKOHTAIIMOHO — KOHA4YHO yTEphMBamke Mope3a Ha IPUXOJIe Of CAaMOCTAIHE fie-
MATHOCTH) ¥ POKY Koju je oppehen 3TIMT.

Topes Ha npuxofe O AYTCPCKUX NpaBa, MpaBa CPOTHNX aYTOPCKOM M
npasa MEKYcTpUjcke cBojune. — [pema 3TT/L, dopecku odsesnui Mo 0BOM OCHO-
BY je bU3MUKO Mille MM HACTEIHUK KOjH OCTBAPY]y IIPHMXO/e 110 OCHOBY ayTOp-
CKUX IIpaBa, paBa CPOSHUX ayTOPCKOM M TTpaBa Smnﬁw@inmm ceojune. [lope-
cKa OCHOBULA OBOT TIOPECKOr 00/IMKa je HETO NPUXOR KOji uMHM 6PYTO HPUXOK
yMalbeH 32 TPOIUIKOBE KOje je Topeckyt 06Be3HMK MMA0 IIPYU OCTBAPUBAY 1 OUY-
Bakby HPUXONA M KOjM ¥ 3aBMCHOCTY Off TUIIA TpoluKa usHoce 50%, 43% u 30%.
Mory ce pususary ofrosapajyfin v cTBapHyu n HopMupanu Tpomkosu. [lopecka
ciiofia maHocy 20%. 3a oBaj nopecky of/IMK HeMa Hopeckux ocnodoljema.

Hopecku Gnaiiay, y ume MOpecKor 00Be3HMKa M OBOT NIOPECKOr 06/MKa 110-
pesa Ha LOXOZAaK IIORHOCH TIOPECKy npujasy Ha obpacwy JIIIIT IT].

Hopes na npuxog o Kamurana. - IIpuxopom o Karmnrana (dpegmedt ofio-
pesusarsa) cMarpajy ce IPUXOM Off KAMATa 110 OCHOBY 3ajMa, IITEeAH:E, 1 110 OCHO-
BY DYXXKHMYKMX ¥ CIMYHMX XapTuja o spennoctn (XOB); nuBngennu; yaena y
LO6UTH; IPUHOCA O MHBECTHIMOHE jeTMHNULIE OTBOPEHOT UHBECTHLIMOHOT (oH-
Aa v IPUXOLA Off M3JaBarka HemoKkpeTHOCTI. TTopecku 0dsesnur je hu3nyKo nu-
1e KOje OCcTBapyje HapefeHe Kateropuje mpuxona. OHO IITO Ba/ba HAIIACUTH j€
fia je dopecku Ginaiiay, TPUBPENHO FPYINTRO Koje ucnahyje pusunengy. Ilpu-
MeY]jy e [IBe flopecke ciiofie, 3a CBe KaTeropuje npuxopa 15%, a 3a npuxope of
M3JlaBakha CONCTBEHUX HETTOKPETHOCTH fopecka cTomna of, 20%. Kox osor nope-
cKoT 0B/1MKa TocToje i mopecka ocnobohema, M TO Ha HPUXOJE Off KAMATA Ha IH-
HapCKY LUTefbY, Kao ¥ Ha puxofie of XOB xoje je uanana Peny6muka Cpbuja,

ayTOHOMHA [TOKpajyHa M/IH jefMHuIa AoKanHe camoynpaee u Hapojna Ganxa
Cpb6uje (HEC).

Hopecka tipujasa ce nogaocy Ha obpacuy I IT]L

Kamuranan gobmuu. — Kannranum godurak ce 3T wi. 27 gedusnuie kao
pasnuka uzmeby npogajHe 1iene npasa, yaena u XOB u muxose HabapHe LenHe.
Kanuranau gobutax koju ce oropesyje je fo6uTak HacTao IpofajoM (IpeHocoM)
CTBAPHMX IIPaBa HA HENOKPETHOCTMAMA, ayTOPCKUX IIpaBa, yieaa v KaruTamy
IIpaBHMX MuIA, axiuja v octamux XOB, IHopecica ocHosuya je O3NTUEHA PasimKa
namely nmpopajae it KopuroBaHe HabaBHe IieHe. AKO je pa3iiKa HeraTHBHA, OHA

HAacTaje KanuTamHu ryburax. [lopecxa citioiia je 15%. [opecko ocnodoherve je mo-
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ryhe kop npoyaje HeKpeTHHHA aKo MOpecky 06BesruK ¥ poky 90 fana oy gama
TIPOJ{aje yIKHM Y PeliaBatbe CONCTBEHOT WM IOPOAMYHOT CTaMBEHOT TITaha.
AKO Nopecky 00BE3HAK I0Pe3a HA KAMUTATHY JOGHTAK ¥ POKY TOBHHY faHa yIo-
KM CDEACTaBa 3a pelrapatbe Beh HaBefleHOT CTaMOEHOT NnTatba, naBpunthe ce
nospahaj wrahenor nopesa na kamuranuu po6urax. [opecka npujasa 3a 0Baj
nopecku o6k nogHocy ce Ha o6pacuy IITAT - 3 (Tlopecka npujasa 3a YTBp-
husawe nopesa ua karwranue gobuTke).

Ocrami npuxopy. — Ha Kpajy 080T pasMaTparsa MHAHBUAYATHIX TIOPECKIX
06/myKa KOju UNHE IOPe3 HA JOXOJaK FpabaHa ocTaje la yKpaTko AHAMM3HPAMO
KaTeropujy ,ocTam npuxopy’”. Ocranum npuxomuma npema 3ITJI" cmarpajy ce
NPUXOMIK KOje MOPecKy OOBESHUK OCTBAPH OFf H3JABAH:A NOKPETHUX CTBAPU ¥
3aKy™, jobui off urapa Ha cpehy, IPMXOM OF OCUTypatba VLA, TPUXOMH CIop-
THCT2 ¥ CIIOPTCKMX PajiHuKa 1 ocTamu npuxomn. ITopecku odsesnux npesenro-
BAHMX KaTeropuja Npuxoaa je Guanaxo nulie, a dopecky inaiiay, je McniaTuay,
npuxopa. Iopecxa ocrosuya ce nobuja kao pasmuka usmely octaperor 6pyto
NPpMXONA M HOPMUPAHUX TPOHIKOBA. [Topecka ciliofia 3a cBe KaTeropuje npuxona
je 20%, ocum 3a IpyXOMe O OCUTYparba Ifie Ce IIPUMEbYje TIOPEcKa CTOMa O
15%. Ilopecka nipujasa je Ha obpacuy [T [1]1].

Pasmiruire kateropuje npuxoga Koje Cy OnmcaHe y ipeTxogHOM TeKCTY IpU-
KasaHe cy y Tabenn 6. [lopex Harnamennx KaTeropuja IpUXofa, y rabenu cy pa-
T€ M CTONIE NOPe3a Ha HOXORAK QU3HYKUX /IMIA Y TPEHYTKY HACTAHKA, M TO JiBe

Tadena 6. - Iopecke cittoite fiopesa na goxogax ipahana y CpSuju

3axoncka . | Hopmupanu | Edextupsa:

o o HopecKka | TPOHIKOBM/ nmopecka
Bpcra ppuxona . . cTOHA _ombumu | cToma
Heonopesnsu
3apane 10% usHoc 11.242 7,75%
AMHAPA
[Tpuxogu of camMocTante 10% / 10%

ACMATHOCTH

ITpuxoam off ayTOPCKHMX npasa,

NpaBa CPOJHWX Ay TOPCKOM U 50%, 43% 1 | 10%, 11,4% u

IIpaBa MHAYCTPUjCKe CBOjIHE 20% 30% 14%
IMpuxonu ox xanurana 15%, 20% / 15%, 20%
Kamuranuu no6um 15% / 15%
Ocramn npuxonn 15%, 20% 15%, 20% 12%, 16%

WMssop: 3I1]IT, o6pavyn ayropa.
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— 3aKOHCKA TIOPECKa CTOTA i eheKTHBHA MOPECKa CTOIMA. HeornxogHo je KpaTko
meduANCaTH Ba HABEAEHA THIIA TTOPECKHK CTONA. 3akoHcke fiopecke citloile, Ka-
KO U1 BMXOB CAM Ha3MB yKasyje, jecy mopecke crome ofipehee 3aKOHOM (y oBoM
cryuajy 3TIAT). Edpeximiusne fiopecke cinote Cy CTomE KOje ce pas/MKyjy ol 3a-
KOHCKVX 32 HOpMMpaHe TPouIKoBe/ofIBUTKE 10 PasHOM OCHOBY. EdexTusHe 110-
pecKe CToTe Ce TOTOBO YBEX KOPUCTe Y eMITHPUjCKUM aHATTMZHMA K20 CTONE KO-
je viMajy 3HAu4j 34 PA3NUUKTE BPCTE YKASNBAILA HA OMIIMKE HEKOT MOpecKor
obnuxa.

Amanvay nopeaa Ha Aoxopak rpafjana noTpeGHO je ROMYHUTM KPATKIM OCBP-
TOM Ha TOJMIII TIOPE3 HA FOXO[aK TpahaHa.

Topupusy Iopes Ha foxonax rpahana. — [a 61 aHanM3a [10PE3a HA KOXOHAK
rpabana y Peny6mmipr Cpouji 6y MOTITYHa, HEOXONHO jOj je JORaTH pasMma-
Tparke OCHOBHMX efieMeHaTa TONHIIHEr TOpesa Ha IOXOAAK rpabasa. Kao wro
Mo Beh HABEMHM, OIIOPE3NBAIbE KOXOTKA Y HAIIO] 3eMTBM j& y CKIAY ¢ MEIIoBM-
THM CHCTEMOM OTIOPE3UBatba. AHANM3YPAHY I0je[HATHY TIOPECKN obmuiu cy
TpenMeT ONOpPe3uBamba efyNIapHiM 0pesnMa. TopuilbK IOpes Ha JOXOJAK
IpeiCTaB/ba CHHTETHYKY KOMIIOHEHTY OBOT KOMIIIEKCHOT MOPECKOT obmKa.

Mopecky 088esHuyy TOAVLIEET TOPE3A HA OXOMAK rpabana cy pusuuxa nu-
ua (pesujIeHT I 1 HepesuIeHTH) KOja CY ¥ KAIEHAPCKOj FOAMHIL OCTBAPIIA JO-
xopax sehy Off TPOCTPYKOT M3HOCA TIPOCeYHe TORMILILE 3APAAE MO 3aAMOCIIEHOM
ncivtahene y Peny6mmim y rOmHH 32 KOjy ce yrsplyyje mopes, u TO NpeMa Mofia-

TaGena 7. - Yiiaphusarwe goxoiixa 3a oitopesusarse IoguutsUM Hopesom ia goxogax ipabana

" Bpcra npuxoa

3apape yMalbeHe 3a [10pese i JONpUHOce nnahene Ha Teper
3aH0C/IEHOT

Tloxonax 33 [ [1ouxonu off camocTalTHE ENATHOCTH yMatbeny 3 ninahiene
ONOPEINBABE | popege i goNPUHOCE

[Ipuxopy Of ayTOPCKUX NpaBa yMarbeHy 3a nnaheHe mopese U
fonpuHOCE

TIpuxoy Of UBHABArEA HEIOKPETHOCTH YMAthEH 32 mahenn
ropes

TIpuxoy; CIOPTHCTA yMalbeH 3a nnahene nopese 1 JOTIPUHOCE

Ocrany TpUXOEM yMatbeny 3a nahete mopese U RONMpUHOCE

TIpHXOAK FIO CBMM OCTBAPEHNM OCHOBAMA Y HOCTPAHCTRY
yMareHy 3a mrahieHH opes y MHOCTPaHCTBy

Mspop: 3IIT, obpaga ayTopa.
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u¥Ma peryG/MIKOr OpraHa HaJ/zeKHOT 3a OC/IOBE CTATUCTHKE 32 PasnIuinTe
BpcTe npuxona. Marmu je 6poj mopecknx 06Be3HMKA MOXMLILET IOPesa Ha JIOX0-
nax rpabana (oxo 1% ykymuor 6poja nopecknx o6Besnuka).

Ipegmein cmoﬁ&xma@n OBUM MOPECKMM OOIMKOM je 30MP CBUX TOjefuHaNu~
HMX MPUXOfIa KOjU CY TPeIMEeT GiOpesnBarba e yIapHUM [TOPe3uMa, OCHM ITPH-
XOfa Of KamuTana, Kanurtanxe fobuty, npuxona op urapa Ha cpehy u npuxopa
OF, OCUTYypaiba Mhia.

Kao mrro Bugymo u3 Tabesne 7, JOXOLAK 32 OMOpe3iBalbe IIPeCTaBasba 30up
CBUX TOIUMLIBUX IPHXOAA YMalbeH 3a CBa Naharba 110 OCHOBY [10pes3a Ha 10X0-
[AK ¥ JOIPHHOCA 34 COLJATHO OCUTYPaIbe. YMarhethe OCTOjU 1 33 MBHOC Heo-
OPESUBOT iEN1a AOXOTKA. ITopecka ocHosuija (oriopesuBy joxopar) mpema 3TTAT
je OIIOpE3UEBM JOXOAAK KOjM UMHM pasinka u3MmeDy IOXOTKa 32 OIIOpe3nBame U
uaHux ogburaka, PasmmanTy TMYHM OfOKILH CY: 38 IOPECKOT 0OBE3HUKA ¥ U3-
HOCY Of 40% npoceuHe ropuinbe sapage y PerryGnmuu CpOuju 1 3a cBaxo Msip-
JKABAHO JIMLIE Y MSHOCY OF 15% o npoceyHe rofuise sapaje y Perrybmuuu Cp-
6uju. BasKHO je HANOMeHyTH fa YKYNaH H3HOC IMIHMX o6 UTaKa He MOXKe OUTH
eehwu o) 509% ZOXOTKa 3a OIIOpEe3UBAILE,

3a onopesuBame JOXOTKA TOIMUIEMM JIOPE30OM Ha TOXOfJAK KOPMCTE Ce IIpo-
rpecusHe nopecxke crone of 10% u 15%. IlorexajMo pas/iIinTe HOPECKe CTOME
38 pasnuUMTe OIOpE3UBe FOXOTKe ¥ Taberu 8,

Tadena 8. — Ofiopesusu goxogax u fopecxe clioie ioguitbel Aopeia HA GOXOgaK I pabana

Onopesusy JOXOTAK Ilopecka crona

Jlo u3HOCA LIeCTOCTPYKE o
TIpOCeYHe FORMILILE 3Apajie 10%

10% [0 WeCTOCTPYKE IPOCEYHE FOFHILEbe
3apajie + 15% Ha MSHOC TPEKO MeCTOCTPYKE
NMpOCETHE FONIIELE 3apajge

Ha nanoc npexo mwecTocTpyke
pocevHe rofMIIIsE 3apaje

Masop: 31T obpaga ayTopa.

Q6Be3HMIM TONMIIELET TOpeaa Ha JOXeNaK rpabana NyxHu Cy a 33 OCTBa-
peHM OXONAK Y FO[MHM 33 KOjy ce yrBphyje rmopes mofHecy IOpecKy npujary Ha
obpacuy T/ - 2P (Tlopecka npujapa 3a yrephusaibe TOAMINELET IOPE3a HA
noxopax rpaljaHa) Ha/e)HOM NOPECKOM OPTaHy N0 MCTEKY Te TOfMHE, 4 HajKa-
cHuje fo 15. Maja Hape#He FOIMHE,
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IlpoBepuTe CBOje 3HaIbE

b, Nebunniure Mopes Ha foxofaK rpahana,

. Kparko omumure onopesusaimse JOX0TKA 0Pe30M Ha 0xXofak rpahatia,

. Koje cy ocHoBHe KapaKTepUCTHKe TOpe3a Ha IPKHXOTIe Off CaMOCTAHE ANATHOCTU?

. KpaTko onuimTe HaiH OTIOPE3NBalba JOXOTKA MOPE3OM Ha IPUXOKE OF ayTOp-
CKMX TpaBa, IpaBa CPOLHMX Ay TOPCKOM U APasa HHAYCTPU]CKE CBOJUHE.

5. Hanpasure pa3iuky usmely nopeaa Ha mpuxojie off KaIuTa/a i nopesa Ha KaTiu-
TafnHe JoOUTKE.

. HaBeuTe 0CHOBHE KapaKTEPUCTUKE OIIOpe3sHBaba IPHXOAa Off KariTaa.

. Hasegure 0CcHOBHE KapakTepUCTUKE OTIOPE3UBAILA KATMTATHIX R06UTAKA,

. HantpasuTe peref; pasnu4UTUX IPUXOHA U3 KATEropije ,0CTalu Iopesn .

. O6jacunTe onopesyBame OXOTKA FORUIILMM MOPE3OM Ha Jloxofaka rpafjana.

e D

Do0

3.10. NOPE3 HA ROBUT NPEAY3ERA

[IpepMeT Haller HApeIHOT pasMaTparka je Iopes Ha [OOUT NpaBHUX MuIa (Tpu-
BpefHIX ApylTasa unn npeayaeha). Ped je o nopeckom o6MMKy Koju je npucy-
taH y BehMHM ApkaBa cBeTa. AKO Ce MOCMaTpa herosa OH/IaHCHA U3JJALIHOCT,
MOKE e YOUMTH Jja Ce He pafiy O H3HALIHOM MOPecKoM O6MKY, Kao IITO CY Ho-
pesy Ha JOXOHAK U IOPE3H HA OTPOLIILY, Al j€ CBAKAKO PeY O jeflHOM Off 3Ha-
yajuux nopeckux obmixa. [TogcetiTe ce HapegeHUX GMIaHCHMX OQHOCA Pas/ii-
YMTHX NOPECKUX 00NMMKa NOHOBHIM yByuIOM ¥ Tabeny 3 y NpeTXoNHOM TEKCTY
(cTpana 88). Ca MCTOPMjCKOT acleKTa Ba/ba HALIOMEHYTH Ja je 0Baj MOPECKN
o6nuK HacTao Ha oueTKy 20. BeKa Y pasBujeHuM 3eMbaMa. Ilopes Ha fobuT Kao
nocefiaH nopecky oNMUK M3RBOJIO Ce TeK HAKOH pPas3Boja [pYyITaBa KaIUTala.

Mako, Kao WTo MO UCTAKIIH, OnopesuBatbe [obuTH npegyascha nocroju y
CKOPO CBHMM 3eM/bama JlaHac, Ipate ra, usMmel)y octamux pasnamka, ¥ pasnuyuTy
nasusu. ¥ knacudukaiuju OECD oBaj nopecks o6/imK pasBpcTaBa ce ¥ Ofro-
Bapajyhy K1acy 1 BogM ce 1I0f HA3UBOM HOpe3u Ha goxogark, goduid u kaduifian-
He gouilixe xopiopayuja. ¥ npyroj ssadajHoj mehynaponHoj knacuduxammjim,
GFS xnacnuKalmjy, HA3UB 33 aHATN3MPAHN HOPecKy oO/INK je dopesu xoje fina-
hajy npegyseha.

Y Haiuoj semspy nopes Ha godur npenyseha yegeH je 1992. ropuHe nog Ha-
3UBOM fHope3 Ha goduil Kopitopayuja.

Y Teopuju jaBHMX DUHAHCH]A OBaj Iopecky O6IMK aHany3upa ce moj Ha3u-
BOM nope3 Ha gobut (eHr. Corporate Income Tax) 1 Mu hemo y Haloj Teopujckoj
a@HaMM3M KOPUCTUTH HABEHCHM II0jaM. Y ey ¥ KojeM je IpefMeT aHannse ano-
crpodupany nopecku oMK y HAIIO] 3eM/BM KOPUCTIHeMO 3BaHMYaH U 3aK0-
HoM ofipehieH Ha3uB, Hope3 Ha JOOGKT MPABHMX TH1IA.
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Y aHTTIOCAKCOHCKOM I1paBy KOPUCTH Ce TEPMUH ,JOXOAAK”, a He fo6uT, Me-
Bytum, n o camom nasusy Corporate Income Tax pasnukyje ce of opesa Ha
Bsoxonax, Personal Income Tax.

Haxor KpaTKoT yBORHOT e o opesy Ha gobur npenyaeha spahamo ce seh
yoOuyajeHoM HauMHY [IpefCTaBbatba rpagusa. [IpBo nuTame Ha Koje hemo gaTu
OJTOBOP THUE C& PA3NIOra 33 IOCTOjarke OnopesuBara fo6nTu npenyseha. Buhe
IpUKazaHy apTYMEHTH ¥ IPUAOT onope3nBarba fo6utu nperyseha. Omura, Te-
opujcka aHanmmsa duhe saucra kparka uMajyhu y Buny meny cioxesocr. 3Havaj-
HO BuIIe heMo ce noceeTITy Mopesy Ha gobuT npasHmx auua y Perry6rmanu Cp-
63131, 1TO je M Hala KbyYHa TeMa. PasmarpameM he 6ury 06yxsahenn ocHoBHK
e/IeMEHTH OBOT TOPECKOT OO/IHKA, I TO MOPECKH 0OBE3HULIM, IOPECKa OCHOBULIA,
TIOpECKa CTOTIA i TIOPECKe OJIAKILIMLIIE.

3.10.1. Pasnosu sa onopesuBambe fobutu npepyseha

TomyHama ¢y y Teopuji jaBHUX OUHAHCH]2 TpeBRaljuBa/M CTAB U KIbYYHO OlIpe-
Hesberbe PeNEBaHTHIX HCTPaXKiBaya jla He Tpeba ornopesoBaru npasHa nua. Pa-
3710Ta 32 HABEMEH CTAB je GH/I0 MHOTO, & Y CYIITHHHK CY e CBOIMUTH Ha TO f1a 110-
pese sanpapo naahajy camo (uanuKa 1MIa ¥ fa 61 To Tpebano UMATH ¥ BUEY U
KOJI OIIOpe3uBatka Jo6uTH npenyscha.

Bepoeaitino he mu fiocne Suifi Kpuso witio cam 080 pexao, anu Xaga femo umailiu
xpadpocitiu ga Kascemo ga hemo ¢ 083upoM Ha Hatty :@omn@ nE@\xE&o& seomd iHetuxo
ofipasgailiu fiopes na goduin fApegyseha?.

Ponanp Buncon Peran (Ronald Wilson Reagan, 1911~ Noo& AMEPIMKH [[PESCENHIK ™
TIpema Posen, X., Tejep, T. (2009)

Y xom cny4ajy Tpeba onopesusari gobur npenyseha? Kako o ypagurn?
Mako napenena nuTama TeopeTHyapy jaBHUX (PUHAHCH]A ROCTAB/bajy MHOIO ro-
[MHA, JOII YBEK U30CTajY ONroBOPM Koji 61 61t 6e3 CYIITHHCKMX PasmiIKoBatha
y NOITIENyY ONOpe3sHBarba JoOUTH npeRy3eha. VcTakHyTa 3aHMM/BMBOCT ¥ BUAY
INTaba KOje je MOCTABUO ¥ TafAllIb} aMEPHUYKY fIpeliCefHNK HaM omoryhapa ga
3aIIa3MMO M 3AK/bYYMMO KO/IMKO je 3HauajHa gebaTa 0 noTpebn onopesusama
noGury npepyseha u 1a pacnipaie Hucy camo Teopujcke. Ono mro 61 3a opaj neo
TexcTa Tpebano na 6yne KBYHHO je la ce pasnosy 3a ONope3MBarbe FOOUTH Tipe-
nyseha anamuanpajy ca iBa acrexTa. [IpBit je ripapny, rpeMa KojeM Cy Ipegyse-
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ha moceGHa He3aBHCHA PABHA /LA Te a MMa CMUC/IA II0CeBHO X TpeTHpaTH
(1 onopesoBaru). [Ipyry acrieKT je eKOHOMCKH, K20 1ITO je Beh HEKOANKO myTa
MCTUUAHO, CBaKy nopes miahajy dbusuyuxa mia re 6u 1o Tpebano uMaty y Buay
¥ KOJt OIOpe3NBaba JOOUTY [IPABHIMX /IMLA U OIIOPE3OBATH BIIACHUKE TOPE3OM
Ha JioxofaK GU3NYKMX NHLA.

Ogy nenuxatHy aHanusy passora 3a onopesusabe o6uru npenyseha sasp-
WaBaMo, a Y CKIafy ca OKBMPMMa HAIleT pasMaTpaika, HaBohereM [asac mpeo-
Brahyjyhux aprymenara ,,3a” onopesusate npefyseha nopesom Ha gobur. Ap-
rymenTu (ONpaBIama) 3a OnopesuBatba npefyseha cy:3!

1) npenyseha, moce6HO BeniKa, HE3ABUCHU Cy CYOjEKTH,

2) npenyseha op ApymEa y:xuBajy noce6He mpusiIernje, Of KOjUX je Haj-

BAXKHUja OFPAHMUEHA OSTOBOPHOCT,

3) WTHTH Ce MHTErPUTET NOPE3a Ha [OXOAAK rpahana Ha HAYMH [ ce Omo-

pesuBatbeM NOOMTH CTipeyana AKYMy/alja JOXOTKA ¥ npenysehy.

McrakuyTa onpaspama u PE30HOBAKA 32 ONOPe3NBaIbe [OOUTH Y Teopuju
jaBHIX ¢puHAHCHja ociopaBafy ¥ MameM i/Hin BeheM cTeneny pasmatsry ayTo-
P, any ce TUMe My OBfie HeheMo GaBUTYU C 063MpPOM Ha IMXOBY 3aXTeBHOCT.

OHO wiTo je jol! HEOMXORHO HABECTH ¥ OBOM TEOPUjCKOM pasMaTpary Mo-
pesa Ha qoOuTH, a mTo he cBakako mOCHyxiTH Kao fo6ap ocioHal] 3a eMIINpHj-
CKY QHA/IM3Y OBOT [IOPECKOT 06/IMKa Y HAIO] 3eMJBU jecy KOHI[ENTH Omope3nBa-
#a jobuti npepyseha. ¥ sasncxoctyu og omuuja ypehema ognoca usmeby
nopesa Ha fob6uT rpenyseha i nopesa Ha goxopak GpysIYKNX MHITA, PasmuKyjy
ce ABa KOHLIENTA OnopesnBama n1o6utu npepyseha: (1) knacuyan cucrem u
(2} cuctem nopecke uirrerpauyje, IOTIyHe WK JeMMIYHE, HA HUBOY aKIHOHA-
pa yuin Ha HuBOY npepyseha. Knacuuan cuctem nopesa Ha fo6ut npenyseha xa-
paxTepuille TO [ja Ce He OCTBApYje MHTeTpamyja mopesa Ha fo6ut npexyseha ca
I0pe3oM Ha JOXOAaK GUSHUKUX TMUQ, MTO IPAKTHYHO 3HauM JIa Ce UBHICHE
AB& IyTa OTIOPe3yjy (EKOHOMCKO BBOCTPYKO ONOPE3UBAILE).

Eo@mw mm nobur ce npumensyje y CAll.on 1913, roguse, qﬁmmzmmme on Gmo rommse;
¥ Aycrpuju on 1934, ropuse, ¥, Ppannyckoj og 1948, nonsmm. y mmgmnmo._ op 1965..
rofuHE, Y, Penry6mmyn Cp6uju o5.1992. ropume. :

CappemeHe mopecke CHcTeMe OfIMKYje NPYMMEHA CUCTeMa ITOPecKe HHTErpa-
uuje, re ce ondujajy JMBUAEHAE HA HUBOY npenyseha wau Ha HUBOY aKIMOHADA,

3 Bup, Posen, X., Tejep, T. (2009).
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ANy TIOCTOje ¥ AP)KABE Y KOjiMa Ce [pUMerbyje M KIACHYaH CUCTeM Nopesa Ha
no6uT.3?

3.10.2. Ilope3 Ha go6uT npasHuX mMna y Peny6nuun Cpouju

Iopes Ha gobut npaBHux muna y Pemy6muuy Cpoujn ypeber je 3akoHoM 0 1o-
pesy Ha gobuT npasHux muua (3IIOILT). Ha camMom noueTky pasmaTpaiba 0BOT
nopeckor ofnuka y Hainoj semsbr 61THO je IMAaTH y BUJly OCHOBHE e/leMeHTe KO-
ju ra KapaxTtepuy. To cy: mopecks 06Be3HUK, IOpecKa OCHOBUIA, TFOpecKa CTo-
Ha 1 TI0pecKe o/aKmuite (d1He UX MOPecKy KpeayuTH 1 nopecka ocnoGohema).
[Ipu TememHUjO] aHaMM3K NOPe3a HA ROOUT NPaBHMX M2 KOja je BULIE 3aXTes-
Ha, y nureparypu ce nocaehyje onpehena naxisa U TPYIHOM OIOpe3UBalby, TPaH-
chepHMM LieHaMa M YTajeHOj KAl Tasaluju.

3.10.3. EmeMeHTH mOpe3a Ha MOOUT NIPABHUX NI
y Peny6muuy Cpouju

Iopecku odsesnux nopesa Ha fobuT npaBHMK mHA je pesugent Cpbuje, 1 To 32
MOBUT OCTRAPEHY ¥ 3eM/bH M MHOCTPAHCTBY, Kao M HEPE3MASHT KOjU [IOAMEXKe
OIIOPe3NBaky FOOUTH KOjY OCTBAPU IOCTOBAHEM NPEKO CTATHE IIOCTOBHE jefy-
Huile Ha Tepuropuju Peny6nuke Cpbuje.’® Pesument 00Be3HNUK je IIpaBHO nuie
KOje je OCHOBAHO M/IM MMa MeCTO CTBapHE YIIPaBe M KOHTPO/IE Ha TEPUTOPHjH
Penry6brmxe. HepeaujeHT 00BE3HNK je IPaBHO /IMILE KOje je OCHOBAHO M Ma Me-
CTO CTBapHe YIIpaBe ¥ KOHTPOJIe BaH Teputopuje Permybnuxke. IIpeunsto je 3a-
KOHOM #e(pMHMICAHO Ja je CTa/HA IHOCIOBHA jeIMHULA CBAKO IIOC/IOBHO MECTO
Ipexo Kojer HepesupenTHy 06Be3HuK obaema genarnoct. [Ipema 3IIOTITL, 06-
Be3HMK IIOpe3a je IpUBpPelHO JPYIITBO OPTaHK30BaHO Kao: aKITMOHAPCKO ApY-
HITBO, APYIITBO & OTPaHiYeHOM OFTOBOPHOINNY, OPTayKo APYIITBO, KOMAHIMT-
HO JPYIITBO, jaBHO Npepnyselie, 3aApyra ¥ gpyTa IpaBHa /LA KOja OCTBApYjy
TPIKUIUHE IPYUXOofe (HUP. IPUBATHA YHUBEP3UTETH, PasanumTe 3a1yxbune u
op.).

Iopecxa ocrosuua nopesa wa JOOUT IPABHMX JIULA je OfLope3lBa TOOHT Ko-
ja ce ytepbyje y mopeckom 6umancy gatom obpaciem [15 I (ITopeckn 6unanc
ofBesHMKa nopesa Ha [obuT npaBHUX auna). Onopesnsa Jo6ut npema SIEITUT

3 O ncrakHYTHM KOHLENTHMA OIIOpesnBama Jobutn npeyseha suute pugety Pauyvennh,

B. {2008).
33 By, ST, um. 2 3.
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yTBphyje ce yexnmahusamen foburn o6sesniKa uckasane y Ounancy ycrexa a
KOj¥ je cauuIbeH Y Crajy ca MelyysaponsuM pauyHOBOfCTBEHUM CTAHTAPANMA
(MPC) u mebyHaposuuM cTaHgapmuMa puHaHcHjcKor uasemrasatba (MCOH}
M HpOIHCUMA KOjiMa ce ypelyje pauyHosoncTso U peBusuja.

[fa 6u ce crpeunna epoauja OPecKe OCHOBMUILE, TOOUT ce ycxnabyje Tako
IITO Ce Pajy KOpeKIja Ipuxofa 1 pacxofia faTux y Omwnancy ycrnexa. Hamme,
cBaxo ehe a HeonpaemaHo MckasuBarbe ofpehere Kareropuje TpoKOBa Y Hu-
NaHCy ycmexa ymatbyje omopesusy nobut Te y Tom cmucny 3IITITLI namehy ce
onpeljene obaseayjyhe kopeknije pacxosa 1 npuxopa. PasMoTpyMo Kpatko 13
ciyna SpOjHUX HaBENeHMX KOPEKIMja OHe BRKHIje.

V3gBojena nucta pacxona Koju ce y MOTIYHOCTH 1M OFPAaHUYEHO MPU3HA-
iy je cneneha:3

+ TPOLIKOBM MaTepyjana u HabaBHa BpegHOCT pofate pobe npusHajy ce y
W3HOCHMA 00paTYHATHM IIPHMEHOM METOAE TOHAEPHCAHE IPOCEYHE [IEHE
wuiu PHEO meToze;

 TPOLIKOBY 3apafa MpUsHajy ce Y MSHoCKMa oOpauyHaTUM Ha TepeT AGCIOB-
HUX Pacxofa;

» AMOPTH3AIMja CTATHMX CPEJICTABA IIPHU3HAje Ce KAO PACXO] ¥ M3HOCY KaKo
je To mpexnBubenoM 3akoHoM. Pajiu ce o T3B. nopeckoj amopTusanuju, Cran-
Ha CPefCTBa Ce PasBPCTaBajy ¥ 5 IPYIHa €2 Pas/miIiTHM aMOPTH3AlMOHM
cromnaMa. 3a HpBY TPYNY cpeficTaBa 3a yTBphuBabe aMOPTH3aIIMje IPHMe-
IbYje ce IPOTIOPLHOHATHA METO/Ia Ha OCHOBUILY KOjy WiHM HabaBHA Bpefl-
HOCT TI0 ¢TOomn of 2,5%. AMOpTHU3aLyja 3a CTanHa CPEACTBa PasBpPCTaHa ¥
rpyne o II o V yrephyje ce mpumenoM flerpecusHe METONIE Ha BPENHOCT
CpefiCTBA Pa3BPCTAHY 110 IPYTIaMa M 10 PasmMUImuTIM CTOMaMa Koje o Kpe-
hy y pacriony ox 10% no 30%;

« KaTeropyje pacxopa Koju ce pu3sHajy y ogpehenom usnocy cy 6pojae. Ms-
[BajaMoO HEKONHKO, 1 TO: PACXONH 3a 37paBcTBeHe, 06pasoBHe, HayuHe,
XYMaHUTapHe, CIIOPTCKE, KYITYPHE, eKOJIOLIKE 1 APYTe cBpXe (7o 5% yKym-
HOY TIPUXONA); YianapMHe KoMOpPaMa, caBe3yMa U yIpyxemuMa (fo 0,1%
YKYITHOT [IPHXO/Ia); W3Jall 3a PeKaMy U mponaraspny (o 10% yxymsHor
IPUXONA);

+ IIOCTOj€ M PacXOoly KOju ce IpusHajy y3 fokase, Maapajajy ce pacxonu 3a
mnahene kamMaTe (OCHM IO OCHOBY PUCKa/HMX o6aBe3a) M pacxofM Ha MMe
nalieHMX ITope3a OCHM MOpe3a KOjJ 3aBiIce Off Pe3y/Tara II0C/I0Baba.

Ila Om aHanmM3a KOpeKILija Ha CTPaHy pacxofa Ovia IOTITyHa, OMTHO je jom
HAITIACHTH Ja IIOCTOjE KaTeropuje pacXoja Koje ce He IIPU3HAjy U He MOTY KOpHu-

3 By, 3TIOTI, wir. 8-226.

104

CTHTI Kao KOpexTuBly $aKkrop 3a yTBphuBarme oropesnse xobutu y nopeckom
Gunarcy. Pagu ce 0 pacXofMma 3a HOBYAaHE Ka3He ¥ [IeHajle, KaMaTaMa Ha HeGJla-
roppeMeno niafieHe japHe IPUXOKe, HENOKYMEHTOBAHUM TPOIIKOBUMA, JOHA-
IMjaMa TIOMMTHMKIM CTPaHKaMma U Jip.

Kopexumje mpuxopa Hucy 6pojHe kao kopeximje pacxona. [Ipusuajy ce npu-
X0iu yTBphenn bunancom ycnexa, y3 ogpebena ycknalusarsa. Tpuxonn xoju ce
ycxnabyjy papm yrBphuBame onopesuse goGutu gatu cy cregehum momvcos:

* IPUXO/IU KOj€ Pe3UZEHTH O6BE3HMK OCTBAPH [0 OCHOBY KUBUEHN U YHe-
7a 'y [06UTY OF IPYTOT PE3UAEHTHOT 06BESHNMKA, He YNase Y TIOPECKy OCHO-
BULY;

+ IPMXOLHM HACTA/Y TI0 OCHOBY TIpojaje pobe U yciyra u gasarma KpegnTa
110BE3AHUM NULMMa BPEAHY]Y Ce 10 TPIKWILHHM YCIORUMA;

» HocebaH TPeTMaH M HAYMH MCKa3MBakha ¥ MOPECKOM GIIaHCY MMAjy Karm-
Ta/HK Jo6uUY 1 rySunm, ¥ TO TAKO [a Ce KaNuTagHu BoGMIM OMopesy]y
ONBOjEHO, & KalUTaNHY ryfuiy Koju cy HemckopuurheHy MOry ce HpeHo-
CHTH ¥ HADENHHMX 5 roguHa.

Hopecka cifiofia nopesa Ha FOOUT NPABHUX JIKLA Y HAIIO] 3EM/bY TIpeMa
SIIAITT je 15%. Opne je 6uTHO HarmacuTH 1a je edeKTUBHA CTOIIA TOPE3a HA JI0-
OUT TpaBHUX NIMLA 3HAYAJHO HIKA ¢ 063KPOM Ha 6POjHE MIOpECKe OaKHIMITE.
1Ipoceune nopecke crore nopeaa Ha fo6ut npegyseha y semmama EY cy oko 25%.

Hopecke onaxwiuye (nopcrunajn) onpebere 3SITATDI y nawroj semmi cy sa-
ucta Gpojie. YoITeHo, aKo ¢e rpynuILy, MOFY ce u3fipojury cnegehu Bugosu
onaklIMLa: ypsaHa aMOpTH3atuja, mopecka ocnoGohersa, mopecky KpeanTut i
NONCTHLAji KOJ yarama, KA 1 HOACTHIAH 110 OCHOBY OTK/Iatkhatha JBOCTPYKOT
oropesuBata f06uTH Kojy pesumentu Cpbuje ocTBape BaH HEHOT IOAPYY)a.
lpernenrmuju yBup y MCTAKHYTE MOpPecKe ONAKILKIE AT je Ha WIyCTpauuju 3.4,

ITopecke onmaxmmile NpUxasaHe Ha WIYCTPALUjI HUCY IPEAMET HOCeGHOT 1
ZeTa/bHMjer pasMarpara. OHO IHTO je NOTPeGHO HAIIACKTH A2 NPUANKOM Be-
xbama y OKBUPY jaBHuX duHAHCHjA HA YacOBUMA yTBphMBaiba TPAIHEA, KA0 I
¥ OKBUDY JEPYTMX IPEAMETA, TAE je IPAaKTHYHA HACTRBA JOMUHAHTA, NAXILURO
YTBPAUTE [a NI Balle NPUEPEAHO APYIITBO Koje cre ofabpany 3a Bex6y 1 aHa-
/M3y MM IPABO HA HEXY Of OPECKUX ONMAaKIUINLIA i aKO 1Ma, KOjY.

IIpu camom kpajy aHanuse mopesa Ha jo6uT mpaBHuUX IMHA ¥ Perry6nuny
Cp6uju, Baxkuo je jour navectn fa je mpema 3ITJ{IUI nopeckn o6BesHuK HysKaH
Mia HalJIeXKHOM ITOPEeCKOM OpPraHy OfHeCe OPECKY NpHjaBy ¥ Kojoj cy obpawy-
HaTH 110pes ¥ IOPecKy GMAAHC 3a mepuof 3a Koju ce yrephyje nopes. 3akonom

35 By, 3IIOILT, um. 23-26.
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Wspop: SIIATTIT, v, 41-50m.
Hnyciiparuja 3.4.- Ogadpane onaxwiuye ogpehene 3LIATIT

je jour mpomnycau u obpasar JIJIT (ITopecka npujaBa 32 aKOHTAIMOHO — KOHAY-
HO yTEpDMBame nopesa Ha JoOUT NpaBHMX ANIA) KOjUM Ce IIOTHOCK IpujaBa.
Mcro rako 3ILOIII je onpeber pok aa mogHOMWERke ApHjaBe, 1 TO of 180 masa of
JlaHa VICTeKa TIEpHOZa 3a Koju ce yTBphyje mopecka obasesa, ocuM y oryuajy cra-
TYCHMX TTPOMEHa, TMKBUAANje MM CTeuaja opecKor oOBe3HnKa, Kaja ce pu-
jaBa HOZHOCK ¥ POKY OF 15 faHa off faHa MCTeKa PoKa [IPOIMCAHOT 34 ToJHOouIe-
he (PMHAHCHjCKNX M3BEHTaja.

AHanu3ay nope3a Ha JOOGUT NPaBHMX IMLA Y HAIIO] 3eM/BU Ba/ba KOMIUIETH-
pATH M KPAaTKMM MOHAB/bakheM I TopehembeM H3JAIIHOCTH 0BOT OPecKoT 0O/1u-
Ka Ko Hac 1 y sempama EY. ITopes ra gobur rpernyseha y Peny6muyu Cpouju
Iaje sSHAYAjHO Mamse Iipuxofe mMepere yuemhem y BAII o nmpocexa y semipama
EY 27. HauMe, mpuxonu Of ope3a Ha f[oOut y Pemybmanm Cpbuji ¢y y npoceky
y mocnensux 5 roguna oxo 1,2% BT, Aok je y HCTOM NTEPHORY IPOCEYHO yae-
urhe npuxopa o mope3sa Ha gobutu npegyseha y semmama EY oko 2,6% BATII.
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IIposepute cBoje 3Hame

1. Kaga je moueno onopesusame Jo6ury npefyseha nopesom Ha 1o6ut y ceety?

2. Kapa je ypenen 1iopes na gobut npeayscha y Hauoj semmn?

3. O6jacuure nopeckn Gumanc.

4. Yxaxure Ha BPCTY 1 BUCHHY TIOPECKE CTONE IOpesa Ha ROOUT IPABHIX THIA ¥
HAIIO] 3eM/BIH,

. Kparko omumnTe ogabpane mopecke onaxumie Koje ¢y npepgsubene SIIOITN.

6. PasjacHiTe OCTYMaK MORHOLIIE A HIOPECKe MPHjaBe IOPECKOLr 06Be3HIKa Topesa

Ha fo6uT npasaux muua y Perry6miuy Cpbuju.

h

3.11. MOPE3W HA NOTPOILL Y

Y KOHUMIVPparby OCHOBHMX [PABALIA 34 PAa3MaTpalbe IOPe3a Ha NOTPOIIbY He-
OIIXOJIHO j€ YKa3aTH Ha HEKO/IMKO KaPaKTEPMCTHKA KOje IPaTe OOpesHBathe 1o~
Tpomtse. [Topesy na motpomsy mrahiajy ce Ha HOpecKy OCHOBMLY KOja TIpeficTa-
Ba/ba BPEFHOCT POMSBONA M/UIK YCITyTe, a ¥ Besu ca Kopuiuherem dunammmx
noBapa u yoyra y semiby riorpoiuise. Ilopes HapegeHe OCHOBHE KAPAKTEPUCTH-
Ke, MOXe CE M3JBOJMTH jOII HEKOMAMKO HUIITA Mathe BAXKHIX:!
* IOp€3Y Ha MOTPOLLY CY IIOCPERHY HOPesH Koju rocpenHo norabajy mo-
pecky cHary;
« nnafiajy ce y sesn ca kopuurhemenm gpuuanuux go6apa u yonyra;
* IOpe3u Ha MOTPOLbY KOjU AMYE TIOPEe3yIMA Ha IIOTPOHIkY KaKBM AaHac
1rocroje Hacranu ¢y y Hemaukoj y Toky IIpsor cBerckor para.

Ha 61 nmouerna anamM3a nopesa Ha NOTPOLILY 611 KoMrneTHa, Tpeba je
AOTYHHTH 1 IMEHEHULIOM 2 0Baj IOPEcKy 06/IMK YMHE 1 KaTeropuje mopesa xo-
juMa ce onopesyje notpoumba/poner. OHO WITO CBAKAKO HajsHAYajHIje obere-
JKaBa IOPE3¢ HA IOTPOILILY/TIPOMET JeCTe IBIXOBa OHIAHCHA UITANIHOCT, HOILTO
je ped o jeHHOM Off HajU3RAWHUjUX TIopecKux obmuka. McTo TaKo, 3a mopese Ha
MOTPOLLbY ¥ TeOPUjI jaBHUX (HHAHCH]E, 4 M Y eKOHOMCKO] TEOPU)H YOTIITE Ha-
BOTIM Ce i CY IOpejl M3RAIHOCTH i CTabumHM M TPOIIKOBH yOupatba 3HauajHO
HIDKM Y O{HOCY Ha ApyTe nopecke o6muke. HapefieHa Teopujcka raeguinTa cy
notepheHa u y npaxcu.

ITopese Ha OTPOLIY MOKEMO Pa3BPCTATH Ha HAYHMH NPHKASAH Ha WY~
crpanujn 3.5,

Ha unycrpaumju cy nasegene ocHOBHe rpyIe 1opesa Ha MOTPOLIILY HA OCHO-
By jiBe MeDyHaponue kracudukaije Koje ce fomMuuanTo Kopucte. OHO MTO je
OUTHO HATIOMEHYTH je TO Ja CBaKa Off HaBeAEHUX Ipyria cagpin ofpehere mog-
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. Tlopes# Ha npowssoy, npogaly, mpenoc, | | - [opesu wa gofpanyayre

WMHHT, W ciopyKy AoGapa 4 pyatee yanyra ——
TlopesH Ha ynoTpety. goGapa, Wi Ha 403809y
. ‘Aa ceyrioTpebinasajy ao6pa unw obagmbay -«

" Tlopesuvia Melynaponsy TpFosiHy:
: W TpaHcaKue.

" lopeaw Koji ce e Mory pacnogenhy
| vaweby e HasenekenoArpyne -

Mspop: OECD xnacuduxarnyja v GFS knacuduxaumja, obpana ayropa.

Unyciipayuja 3.5, - Knacuguxayuja fopesa na Gompounvy

TPYIIE Ca TIOjeAMHAYHIM KaTEropyjaMa Koje Cy MpefiMeT OTIOpesuBamha [0pesnMa
Ha 10T POLLLY/IpoMeT,

Tame KpaTKO PasMaTpaMo CAMMHOCTY 1 PA3/IHKeE usmehy onopesnBasa no-
TpOIIIsE U ONOPE3yBaba JOXOTKA. HaKoH TOT4, yKa3yjeMO Ha OCHOBHE obnmke
ropesa Ha IOTPOIIbY/TIPOMET Ha HA4MH XA heMo Ha3HAYMTI BPCTE U HEKE Off
FUXOBHX OCHOBHMX OTMKa. [la/by 1 CBaKaKO M0 HeTa/bHIU]Y aHa/II3y yCMepa-
BaMO Ha pa3MaTpake Nopesa ia AojaTy BPENHOCT (TT]IB). ITopes ra fopaty Bpen-
nocT y Perty6nuny CpOujit maje ce npu caMOM Kpajy pasMarparba 1 TO HauHH J1a
he 6utn obyxpahenn OCHOBHM aCleKTH OBOT TIOPECKOT 00yvIKa y HAIIOj 3€MIBH.

AK1M3e Kao KaTeropuje Topesa Ha NojefiHauHa fobpa 1 yCryre KpaTko cy
pasMarpaHe Ha Kpajy.

36 () naBefeHMM HONEPYTIAMA MOXKE Ce BIEETH TIOPE] SBAHIYHMX KnaciuKatja Kojima
npunanajy u y Pamsenuh, B. (2008}, rue ce mopen uapoljema OCHOBHUX IPYTIA ¥ ReTA/LHOT
NPUKA3A CBAKE Off PYNa/TIONrpyTa, fajy M KOjaTHA PasjalltbeHa.
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3.11.1. TTopesu Ha MOTPOLIILY M IFOPE3N HA JOXONAK —
CIAYHOCTH M pasinKe

[Tonemska y Teopuju jaBHUX (pUHAHCH}A O TOPE3MMa Ha TOXOf2K i [IOpesUMa Ha
TOTPOLIRY j& 3aMCTa IMMPOKA M TPaje rofiMHaMa. 3aliTO OKO HaBEIeHE TeME T0-
nemuiny reoperuiapu? [[oHOBMMO Jia ¥ CIy4ajy MOpesa Ha IIOTPOLIby/ IpoMeT
MOPECKY OCHOBMLYY IPEACTAB/bA BPERHOCT (MM KOMMYMHA) IPOM3BOIA IPOfa-
THX IOjeAUHILY Pajyl CTBAPHE IOTPOLIIbE, JOK jé ¥ CAyYajy nopesa Ha HOXOfaK
OCHOBHIa OTeHIMjaHa toTpoluIba.’’ BpojHe cy Teopujcke paspafie rie ce fiu-
CKYTYje O T3B. KONTPaBEPSHUM IMTathbMa KOja CE jAB/bajy Y BE3U Ca MOPe30M Ha
norpouisy. [TuTame Koje ce Hoce6HO M3MBaja je MuTambe HA KOji HAUMH TPeTH-
pary IojeuHIle KOjU MMajy BelMKe JJOXOTKeE, a Maio Tpolie, OFHOCHO nnahajy
HMCKE [1opese ¥ aKyMy/Iupajy BeauKo 6oraTcTBo KOje KacHMje Iperasi y Bia-
CHUIITBO BUXOBUX HacnenHuKa. [1of KOjUM YCIOBMMA M ¥ KOM CIIy4ajy omope-
30BaTH NOTpOLIEY? [To KojiuMa yCIoBUMA M ¥ KOM CAY4Yajy OIIOPE3OBaTH OX0-
pax? Kaxo Tpetuparn Hacrencrso? bpojHa myiTathe pelllasajy ce Ha pasnu4nTe
HAYMHE KaKO TEOPHUjCKE, TaKo M eMupujcke.

Ogroeope Ha IMTalba Ne/IOM NPYKa M MCTHUARE TPEAHOCTH HOpesa Ha Ho-
TPOILY ¥ OFHOCY Ha TIOPEs Ha NOXOAAK. Y HacTOjamyMa [1a Harmace M JOKWKY
[ia je OTIOpe3uBalbe NOTPOLIbE ,pasy u3fop” y OZHOCY Ha OMOpe3uBarme No-
XOTKa peleBaHTHY TeOPeTHYAPH jaBHMX (hUHAHCH]a HaBOe HEKONMKO MPEIHO-
CTH TIOpe3a Ha [0TpoMbY: Y

« Eitje no1pe6HO MepUTH KaluTansu KoONTaK M aMOpTH3aLH]jY;

« Mamse je Ipobrema u3a3BaHuX NH(pIajoM;

» HE TI0CTOj 1 T0Tpeba 3a noceSHUM Tope3oM Ha JoduT npenyseha.

Y ¢BaKaxo KOMIUIMKOBAHO] TEOPMJCKOj aHA/INM3H HABENEHUX M IIOKPEHYTHX
[IMTaIBa, Ha Kpajy, OMTHO je HaBeCTH joIl jefHO jefHOCTaBHHMjE, a 3HAYA]HO Teo-
pujcko Bubeme Koje je ycmepeno ua gsa nopecka obnnka. IIpeo, nopesu Ha fo-
xopak noehasajy LeHy (aKTopa MPOU3BOLIE, jep ce Pajiif 0 IMPEeKTHUM Oope-
3MMa, ¥ JPYTO, IOPe3y Ha ZOXORaK Cy yrpahenu y eHy U3BOSHUX POUSBOJR,
IOK ce Iopeay Ha TIOTPOLIbY onbujajy npu nsposy.

37 Bup, Posen, X, [ejep, T. (2009).
38 Paamarpatse MCTAKHYTHX TUTaha ONIIKPHO je fato ¥ Posen, X, Tejep, T. (2009).
3 Bup, Posen, X, Fejep, T. (2009).
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3.11.2. Oty NOpesy Ha MOTPOIIILY
(ommTH ope3u Ha [obpa u yoayTe)

Kaja ce pasmarpa onopesuBakhe NOTPOLIIbE ¥IN OIIUTEr [IPpoMeTa loGapa u
yenyTa, y TeopHju japHux GuHAHCH]a HArAIIABa ce Aa Ce [I0PE3 Ha [OTPOLILY
MOKE jaBMTH ¥ BBa BUAA, KaQ OTIHTY ¥ TIOjeRMHATHM NTopes.

Oilwitiu fiopes Ha dotlipouirey (fipomeili) jecte mopes koju obyxsara Havel-
HO CBe TIPOM3BOJE ¥ YCHIYTE KOjM Ce Ha/Ma3se y IPOMETY W 6ap IMXO0B IPeTeNHM
neo, 40

YV npukasuBamy OCHOBHYUX K&FEropuja OLIUIrer ropeaa Ha fo6pa u yeryre
NOCTYKUMO e HaycTpalmjom 3.6,

. Tlopes wa npower y gasu ipowssogive | | - BpyTo (Begasi Tlopes wa npomer
IMope3 Ha MpOMET y has TpToBuke Ha BeMMko* | | Heto cBedastu nopes Ha npomer nu B

 Tlopes nanpower y gasi Manonpoge

HMapop: IIpema Panuennh, B. (2008).

Hrycipayuia 3.6, ~ Ofiwifiu Gopes Ha goSpa u yonyie

Kao mTo BUmMMO, IOCTOj€ pasAMIMTe BPCTE ONUITET NOpe3a Ha fobpa u
yenyre. ITojefuHaYHOM aHaNM30M CBAKOT Off Iopeckux obnnka Hehemo ce 6aBu-
Y, Bok heMo Harmacax cTaBMTH CaMO Ha HeTo cBedasHu [Topes Ha IIpoMeT MK
T1[1B ¢ 0631poM Ha weros 3Hayaj ua BuiLe passiora.tl

40 By, Panuenuh, B. (2008).
41 O cpaxoj kaTeropuju omuTer nopesa Ha fo6pa u yoryre sugern y Pangesuh, B. (2008).
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3.11.3. CenekTUBHEY nOpe3 Ha NpoMeT (aKunse)

Iojegunaunum (oceSnum unu cenexifiugrum) fopesom Ha ipomeidi onopesyje ce
I[POMET CaMO TI0jefMHAYHKX, TauHO ogpehennx npoussoga uau ycryra. Tunmy-
YaH NpUMep 3a OBaj nopecku o6k cy akiuse (Tpomapyute). YecTo ce Hasupa-
jy u pudepeHIMjaNHY TOpe3 Ha IIPOU3BOJE.

Axyusze nipefcTapmajy noceGHe BPCTe HOCPEEHOT TOPE3a Ha HOTpOILbY. M3
caMe Jate geUHEMIIMjE JEIHOCTABHO Ce MOXKe 3aK/bYIUTH 3ailITO CE Y OCHOBHOM
neduHMCALY CMATPAjY M HA3MBAJY Ce/IEKTUBHAM II0pPe30M Ha IIPOMET. JacHo je
fia je OBYMM MOPeCKMM oOMHMKOM ONope3oBaHa caMo ofpelena kateropuja npon-
sBofia. HapouuTo je Ba)KHO HABECTU KaPaKTEePUCTUKE Koje HeKu I1poussoy (xo-
6po) Tpeba fa ma fa 6u 6mo IpeAMeT ONOpe3oBalba aKL3aMa, YEMJIN ¥ Te0-
PHMjCKe aHanM3e a M MPAKTUYHE [IPUMEHE aK1u3a ¥ BeNMHM HOpecKmX CHMCTeMa ¥
csery omoryhasajy aa younmo BaxkHe ocofuHe Koje uMajy gobpa omopesoBaHa
akuusama. MaasajaMo HEKONHKO, ¥ TO: aKIfM3aMa ce oTopesyjy nobpa xoja Ka-
paKTepuile BUCOKA IIeHOBHA HeeNACTHYHA TPAXKiba, a OXOHHA efaCTUYHOCT TPa-
Kibe je pexo 1; norpolLimba 0BMX Fobapa Hifje KOPIICHa 32 IOjelMHIA M iPXKaBa
¥ 3HAYajHOj MepH KOHTpOMIIeE BbuxoBo obeabehubame.

OHO 1ITO je omIITe OHpeje/betbe KPo3 0BO Hallle pa3MaTpalbe NojMoBa jaB-
HuX QMHAHCHK]a, & HITO CBAKO IpaTy ¥ OHO LITO je MpeABubheHo 33 OBaj HUBO aHa-
AM3e HaCTABHMM HJaHOBUMa M IIPOTPaMmMa je To fa ce ofpehenn cermenti cro-
JKeHMje TeOPHjCKe aHaNK3e He pa3sMarTpajy.

[pumMernyjyhn npeTxogHO peyeHo U 3a 0Baj mopecku obMNK OCTaje HaM Jia
€aMO KpaTKO HaBe/ieMo Ad je 1uib yBoDera akuM3a mpe cBera QUCKanHi, a fa ce
K20 OCTANYU LIBEBY MOTY HABECTH M CMAlberbe OTPOLIhe OHuxX fobapa xoja cy
UITETHA 32 IbUXOBE KOPHUCHYUKE (HIIP. HYBAaHCKYM IIPOM3BOLM U a/IKoXoNnHa miuha)
1 yTILa] Ha Matbe saraberse (HIIp. OIIOpesyBamke aKiM3aMa HaTHIX lepUBaTa).

AKnae ce pasnuKyjy IIpemMa NpousBoIMMa Ha Koje ce yBOJe, I1a TAKO MMaMO
axiu3se Ha npepabeHe pyBancke npoussope, HadTHe fepusare, co, kady, wehep,
ankoxon u ankoxonua nuha u ap. [Topecke o6aBese kop akuusa oppehyjy je o
bUKCHOM MSHOCY 3a KaTeropujy NMpOusBOjA NpeMa jefuHuiy Mepe (Komap, Te-
KMHa, 3allPEMIHA ¥ [P.) M Ha OCHOBY BPEIHOCTH The e 3a BPEIHOCT KOPUCTH
MAAONPOJIajHA LieHa TIPOU3BOKA. 12

3.11.4. Hopes Ha fopary Bpepnoct (IIJIB) - mojam u Bpcre

Ilopes Ha gogary spegHoct — I1JIB (enin Value Added Tax, VAT) pan ceake cym-
1he je HajsHauajHuju 0O/IMK OIILTEr IOpe3a Ha IpoMeT y Behunu apxxasa y cae-

42 Bup, Panuesuh, B. (2008).
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Ty. TlomceTHMO Ce Jja CMO IPUIMKOM KkAacH(pUKOBAlEa ONLITHX ITOpesa Ha fobpa
M YC/TyTe Kao jefial MOTy!1M THII ITOPEe3a HABE/i HETO cBedasHi 110pe3 Ha IIPOMET,
onrocto ITJIB. OHO 170 MOKEMO IPUMETHTH M3 CAaMOF HA3HBA OBOT IOPECKOT
o6muKa jacHo je fa ce IPOU3BOJ OTOPe3yje y cBuM (asama NpoMeTa, ami ys Ha-
JeHy IOCTABKY, fia opes riahieH y IPeTXoaHo)j (asy He ymasu ¥ OPECKy OCHO-
iy y crenehoj (asu omopesusata npomera. [fopes Ha 07aTy Bpe/IHOCT c€
MO TeUHUCATH ¥ Ka0 HPOLEHTYIHM TIOPe3 Ha BPEAIOCT JONATY Y CBAKOj
dasu npoussontse/mpoMera. -

TIoKaXXMMO Ha jeJHOM XUITOTETHIKOM MOjelHOCTAB/BEHOM NpHMepy Npou-
3BoIbe Wieba Koji je MexaHusaM obpauyna [IT[B. Pajiy1 M0jeHOCTABILEHA IIPH-
Mepa Y3eTo je ia IOCTOju €aMo jefiHa OmuTa CTOTa ITAB o 20%.

Tabena 9. - Mexanusam odpauyna ITJ]B

Tpoussobat | Kymowma | Tiponaja | Homara mpemsiocr | 1101000
Dapmep 0 men* 400 puH. 400 guh. 80 guH.
MnuHap 400 700 300 60

Ilexap 700 950 250 50
Tprosan 950 1.000 50 10
YrynHo 2.050 muu. | 3.050 gy, 1.000 gun: 200 nvm.

MazBop: Posen, X., Tejep, T. (2009).
* YMecTO fonapa y HalleM IPpUMeEpY KOPHCTHMO [UHap.

1ilTa HaMm TIOKasyjy eneMerTH jare uaycTpanmje? [Ipeo mro npumehyjemo
j€ OHO TITO HaM je ¥ IIO3HATO, Ja IPOUBBOMLA XIeba IIPO/A3U Kpo3 HH3 ¢asa(To
B ¥ 3a BehMHy APYTHX TIPOM3BOAa). AKO MAJIO IIPELU3HU]E PASMOTPUMO a-
TH IPUMED, AOAATHO YOYaBaMo /i3 je IPefMeT OlopesuBaha [11B camo gopara
BPeIHOCT. BUAHO je 1 Taxo YOWhMBO U Ia je gogaiia spegrocid y cBakoj dasu
pasnuka uamelyy BpefHOCTH NIpofiaje npeRy3ehia # BpeAHOCTH KyIUbEHHX MaTe-
PUjanHuX MHITYTA KOjU ce KopucTe y ponssonien. [IIB je sanpaso npoweHat
Off IOAATE BPENHOCTH ¥ CBaKoj dasu npometa (snp. mimxap nnaha IJIB no cro-
i op, 20% y usHocy off 60 guHapa, M TO Ha JOJATY BPEJHOCT Of 300 pupapa n
TAKO PEfioM).

IT1IB je HacTao u IPBH MyT TOYEO Aa ce Kopucryt 1954. ropune y Opanuy-
cxoj. OBaj opecxy o6/MK je JaHac jefas Of Haj3HAYajHUX I HajIIPHUCY THHUjUX
fopeckix o6uKa Y TOpecKuM CUCTEMIIMA FPIKaBa LIMPOM CBETa. Y CBUM fipKa-

43 Byp, Posen, X., Tejep, T. (2009).
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Bama unanniama EY yseger je u ynxumonmre IIIB. ¥ nawoj semmu IIIB je
yBenen 2004, roauye, a moveo je pa ce npuMersyje o 1. janyapa 2005, rogmue.

Pasmrunre cy kiacuduxaunje ITIB no pasmrunrum Kputepujymuma. Haj-
gemthe xopumher xpurepujym nogene I1IB je y sasucnocTn of Hababke uiBe-
CTMUMOHMX CPE[ICTABA T€ C TMM Y Be3K pasnukyjemo cnerehe tumose I1]1B:

1) morpouray tun ITIB,

2) poxomguu tum IIIB u

3) 6pyro tun [1IB.

Tunosyu IT]IB Ha ocHOBY TpeTMaHa HabaBKe HHBECTULMOHNX CPENCTABA C
OCHOBHMM MOJEAMHAYHIM KaPAKTEPUCTHKAMA NPUKA3aHI CY Ha WAYCTpanuju 3.7.

[opecxke crone I1IB cy yrmasxom y ceiM semmama ofpebere kao ommra
Topecka cTona 1 noce6Ha (CHyOKeHa).

~ HaBaske caifx Craniink CpeficTaBa, yKibyviyjyhit w Habasky onpemie
2 obujajy.npuMKoM yTephuBaHa RonaTe BPeRHoCT; .

— Hema gocTpyor onope3suBatba UHBECTULY]

= llomurtantan obnui N8  nopeckn

Totpati Tun 1B -

— Hewma og6ujatba WATABOF M3HOCE UHBECTHUVE'Y CTanHa (pencTBa; -
—logara BPEAHOCT.Ce yMarbyje camo 3a U3HOC rofwLite .

: nuxgmﬁsz naB-

— Jl0AaTa BPeRHOCT Ce He yMatbyje 33 BPeIHOCT HabasKe OCHOBHUX'
CCOPRACTABE; - ooy by by e 2 S e .
- bmoﬂuwé.%%&:mm@m HHBECTHLIM]A (FOTIYHO KyMyMnparbe:

* BpyioTun M-~

Viseop: [Ipema Panuesuh, B, (2008).
Haycmpayuja 3.7. - Tusiosu [1]B-a
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3.11.5. opes na gouary speguoct (ILIB) y Peny6muu CpOuju

MaKo TparoBu pasmuMTHX TOKYIIAja yBobetsa [1/IB y nmopecku cucTeM Pemy-
6mKe CpOuje (M gpKaBa Kojuma je npunapana, CPP] u CPJ) mocroje n gatu-
pajy MHOL'O FOfMHA YHA3a/l, 0Baj I1OPEeCKiL O6MHK y BAlly 3eM/bY, KAKO CMO MCYa-
xnu, yBepiet je 2004. ropuHe ca NPUMEHOM Of HO4ETKA 2005. roguse. Pasnore
Kamema y ysohemwy IIJIB (jenHa off jBe 3eMIbe ¥ Esponu Koje ¢y OCIERbE YBe-
nte TIJIB) Tpe6a TpakuTy yriaBHOM ¥ GaKTOPUMA HOTUTHIKE IPHUPORE Koju Cy
y OBOM CTy4ajy Ouu pecyfHy U omnyuyjyhn.

Kpartxo HamoMEHMIMO [ja CMO Y tabemu 3 (cTpana 88), mpukasyjyhu yueuhe
pPA3TUINTUX TTOPECKUX 0OMIKa Y BT pasymu4uTyx semarba, BUNEIM fia j ILaB
6MIAHCHO jeaH Off Haja3HayajHMjIX TOPECKIX o6niKa y Haliloj 3eMybu (Y3 JONpH-
HOCE 32 CONMjANIHO OCUTYpPatbe) 1 JIa j¢ HEeroso yuemhe y BATI oxo 11% y ana-
nusupano] ropuny, Hamase momMenyTe tafeite MOXEMO FOIIYHUTY ¥ KOHCTATA-
wijom fa cy mpuxopy of [I[B y mocneptmmx 5 roguna y Peny6muuu Cpbuju
M3HOCHINA Y TIPOCEKY HElITO TpeKo 10% BJIIT v Aa je wyxoso yuemhe y yKynuuM
IPUXOKMMA ¥ TIOMEHY TOM METOTOJUUIILEM IIEPIOAY 6umo oxo 22%.

3akoHOM 0 TIopesy Ha gopaTy Bpeproct (3MAB) IIB je KeduHyCaN Kao Ofl-
LITH [IOpe3 Ha IIOTPOLIILY Koju ce ofpauyHana i mnaha Ha MCTIOPYKY Fobapa u
yCIyTa 1 MpyKame YouyTa, y CBUM ¢asama mponsBoaibe U MPOMETA nobapa 1
yeyra, Kao u Ha yBo3 fobapa, 0CiM axo 311B uuje Apykunje ogpehero.

¥ Peny6muuu Cpbuju ysenett je T38. BY mopen TI]IB, Momen Koju je yCKa-
hen ca VI pupextusoM EY 0 3ajepuuuxom cucremy I171B. OcHOBHE KapaKTepu-
cruke EY mopena IIJIB cy:*

« IIOTPOIIHY THII KOJHM CE HE OTOPE3Y]Y HaBapke KanuTamrHix fobapa, na je
MAKPOEKOHOMCKA OCHORMIA IIOpe3a JeNHaKa AMYHOj TOTPOUIIBH;

» KPEIUTHY METOJL IPK YTBpPhUBaIby rlopecke obaBese KOjHM Cce HOpecka
obasesa yTBphyje Kao pasnuka usmehy nopecke oGasese Ha npogaje (13-
nas) i mopecke ofasese Ha Kynosuxe (yras);

« IPMHITAT OAPERMILTA KOjH NOJIPA3yMeBa ONIOPE3NBAILE [IPOMETA IPOU3BO-
Jia M yCIyTa IpeMa MecTy HOTPOLIELE, ITO SHAYH 13 je n3Bo3 ocnoboben

wiahaa 110pesa, a yBo3 ce oropesyje u
« UIMPOKA OCHOBMIIA TIOPECKUX TPAHCaKIAja (obyxpaTa Be/vKM [JC0 IPOMETA).

OCHOBHY eneMeHiliy fiope3d Ha gogailty 8pegHOCiHL Cy: IPEAMET OOpesynBa-
1, TOPECKY 0OBESHIK, TOPECKa OCHOBHILA, TIOPECKa CTOMA 1 MOpPEcka ocnobo-

hema.

44 Bug, 3[TAB, un. 1.
45 By, Pamuranh M., Pawuesuh, B. (2011).
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CaMOKOHTPORA M JJOKYMEHTOBAHOCT TpaHcaxtuja: ¥ cucremy [IJIB cpakyt yuechux b
MAHIY KOHTPOMMIIE OHOT IPYTOr M MHCUCTHPa Ha IpUjeMy ¥ M3naBamby dakrypa jep
CaMo Ha OCHOBY X CTHYE IPABO HA TIOPECKH OGHTAK. .

S " Tlpema Paguush M., Paugesuh, B. (2011)

Haunn (mexanmusam) ynxumorncama [1JIB je sacHosan Ha IpUHIMIMMa
CaMOOTIOpE3UBaba, GaxTypucane peanusanyje, Melycobue KOHTpONE NOPECKIX
06BesHNKa (CAMOKOHTPO/IE) M IOKYyMEHTOBAHOCTH TpaHcakLmja (M3faBarseM i
npujeMoM dakrypa).

Hpegmeili oniopesusaroa I1B npema 3TTJIB (4. 3) jecy: ucnopyxe go6apa n
npyXxarbe YCIyTa Koje nopecky 06pesunk uaspimm y Peny6muum y3 HakHagy, y
OKBupY 00aB/batba IeaTHOCTH 1 yBO3 fobapa y Pemy6muky. ,

Hopecxu odsesnux TIAB y cxmapy ca 311JIB (un. 8) jecte cBako HpaBHO e
¥ TIpenyseTHMK 13 6170 koje ¢ase IPOMETHOr LMK/TYca, KA0 U CBAKO APABHO U
duanuxo mue koje yBosu. [Topes nopeckor o6peamnka, 3I1/IB (wr. 10} nedu-
HYIIE CE ¥ IOPeCKU [Y>KHMK IfIe Ce HOpPe/ MOPecKor 06Be3HIKa jOI CBPCTaBajy
MIOPECKM MAATAL, IIOPECKM AeCTUHATAP, TOPECKN jeMall i OCTAAM [IOPECKH [Ky-
MKHHLIHA,

Ilopecka o6aBesa o ocosy II/IB je sanpaBo pasmika nameby o6pauysaror
[I/1B na ocuosy usmasnux Qakrypa u I1]IB cagpxaHor y ynasnum daxkTypama.
Ma 61 naBeneHo redmnmncare nopecke o6asese 610 jachuje moce6HO y cerMeH-
TY IPUMEHE, IOTPeGHO e IOZATHO PasjacHuTH HeKe Off HaT/TallleHMX TIPIHIIMIIA
pynxumonycarma IIJIB. Hanme, Mo MpUHUMIMMA CAMOOIIOPE3NBAILA U (AKTY-
pucane peannsanuje, o6Beanuk yTphyje usHOC mopesa koju Tpeba fa maaTr
npeko (GakTypa e je npomasal, yMamyjyhu ra sa usmoce nmopesa uckasane y
(pakTypama ceojux cHableBava, OHMMA KOjM Cy My M3BPLIIINM ncropyke. Oso
MOXKe uMary ABa ucxona. Ipeu, ako je nopes uckasaH y gakTypaMa usnasa Be-
ms Of nopesa Ha GakTypama ynasa, nopecky 06sesHuk nyaha [IB. Ipyry, ako
je mnahewn ynasnu nopes sehin o nopesa koju ce naha Ha ucnopyke, 06BesHuK
nnaha IT](B any uma npapo Ha nmoepaliaj win NOpecki KpenuT y HABEEHOM Tie-
puoxy. Hs:.sm:o [paBo Ha noBpahaj u IopecKy KPeRUT je ¥ CIy4ajy BeAUKUK
MHBECTHILMjA M BEIMKNX HAOABKM CHPOBUHA.

Y oxsupy aHannse nopeckor o6Besuuka I1JIB noce6an cermenT pasmarpa-
1ha MPHUIANA MECTY M BpeMeHY HacTaHKa Hopecke ofasese. OCHOBHM eneMeHTH
HOMEHYTHX HOjMOBA Pajiy MaKIler pasyMeBaa NaTy Cy Ha HaycTparmjn 3.8.

46 Buz. Pamiruuh M., Panvenuh, B.(2011).
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peMé HacTaHaKa nopecke odapeae
|
- Mopecka obake3a koA MPOMETa NOU3BOAA.
. HacTaje RaHOM Kapa Ce HajpaHnje H3BpLIN.
- -jénHa op CenehisX patH: NpeHoC NpaBa:
* pacnonararsa fipUMaclly; oTnouutbate: - -
" npéso3a; npeyaimaibe fo6apa; oudTaBatbe
| . — - Crdtba pajin 06pauyHa NOTPOLLILE U YHOC!
. Mecro wcropyke yaiyre (ys iusiuayseraain | | TIPOWSBOZR Ha apucko Rofpyje Penybnuge:
€neLMIUHOCTH) jé MECTO Y KojeM UCopyuMnaLl [
. Yonyre 00aB/ba CBOjy MEJATHOCT, 3 3K0 @ YOyTa: .
" ofarba Mpeko AOCTOBHE JEAUHALIE, MECTo
* YOyre Ce CMaTpa MECTO TIOCNIOBHE jeAHIie
- Mecro yro3a nobapaje mecroy kojem je
. yBe3ewa o6po yHeTo y iapuHcKa noppyYje
C o Penybnmke. .- :

Mecro npomeTa RPOH3BOLA OA Kojer Hema::.:
M3y3eTaKa (MaTpa Ce MecTo Y Kojem <€ Aobpo:

Ha/a3| Y TPHYTKY. Ciatba (npeso3a), uenop:

. ke (663 npeso3a), yrpagtbe WnK Npijema.

7" Kofl BpEMeHa HaCTaHKa nipomeTa yomyra .
< CMATpa (e fid je JCAYFa Menopy4eHa: aHoM -
. Kaja je NPYXakbe yCyre OKOHYAHO; RaHOM -
"' Kaj1a Je.NPaBHI OHOC OKOHYH 3 peujeo.
BPEMEHCKY oam:s;m:a Wil HeorpaHHeHo]
" yCAY3W; MOCTIEAtbYM J3HOM NepHOAa 3a Koju
‘cé W3Aiaje PauyH; AaHoM Kaja j& OKoHUaH
o° [ IpyKathe AevMAiHe yomyre:: -

Masop: 3I1AB, un. 11~15a.

Haycmpayuja 3.8. Mecitio u peme Hacilianxa fopece odasese

Iopecxa ocrnosuya I1JIB npema 3I1IB {an. 17) jecTe M3HOC HAKHAJE ¥ HOB-
(1y, CTBApYMMa YIM YCIyTaMa Kojy 00BESHUK IpMMa HITK Tpeba [a IpUMH 34 MC-
fopy4eHa fobpa WK [IpyXKeHe yCyre of IpumMaona jobapa Ui yCayra wisn of
tpeher muna. Ty ce ywbyuyjy 1 cyOBeHLMje Koje CY HEMOCPENHO NOBE3AHE Ca Lie-
HOM THX o6apa Win YCIyTa, ¥ Kojy Hisje ykbydeH I11[B.

Vicro Tako y nopecky ocHosuny ITIB ypadyHasajy ce akiyse, apuHa u apy-
re yBO3He FaKOMHe, KA0 M OCTAIM JaBHM NPUXONHM, OCUM T1]1B » cBM cropenyM
TPOLIKOBH KOje 06BE3HMK 3apauyHaBa IpUMaoLyy gobapa i yciyra.

Tlpema 3I1J1B (w1 23), mocToje ABe MOpecKe CTone I8 - o.mE,B u mocebHa
{(cHmxena). Omirra mopecka cToma je 20% u ca ;OM ce OIIOPe3Yje CBAKH NPOMET
no6apa v yonyra ocuM oHuX fobGapa u yciyra sa Koje ce 3I11AB mmﬁmsmm npu-
Mena tocefHe crone, [TocefHa cTona je 10% u ca oM ce OIIopesyje MHOTO Ipo-
u3BOMa 1 yCrTyTa. VagsajaMo u Haponumo cregehe: 1pyna HAMIPHUIIA Kao ITO
cy wieb, MIexo, MAeHY IPOU3BOAH, jecTuBo yibe, Mex, Bohe, nosphie, Meco u
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Ap.; XuTapuie, CYHIIOKpeT, coja, wehepHa pema, nexosy 1 ofpehena Meauunu-
CKa CPEJICTBA; OPTOTHYKA ¥ MPOTETUYKA CPeJICTEA, YHOEHMLIM U HACTABHA CPej(-
CTB3; ApyTe MYGIMKALMjE; HOBYHE; YCIYTE CMENITAja Y YTOCTHTE/BCTRY 1 Ap.

Y wamioj semrut 3TLB (un. 24-26) omoryhere cy aBe Bpcre fopeckix ocno-

Soberwa:

1) ocnobobeme ca npaBom na nopeciu opburax I17]B naheror ¥ mpeTxop-
HuM pasama (onopesyje ce HYITOM CTONOM) U IpUMERbYe ce ¥ cnyqajy
M3B033;

2) ocnobobete Ges npasa Ha nopeckn oXGUTAK OXHOCHK Ce Ha TIPOM3BOAIE M
YCIyre COUMJANIHOY ¥ ONILUTEr KAPaKTePa KoY CY: 3HAUAfHY 30 0fuiliy pa-
380f gpywiiiea u wusoTHY clllangapg (ycmyTe ppXaBHUX OpPraHa, 34pas-
CTBO, COLjalHe, 00pa3oBHe, KYNTYpHE H CIOPTCKE YCIyTe, TOITAHCKH Ca-
obpahaj v ip.); passojuoi kapaxinepa (sayyse ycryre, 6aHKapcke yoryTe,
thuHaHCHjCKe yCmyTen YCTyTe OCUryparha 1 PEOCHTYPAtba) U XyMAHUTAAPHOT
Kapaxilepa (aKTMBHOCTU UPBEEHOT KPCTA, PETIMIHOSHE YCITyTe U Ip.).

BaiKHO je KOHCTATOBATH [Ia CY perncTpOBaHe YeiIyre y HaBpojaHmM 06nacTy-
Ma ocro6obene on mahama IT1IB 6es IIpaBa Ha [IOPecKy onOuTaK, IO 3HaYM 4
npu Habasuy Mpoussofa u yenyra mahajy TIB,

Ha pasmianre enemente TIIB i Buxose kparke Gpopmynammje Tpeba foga-
TV M 110Ce6aH MIOCTYTIAK OTIopesnBatba (MOCeBAH PEKIM OMOPesuBarha) Kao jen-
uy of opmvxa [I1B y nawroj semsen. Hane, MOCToje aKTMBHOCTY Ha MCTIOPYIY
Hobapa 1 Ycnyra Ha Koje ce He MOe IPUMEHNTH afeKBaTaH OMLITH TOCTYIAK
onopesusara I1]1B, a na te u3asose mpoGmeme i wTeTHE MOCTERULE U IO TIOpe-
cke 06Be3HNKE U N0 IpXKaBy. YBoheme moce6HMX pexxyMa onopeanBatsa 1B
npexsubeno je u VI gpupextusom EY u y cxnagy ca mom, a Ha OCHOBY peliemsa
Koja cy perymicana u 3ILIB (wr. 33~36a), moce6Hu pexxumm ce mpumersyjy ¥
cmenehum cryuajesuma:

* Manux dopeckux odsesnuka (GpegysemnuKa), TUjM j& TOMMNIILU IPUXO]
ncion 8 Mumiona guuapa, Oy Mory xa usabepy na i he yhu y cucrem IT0B
um uehe (ako yhy y cucrem ITIIB, ¥ leMy MOpajy ocTaTi HajMatbe Be TORMHE),
2 O "MjU je ropuiesu npyxol sefin o 8 MuTHoHa fuHapa nMajy o6aseay ya-
cxay cucrem [I]IB. ITopep usnodxennx KapaKTepucTHKa, 3Ha4ajHO je jorn Haro-
MEHYTH U TO Jja 0Ba KaTeropufa nopeckux obpsesnuka uMa Moryhuocr nnahara
II7TB o nannahenoj peanusammju;

* HoBOUpUBPegHIKH, KOJU CY YRUCAHU Y PETMCTAP MO/BONPHUBPEHNX Tas3IMuH-
CTaBa M KOJi MMajy NpaBo Ha HafoKHayy of 8% yusHOCa IPUMBEHUX Fobapa u
yCiyTa aKko ucnopyde npouzsone o6sesaunuma (3B, Mcrto Tako, Tpefa Harya-
CHTH [id TO/hONIPMBPERHMLM MOTY [a Ce OTIpefenie Ta ce PEruCTPYjy Kao Malu
Topecky 06BeSHMIM HOJ YCIOBUMA KOjU BaXke 3a Ty KaTeropujy obBesnuKa;
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o @iypuctiiuykux atenylija, 3a xoje ce omoryhasa nocefas pexxuM OIOpPE3i-
Bamba 3601 npobieMa Koju ce jaB/pajy npuauKom yTephusama MeCTa HacTaHaKa
OHOpesuBe TPaHCaKIHje;

s (poMeinia HOROBHUX Godapa, YMEMIHUMKUX Jend, KONEKUUOHAPCKUX geria U
anmuxsuiieia. [lopecka ocHOBMLA ce yTBphyje Kao pasmuka usmehy npofajue
n HaGasHe uene y3 of6urak IHIB cagpxalor y Toj pasini.

Ila 6u anamusa TIIB 6mna KomiuieTHa, Kparko hemo ofpapgutu 1 nojMoBe
o6pauyHCKH nepuoy, pokosiu mrahama u nospahaj opesa Ha IOAATy BPEAHOCT.

TIopecku {ofpauyHckn) nepuof 3a koju ce obpauynasa [I1B usHocu Mecer
fana 3a Iopecke 00BesHMKe Ca TOIMIIEBLMM NPUXOFOM IIPeKo 50 MUNIOHA MHA-
pa ¥ MBYBETHO TPY MeCela 3a IIopecke 00Be3HIKe Ca TONULIIENM IPMXOHOM Ma-
M off 50 Munuona gunapa.t’

O6sesunk IT]IB nojHocu ropecky npujasy na ofpacuy ITIT ITB (Ilopecka
npujasa nopesa Ha JOAATY Bpennoct) npema 3IIMB {un. 50} 15 gaHa M0 UCTEKY
obpauysckor nepuoga. [Topes ce wiaha y nctom poky. Mayserso, nopecku 06-
BE3HVK 34 KOTa je OPEeCKM [IEPUOf TP Mecela MOJHOCH TOPECKy NpUjasy ¥ po-
Ky o1 20 gaHa 1o MCTEeKY OPecKOr nepyoma.

IToepahaj nopesa, OQHOCHO [IpaBa Ha MOPECKM KPEINT je Kaja cy Habapke
sehe o npogiaje, a To ce goraha y cuTYaIju MEBECTUIIMOHNX y/Iaratha y 0CHOB-
Ha 1 06pTHA CpeCcTRa U Kaja ce u3so3u. 1

3.11.6. Akuuse y Permy6muqu Cp6uju

Axuusae y Penybmuuy Cp6uju cy ypeljene 3axkonom o aknmnsama (3A). ITpema 3A
AKLM30M ce onopesyjy cnenelin npoussopu: fepusary HadTe, HyBaHCKe Npepa-
hesune, anxoxonua nuha i xada. [Topecky oOpesHuk ripema 3A je IPBEHCTBEHO
nponsBohad, OJHOCHO YBOSHMK aKIM3HMX TPOU3BONA KOji CY CTAB/bEHH Y TIPO-
MET M/ CY YBE3EHH IPOU3BOAKM Ha Koje ce Ialia akumusa.

ITopecky OCHOBMILY 32 OOpauyH aKLM3e YMHI jesuHMLa Mepe (TUTap, KIo-
rpam, KoMaj, akauLa o, 20 koMaja wyurapera u ap.).

Msnocu 1 cTona akumae ofpebyjy ce Ha npa HaumMHa, BUCHHA aKIM3E j€ YIBP-
bena y anconyTHOM M3HOCY (Y AMHApUMa) 32 CBE MIPOM3BOAE KO KOJHX Ce Ka0
OCHOBMII jaBrba jefMHMuA Mepe. Koj mpoussola umja ce ocnosnua yTephyje
Tpema LiEHY IPOM3BOKA M3HOC aKIM3e Ce yTBphyje IPUMEHOM CTONE U3PAKEHUM
v IIPOLIEHTIMA HA TIOPECKY OCHOBMILY {IIPONOPIMOHANHE NopecKe cromne). ¥

47 By, 3FIAB, un. 48.

18 O nopahajy mopeaa (opeckom kpeguty) sume sup. Pameuh, M., Payuesuh, B. (2011).
49 Bup. 3A. Hoparka nojaittberba Bupetn y Panuennh, B. (2008).
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[Tpema 3A (unan 34) u na ocoBy IIpaBIIHNMKa O HAUMHY OOpadyHa ¥ [Uia-
harea axuuse, koju je foreo MURMCTAP QUHAHCH]A, IIPOIKCAHA CY 5B OCHOBHA
obpacua 3a Boherme 1 nahae axiyse, i 10: obpasay [117 OAK (Ilopecka mpu-
jaBa O KyMY/IATUBHOM — FO[MILEeM 00pauyHy akuuse), ca ogpehenum npunoau-
Ma, 1 obpasan ITIT TOA (ITopecka nipMjaBa 0 TpOMeCeYHOM 0BpaYyHY aKLK3e).
Hasenenu o6pactiu cy gocrynuu Ha cajry [lopecke ynpase Munucrapcrsa §u-
HaHcKja Pemy6miske Cpbuje.

Ilporepure cBoje 3HamE

1. Koje cy xapaxTepucTHKe TIopesa Ha MOTPOILILY?

2. YrepauTe HpeqHOCTH IIOPEe3d Ha IOTPOLLIGY Y ORHOCY Ha HOpes Ha Roxoiak rpabaa,
3. Meduautunre akiuse.

4. Hasennre KapaxrepucTrke gobapa Koja ce onopesyjy axiusama.

5. Op xaga ce I1]IB npuMersyje ¥y Hamoj semmwu?

6. Yraxnre na 6unancun 3unadaj [TIB xog Hac.

7. KpaTko OINMUINTE IpUMeHY akiusa ¥ PenyGaumy Cphujur.

3.12. NMOPE3UA HA UMOBUHY

PasMaTpame onopesyBamka MMOBMHE je BYTO NpeAMeT eKOHOMCKMX aHaIM3a.
ITocroje pasmixke y oppehuBasy mra To 06yxBara IMOBMHY KOja je IpeIMeT OO~
peauBama. Vimosuna npema OECD gedmammmjn obyxsara HeKxpeTHIMHEE, 3eMBU-
urre, Totos HoBall, XOB u onpebesne ,,moxpetHe ctBapn”. [Topes Ha HETIOKpeT-
HOCTHU (eHr. Property Tax) a y HAUIOj 3eM/bM IIOpe3 HA MMOBHHY, IEPeNCTABbA
HEIOCpeNat, NepuonMyaHt, aHanuTHIKM i, Y Hadeny, objeKTaH Iopes, y3 HaIo-
MEHY [ Ce OH YV HeXUM cHTyalyjaMa ,,cyOjeTuBmsyje” (HIIp. fa 1 Hopecku od-
BESHYIK CTaHyje y CTaHy KOjU je IpeaMeT olope3uBama).>’

Bes 063upa Ha pasnuMKoBamwka y Morefy ogpehuBama npeiMeTa olopesusa-
13 [I0PE30M Ha MMOBMHY, OHO IITO je 3ajefHUYKO je TO Ja CBM BUOBM ONOpE3N-
Balba UMOBMHE MMajy 38 OCHOB MMOBMHEY KOja ce Kao IOpecKu o0jexT nojapmbyje
¥ pasnmuuTiM nosuuijama. VMiMosuHa ce nopecku tpetupa y: (1) menoj crarmiu
(mokasyje mocTojarme eKoHoMcKe cHare), (2) unHaMuLy (IIpenas MMOBUHE Off jef-
HOT [10 APYTOT BIACHMKa) ¥ (3) 110 OCHOBY HeHOr peanHor yeeharsa.”

[Topecku 06Be3sHMIM TIOPe3a HA UMOBUHY CY BTACHUIM/KOPUCHUIM HEKPET-
HMHa, Tj. 3embUIITA U TpabeBuHa. BpojHe cy KaTeropije nopesa Ha UMOBHUHY.

50 By, [Tonoruh, . (2012).
51 By, Papuunh M., Panyesuh, B. (2011).
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OHO LITO je CBIMA 3ajeJHUTKO j€ TO fia je 06aBesa MOje/MHLA 0 OCHOBY [I0pesa
Ha MMOBMHY IIPOM3BOJ MIOPECKE CTOTIE I NPOLIEIbEHE BPEAHOCTH uMOoBHHE.

OnopesuBatbe MMOBUHE ¥ JOMEHY IIPUIaHOCTIL IIPHXOa je 6uTHO pasu-
YUTO ¥ OIHOCY Ha OCTa/Ie HNOMUHAHTHE TOPecKe o6nuke. Hamwme, osa Kateropu-
je mopesa yIIABHOM IpUNajia HIDKMM HYBOUMA BIACTH (noKaTHHM caMoynpa-
Bama Hajuemhe) 1 pamy ce 0 M3BOPHOM J/JUIH 3ajeIHITKOM U/ UK YCTYTIBEHOM
npuxory (y 3aBUCHOCTY Off THTIA IP)KABe ¥ BPCTE [OpE3a Ha umoBnHy). Mako ce
¥ TEOPMjH jABHUX QUHAHCH]E YECTO KOPUCTH TOjaM »I10pes Ha UMOBHHY , GUTHO
je HATTIACHTHM 14 HE FOCTOjU jeflaH Opes Ha MMOBMIY, seh ia O1opesnBalbe MMOo-
BHHeE TIOPASYMEBa [IOCTOjatbe HI3a [I0Pe3a Ha UMOBUHY.

[Tpe aHanu3e HOpe3a HA MMOBUHY Y Pemy6nuuy Cpbuju, koju cy y oxycy
HaIner pasMaTparba, HEOIXOHO je KPaTKO HABECTY OCHOBHE TEOPHjCKe acIeKTe
BE3aHE 33 OIIOPe3BaAkE UMOBHHE.

Y HaIroj 3eM/bY IOPe3e Ha UMOBUIHY YMHE MEPHONUIHM TOPES HA UMOBHHY,
1ope3 Ha IPEHOC AIICONYTHHX NPaBa i Iopes Ha Hacnelje U IIOK/IOH.

3.12.1. [lopesu Ha UMOBMHY — TEOPUjCKM ACHEKTH

Y HacTojamy & Haryace apryMeHTe ,3a  OlOpe3yBarbe PasiInTHX BI 0B MO~
BHHE a Jia OyAy yBEP/BUBH, PeTeBAHTHY TEOPETHYAPH JABHUX dbuHaHCHja HABO-
UM CY PasnuyUTE Pasnore y IPMIOT ONOPesuBaba uMOBIHE. 3alTO Tpeba
onopesoBaTi #MOBUHY? KOjuM THIIOM nopesa Ha uMOBMHY? K0 CHOCH IOPeCKH
teper? Kojem HuBoy BracTy Tpeba fa npumajajy npuxoju o oBoM OCHOBY?
BpojHa cy UTatba 4 CAMUM THM U OFTOBOPU KOji Ce JIajy Y MHOTTIM TEOPHjCKUM,
a CBAKAKO ¥ eMIIMPUjCKIM PafoBuMa. PassujeHe Cy pasmiduTe TEOpHje y kojuma
j€ TIpEAMET PAasMAaTPalba OMOPesHBatbe MMOBIMHE. APTyMEHTOB2HA TeOpHjCKa aHa-
JTH3a ¥ beHa KOMIATUOMAHOCT ¢a OfT0BapajyhiM eMIMPHjCKIM HANA3MMa 0Mo-
ryhapajy usnBajare TpH MOJEPHE Teopuje:>

1. TpazuuuoHanaH CTaB: TOpes Ha MMOBMHY C€ TPETUPA Ka® aKIM3a;

2. Hosy crag: nopes Ha MMORMHY Kao IOPe3 Ha KanuTar;

3. ITopes Ha MMOBMHY Ka0 KOPMCHUYKA HAKHAJA.

ITpema HanasyuMa CBAKe TeOPUje, pasiiikyje ce IOPes Ha SeM/BULITE M IIOPE3
Ha kamuTaz. Ouemyjy ce pasimrunty edeKTy Tope3a Ha MMOBUHY Ha 3€M/BUIITE
 nopesa Ha MMOBMHY HA Karutajl. [Ipy ToMe yHpaBO UCTAKHYTY pas/id LTy
eheKTH HPOU3NTIA3E U3 PASIKE ¥ eACTHTHOCTY HOHY/IE CBAKE KaTeropuje.

52 Buyt. Posen, X., Tejep, T. (2009).
53 Teopuje usnsojene npema Posen, X., fejep, T. (2009).
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« Hucka mponopukoanta: ..
NOPeCKA CTONA:: <7, -
« @IucKanky 3Havaj HiLje - -
BENUKY, aNYt COLjanng o
eKOHOMCKM Jecy -

+Ockoiy ApjaBLY]

“wyTephyje HapnenH

i

ofiBe3HMK; an j& rpoBepara,.

TIOPRCKY OPFaH -

“ - Paantin nope :
T HA MMOBMHY:
« HepegoBak ol i
« [fnafia ce W3 came MMOBMHE .
+ Jagiba ey BaHpenHiM .
OKOAHOTTIMA ™7 - 7
+{(yona NpOFpecHBHa 7~ -
BUCOKA [ e

Mopes Ha ApeHoC MMoBUHe Ge3

U cTHakeagest ol
+Tlopes Ha wacnefie wnopes”
Ha NOKAOH: : ‘
« Henocpenan: o
= [nafia ¢e. 13 IMOBMHE:
«Peamar LT
- CybjeTan:= o i
« TlporpecuBHe BICOKE CTome
- bpoina nopecka ocnobelieiba:

mon.m.mm:“:%m.zm.:%m.q_&...
S BpRHOCTH WMOBIHHE -5
+ [logefiarbe camo jegror
- MOJEAVHANHOT Jlena WiD- 1,
BMHe (HIp: PacT BPejIHOCTH...
. HeitoxkpeTkocTi 3600 :
- nopacTa peHTe)
*» HajnoaHatuju nopes
yeefiay BpeAHOCT -/

- * 3eMTLVILIT YCne, pasBoja: -

HMapop: Tlpema Papurauh, M., Pairgesnh, B. (2011).

Hnycmpanuja 3.9, - Pasnuuuiiie epciiie fiopesa 1a UMOSURY
ca ogpehenunm xapaxifiepuciiukama
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Tpapmuponanuy CTaB: OpPe3 Ha MMOBMHY Kao aKuu3a, — JTopes Ha nMo-
BUHY je akuu3a Koja ce mmaha. Pasimukyje ce onopesusatse 3eM/BULITA 1 OIIOPE-
suBarbe rpabepunckix objexara. [Turarme Ha Koje ce Tpaku onrosop je: Ko cro-
Cli MOPECK TepeT?

Hopeckn Teper NpuanKoM ONOpesUBarha 3eM/LHIITA [I0PE30M Ha MMOBUHY
CHOCE BIIACHUK 3eM/bUINTA 1t 3akymal (o7 ofpeljerum ycnosuma), a nopecku
TepeT KOJj OTope3uBatha rpaleBHHCKIX 06jekaTa, TOpeCK! TepeT y HOTIYHOCTH
CHOCE 3aKyIiu.>

Hosu cTas (HoBM 110r/IE): MOPES HA MIMOBHHY Ka0 II0Pe3 Ha KamuTaL — Ilo-
Pes Ha MMOBUHY Ce [IOCMATpa Kao II0pe3 Ha KANMTA KOji MMa Pas/IiIuTe Iope-
CKE CTOIIE 3a Pa3AMINTe THIIOBE HMOBHHE. AKO je IIopes Ha MMOBUHY jeHMHCTBEH
I0pe3 Ha YKYNaH KamuTajn (II0HyAa KamuTana je PMKCHA ¥ KparkoM poKy), ro-
PECKM TEPET ¥ MOTIYHOCTH CHOCE BIACHUILE KAMMTANIA, @ 4KO IOHYIA KanNTala
Hmje (pukcna (y Ayrom poxy), yBohereM ropesa Ha MMOBHHY CMatbyje ce HOHY/IA
KaIlTana, a pe3yaTar je naj NpOAYKTHBHOCTI pafa i Mafl pealHuX Joxogaka.””

Ilopes Ha HIMOBMHY Ka0 KOPMCHMYKA HAKHAJA. — Ay TOPU OBOT T€OPUjCKOT
NPUCTYTIA HAT/IAIIABA]Y 12 j€ TO ITO Ce ,HA3MBa MOPe3 Ha UMOBUHY  3alipaBo
AOKATHY OPES KOjuM Ce GUHAHCUPA]Y jaBHE yCIyTe Ha IOKATHOM HUBOY BIACTH
M Jia je pey 3alpaBo O KOPUCHMYKO] HaKHagy 3a Kopuurherse nOKanumx jaBHIX
pommmm. Pacriogena nopeckor TepeTa IpeMa 0BOj TeOpHji Hije peleBaHTHa I0-
HITO je ,,[IOpe3 Ha MMOBMHY CaMO HaKHAJa 3a jaBHe ycryre”.

mjemo je HarIacuTH Aa ce HaBelleH M TEOPMCKY CTABOBM MehycobHo He mc-
KBYYYJY M 52 CY CBHL Y pasimu4uTiM OOMMIMA U IO ofipelhernM ycnoBuMa npi-
MEUBIL.

Teopuja, xao rro cmo Beh ncTaxu, nosuaje 6pojHe MofeNE MOPesa HA UMO-
BuHy. Heke Cy mpukasaHe Ha maycTpanuju 3.9,

3.12.2. Ilopesn Ha umosuny y Perry6muuu Cp6éuju

Onopesusatbe numosune y Peniydmiy Cpbuju ypebeno je 3akonoM o nopesuma
Ha umosuny (3[11). [Topesom Ha umosuuy npema . 1 3[1M ce cmarpajy:

1. ITopes Ha MMOBUHY,

2, Tlopes ua Hacnelye n moxmon u

3. Topes Ha MPeHOC aNCONYTHUX MpPaBa.

54 Byrp, Kenman, M, (2014).
55 Bug, Kenman, M. (2014).
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3.12.2.1. lopes na umosuny y ciliattiiyy

TIpsu nopecky odmuk onpebet 31IM, nopes Ha UMOBIHY, OJHOCK C€ HA OIIOpe-
3KBalbe MMOBYHE ¥ CTATHIIM.

pegmei ofiopesusara TOpe3oM Ha uMoBUHY npema 3IIM (. 2) jecy He-
TIOKPETHOCTH KOje ce Hanase Ha Tepuropuje Peny6nuxe Cpbuje, u To Ha: (1) mpa-
BO CBOjIHE, OJHOCHO IIPABO CBOjIHE HA 3eM/BUIITY NpeKo 10 apu; (2) npaso 3a-
KyTla CTaya WK cTambede srpajie y CKaAajy ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheno
craHoBatbe; (3) mpaso Kopuiuheha rpalleBUHCKOT 3eM/bUILITA TIOBPILMAE [IPEKO
10 apy; (4) ipaBo kopyurhiersa HETOKPETHOCTH Y jABHO] CBOjUHH OFf CTPAHe MMa-
ola npasa xopuuthera; (5) kopuurherbe HENOKPETHOCTH Y jABHO] CBOJUHM OFt
cTpaHe KOPUCHMKA HETIOKPETHOCTH ¥ jaBHO]j CBOjuHY; {6) APXKaBHY HETIOKpET-
HOCT H4 KOjOj MManal, npaga CBOjUHe Hije TO3HAT WK ozipeben; (7) npaxasHy
HETIOKPETHOCT Y jABHO]j CBOjMHY, He3 mpaBHoT 0cHoBa; (8) ApKaBUHY U KOpU-
nrfierse HETIOKPETHOCTH 110 OCHOBY YToBOpP2 0 QUHAHCH]CKOM JIM3MHTY.

HenoKpeTHOCTH Ha Koje ce TTopecka ofaBesa ORHOCH CY 3eM/BUINTE (rpabe-
BUHCKO, IO/bOTIPUBPERHRO, LIYMCKO ¥ [Ip.}; CTambere, OCTOBHE 1 AAPYTE STPALE,
CTAHOBM, TIOCIOBHE IPOCTOpHje, TapaKe 1 FPYTH rpaleBuHCKM 06jeKTH, OHO-
CHO HMXOBY I€/IOBA.

Hopeciu 088e3nux Opesa HA UMOBHHY je TIPABHO ¥ (PUBHYKO NMITE (pesupent
¥ HEPE3UAEHT) KOje j¢ MMAIAI] [IPaBa Ha HEMIOKPETHOCTHMA KOja Ce Ha/la3¢ Ha Te-
putopuju Perry6rmke Cpéuje (SI1M wi. 4). PesypeHcTBo 3a IIPABHO JIMIE j€ OFPE-
Heo 3axorom o mopesy Ha gobur npasnnx auua (SO (oK je pesupieHcTEo
3a pusnuxo yme oppebeHo 3ak0HOM © TIOpesy Ha JOXOaK rpabana{3I1T).

Mopecxa ocrosuta opesa na uMmosuHy npema 3111 sa nopeckor obBe3uu-
Ka KOjJ He BOAY IIOCTOBHE KIbUTE j& BPEHOCT HEIIOKPETHOCTH yTBpbeHa y cxia-
Ay ca 3TIV. BpefHOCT HeIIOXPeTHOCTH YTBPLyje OpraH jefuHiuLe TOKaNHe CaMo-
ynpage (JJIC). BpegHoCT HENOKPETHOCTY KOja j€ TIPEAMET OTIOpesuBarba (ocuM
3eM/BUILTA) MOJXKE CE YMAIBUTH 32 aMOPTH3AIM]Y MO CTOMH Of 19 ToguMIIILEe NpH-
MEHOM IPOTIOPUVIOHANIHE METOMIE, 3 HajBuLie 0 40% HO4EB Off MCTEKA CBAKE Ka-
JIEHJIAPCKe TOAVHE ¥ OJHOCY Ha TONMHY ¥ KOjO] je M3BPILEHA M3Ipalibha. Onyky
O BUCHHM CTOIE aMOPTH3alMje KoHOCH cKymurTiHa JJIC,

Il5a OCHOBHA €/leMeHTa KOPUCTE Ce 32 YTBphuBar-e BPETHOCTH HEIIOKpPET-
HOCTH, J TO: KOPUCHA IIOBPUIMHA M [POCEYHa LEHA KBAiPATHOT METPa O/roBa-
pajyhe HEMOKPETHOCTH Y 30HU Y KOjO] Ce Ha/lla3h HENOKPeTHOCT. [Mpoceuna 1ena
je uena xojy yrephyje JJIC Ha oCHOBY IleHa OCTBAPEHUX Y TPOMETY oprosapajy-
RMX HEIIOKPETHOCTH 1O 30HaMa y iepiopty of 1. janyapa go 30. cenTembpa ro-
[MHE KOja IPETXONMA TOMMHM 3a KOjy ce yTBpDyje rmopes Ha MMOBYHY.?®

56 MojiaTHA ITOjallbera 0 HaunHy yTephuBama nopecke OCHOBHLE BUAETH y 311H, um. 5-9.
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[Topecke cTotie IOpesa Ha MMOBMHY CY IPOTIOPLMOHAMHE i PasiMIHTe, OCHM
32 mopekcor 00BesHMKa Kojy He BOOM MOCTOBHE KIbUIe, TAE CY IIOPecKe CTOmE
[IpOTPeCcUBHE.
Croue nopesa Ha umosuHy npema 31IW wr. 11 uagoce:
1) Ha IIpaBa Ha HEOKPETHOCTH TI0peckor o6Be3HUKa KOjU BOJM HOCTOBHE
xipure — no 0,40%;
2) Ha mpaBa Ha 3eM/BUILTE KOJ O0BE3HMKA KOJH He BOOYM NOCAOBHE KIUTe ~
o 0,309%;
3) Ha IpaBa Ha HEMOKPETHOCTH JIOPECKOT 0OBE3HMKA KOjU HE BOIU MOCIOB-
He KIbJre, OCUM Ha 3empuinTe (aTe cy y Tabemu 10).

Tadena 10. - Ciriofie flope3a Ha UMOBUHY Ha [IpAsa Ha HeRokpellinociTiu fopeckol odaesnuxa
Koju He 8ogu flocnosHe Kuie

Ha nopecky ocHoBumy = ' -~ .+ | I[Inaha ce Ha iiMe mopesa
(1) o 10.000.000 mrpuapa no 0,40%

(2} Ox 10.000.000 o 25.000.000 gunapa | mopes us nograuke (1) + o 0,60% Ha
usnoc npexo 10.000.000 punapa

(3) O 25.000.000 go 50.000.000 gunapa | nmopes us nograuke (2) + go 1% na
usnoc npexo 25.000.000 punapa

{4) Ipexo 50.000.000 guHapa nopes 13 mogTadke (3) + po 2% Ha
mstoc npexo 50.000.000 purapa

¥iapop: 3TIH, un. 11.

Kop omopesusatba uMoBKHe nopeaoM Ha umosuny 3ITM un. 12 u 13 yBp-
hena cy pasmmuura riopecka ocro6ohema u mopecky KpeguTH.

[{opes na umoBMHy He nnaha ce Ha MHOTe HEIIOKPETHOCTH: Y JABHOj CBOjUIHN
KOje KOPHCTe [IHPEKTHI M MHIMPEKTHY KOPJICHHUIM BYIIeTCKIX CPefCTaBa, Ko-
PYICHHMIIM CPeficTaBa M OPFaHM3alija 32 0OaBe3HO COLUjaTHO OCHIYPALhE; TUIIO0-
MATCKIX M KOH3YNAPHMUX [IPENCTABHUIITABA CTPAHMX ApPiKaBa, ION YCIOBOM pe-
LMIIPOLUTETE; ¥ CBOjUHY IIPKaBa I BEPCKMX 3ajefRNuna 1 Op.

[Topes na umosuny Ha tepuropuju JJIC ne npaha o6Besunk xag yKynHa
OCHOBMLA 32 CBE 1bEIOBE HENIOKPETHOCTH Ha TOj TEPUTOPH)H He IPENnasu HiHOC
on 400.000 gunapa.

Ha ocnosy 311M un. 13, mopecke onakiuume (FOpecKu KPeiT) OFHOCE Ce Ha:

» IIOpe3 Ha NIPaBa Ha 3TPajiu WM CTAHY ¥ KojeM 0OBE3HMK CTaHYje YMamyje

ce 32 50% a #ajeumue 3a 20.000 gunaapa,
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« yrBpheHn nopes Ha rrpaBa Ha aTpafie ¥ CTaHOBe MoBpIIKHE 10 60 KBagpaT-
HMX MeTapa KOjy HUCY Ha rpaljeBMHCKOM 3eM/BUIITY, OMHOCHO HA 3eMIbU-
1Ty ¥ rpabeBHHCKOM HOAPYYjY M HE Hajy Ce ¥ 3aKyIL, a ¥ IbliMa CTaHyjy ca-
MO /IMLa CTapHja of 65 rofiHa, yMambyje ce sa 75%.

3

Y tabemu 11 Ha jeHOM XMITOTETHYKOM NIPMMEPY CTAHA YMja je IIpeTnocTa- ™
B/beHa BpefHocT 5.800.000 Anpapa npykasaH je obpauyH obapese 10 OCHOBY 110~ ﬁ
pe3a Ha KMOBMHY.

oy
Tadena 11. - Hpumep obpavyua fiopecke odasese flopesn HA UMOBUHY , W
o e W aORA
J s s ErfeMeHTH TIOPE3A’ o . L =
ST e Hogw Beorpag, UTTL, . :
1. BpeasocT HEMOKPETHOCTH ¥ OIIIITHHHY ¥ 5.800.000
AVMHAPHMa ™
2. Amoprusanuja {ropmusa crona 1%, cTan 1.160.000 _
crap 20 rogmua) {20% x 1} ,
3. [Topecka 0CHORHUA 4.640.000 ™
(1-2) -
18.560 |
4. Wanoc nopesa (0,40% x 3) -
5. YMamera 32 IOPEcKH KPefuT 9:280 : J
(50% x 4)
9.280 ~
6. Ilopecka obaeesa (4-5) ” 4_
Marop: Wnycrparusuy npusep npumernom 3TV, IITTE - uexTpanio rpajicko nogpytje.

ed

IMopecka ocHOBMLA je ofipelera MHOXEmEM Ca KoedULIMjeHTOM I0KaL1je
(LIFTI =1) ys ymatbeHe 3a cToIy aMmopTusanmje oy 1% rogumime (cran crap 20
TONVIHA).

[opecka crona je 0,40%. MakcumyM 3a mopecku Kpenut je 50% off yKynHe
niopecke o6aBese (IPeTNOCTABKA je Aa Y CTAHY CTaHyje 06BE3HMK).

Tlopecky npujasy nopecky 00Be3HHK KOjI He BOJM [IOPECKE KIBIIe IIOJHO-
cu ma o8pacyy ITITH - 2 ([lopecka pujaBa 3a yTephuBaise Iope3a Ha UMOBMHY),
a TIOpecKH 06BE3HNK KOjit BOIM [IOCTIOBHE KIbMUIe IPHjaBy IONHOCK Ha ofpacuy
ITITH - 1 (Tlopecka ripujasa o yTBp)eHOM IOpesy Ha MMOBUHY).

Tlopecke npujage ce nogHoce oprany JJ/IC Ha unjoj TepuTOpUjI CE HANA3K
HETNOKPETHOCT.

SN
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3.12.2.2, Ilopes nHa umosuHy ¥ guHamuyu

Y nopese Ha MMOBUHY Y JMHAMMLM CBPCTABAMO [Ope3 Ha Hacylebe u MOKMoN u
1I0pe3 Ha APEeHOC allCOMY THUX [IPagBa.

Ilopes na nacnehe u moxnou. — fIpegmeini oftopesusarwa npema 3ITH un. 14
Cy: TIpaBO CBOjMHE U APYTA [IPABa HA HEMTOKPETHOCTUMA KOje HACHEHMUM, Ofi-
HOCHO TIOK/IOROTIPUMUY HACEDY]Y, OAHOCHO NipyMajy Ha MOK/IOH, KA0 M Ofipe-
hene nacnehete, OXHOCHO Ha TIOK/IOH IIPUM/bEHE TOKPETHE CTRAPH (TOTOR HOBALL,
LITEMHI YIOL, AETO3UT y GaHLM, HOBYAHO NOTPAXKUBAKbE, IPABO HHTE/TEKTYaHe
CBOjUHE, IpaBO CBOjUHE HA BO3UIY ¥ APYTE [IOKPETHE CTBAPU).

Hopecku obsesnux mopesa Ha Hacele U [IOK/IOH Cy PE3UIEHT M HEPE3MAEHT
Perry6nuxe koju Hacneay Wi Ha MOKIOH TIPHMU [IPEfMeTe OTIOPE3NBaba ¥ Bt~
Iy HETIOKPETHOCTH M NOKPETHUX CTBAPM KOjU Ce Ha/lase Ha TepUTOpuju Pery-
6mike, a 06BeaHuK je pesuneHT Pery6inke 1 3a IpenMeTe KOjU ce HAnase ¥ MHO-
CTPaHCTBY.

Iopecka ocnosuya fopesa na nacnehe je veto BpeanocT Haciehene nmonu-
He (TPXMIIHA BPERHOCT Hac/eljeHe MMOBMHE yMatheHa 33 M3HOC JYTOBA, TPO-
HIKOBA M IPYTHX TepeTa).>

Hopecka ocriosuya flopesa Ha HOKAOK je TPKIIIHA BPEIHOCT Ha IOK/IOH TIPH-
M/bEHE MMOBHHE KOjy yTBphyje ofropapajyhiu nopeckn opras.

Crorme mopesa wa nacnehe u moxnos npema 303 wi. 18 u 19 cy npomopru-

OHAJHE M 3aBHCE Of] CTEIIeHA CPOACTBA M3Mehy OCTABMOIIA M HacnenHiKa. CTome
Ccy pare ga wiycrpanuju 3.10.

:._.u,ms,m. s w i o.n.zomo.anr :.:m.m.,m_,vm flopeza’

Telumgane . L s

Wspop: 31T, ur. 19,

Haycimiparuja 3.10. - Hopecke citiofle itopesa na xacaelie u doxnon

57 Bup. Papmunh, M., Pauuesuh, B. (2011).
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[lOKROHONPUMAL| TIPBOT HACTIEAHOF PERA U-
" CYRPYKHMK NOKNOHOAABUA. N

" Hacneghik apBor HacTeHor peda, Bipaukm
e, APYT M PORMTENb OCTaBMOLA

7 HacTie ik~ 3eMbOPATHIK apyror 1| Moknokononpuiday - 3eMIBOPAIHAK ZpyTOr
Hac1eAHor peaa (nog ofipetierims yotoayma) Hac/eakor peaa (nop oppefeim ycnoeuma) ©
Hacnepsitk %ﬁof HaCTeHOr pena Ha jenan- TOK/OHONAMAl IpYTOF HaCTEAHOr PEa Ha

:mgmdmms cTaH (nog ogpehenum ycnosumay -

JBJiaH Ha MOKAOH NDUMIbEH CTal - - -
(mog oapeDerum ycnosuma .. - -

Manop: 31TH, 4n. 21.
Hnycmpayuja 3.11. - Hopecka ocrooberoa

[Topecka ocno6obersa cy npecTap/beHa Ha wiycrpanuju 3.11.

ITopeckn obBesrnk nopesa Ha Hacrehe 1 IOKIOH je Ky>kaH fa oHECe Mo-
pecky nipujasy na Odpacuy ITITH - 3 (Tlopecka npujasa 3a yTBphuBae nopesa
Ha nacnebe 1 MoxnoH) y poky of 30 faHa Off jana HacTaHKa Iopecke o6aBese.

ITopes Ha npenoc anconyruux npasa. — [Ipegmeili ofiope3ndara OBUM HO-
peckum obankom mpema 3T w. 23 je mpeHoC CTBApHMX IfpaBa HA HENIOKpPET-
rocTuMa (IIpaBa CBOjJUHE), MPEHOC HHTEAEKTYA/IHE CBOjUIE, TpaBa Kopuinhermba
rpaheBMHCKOr 3eM/BMINTA, HPaBa CBOjMHE Ha yrorpe(/baBaHOM MOTOPHOM BO-
BUITY ¥ Ip.

ITopecku odsesnux nopesa Ha [PEHOC ATICONMYTHMX TNPaBa je Yy IPUHLIIY
TnpojaBall, OfHOCHO IPEHOCIIAL, [IPABa KOje je [IpefMeT OBOT ONopesnBarba. s

ITopecky ocrosuyy 4MHN yTOBOpeHa LieHa YKOAMKO HYje HMKa Off TPIKMIIHE
BPENHOCTH IIPEMETA ONIOPE3NBaiba,

ITopecka cToma nopesa Ha IPEHOC ANCONYTHHUX NpaBa U3HOCK 2,5%.

ITopecxu 00Be3HIK IOpe3a HA PEHOC ANCOIY THUX TIPAaBa je Ay KaH Ja Mof-
Hece 1opecky npujasy Ha obpacuy 11 - 4 (ITopecka npujasa sa yrephusatme

8 Bun. Pamrauh, M., Panuenuh, B. (2011).
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fope3a Ha MPeHoC allcOMy THYX TIpaBa) ¥ poky off 30 xaHa of faHa HACTAHKA [0-
pecke obasese.

IIposepure cBoje 3HaIbE

1. HaBegsTe xareropije MMOBHHE KOje CY IPeAMET OIIOPE3MBalba TOPe30M Ha MMO-
BHUHY.

2. Koje cy cCHOBHE KapaKTCPUCTIKE OTIOPE3MBalba MOBUHE ¥ IOMEHY HPUITaKHOCTH
npuxopa?

3. HabpojTe MofiepHe TeOpHjcKe MpaBLe ¥ KOjUMA Ce pasMaTpa ONOPe3iBathe HMO-
BUHE.

4. Hanpasure nperien pasnMIuTHX BPCTa IOpe3a Ha UMOBUHY.

5. YkaxkuTe Ha pasauyuTe BUAOBE OHOPE3NBAKA UIMOBMHE Y HALO] 3eMIBH.

3.13. BUAPWHE, TAKCE, HAKHAQAE Vi BOTIPUHOC

Llapue, Takce 1 HakHaZe Cy 3HAvYajHE KaTeropuje jaBHux npuxofa. Maxo cy ce
KO3 PasnuyuTe BpeMEHCKe NEPUOJIE 3Hauaj a 1 caMy OONHIIM HaBefeHMX jaBHUX
IPUXOMa Malbe MM BIIe MEILamt, OHM CY CBOj 3HA4aj 3a[pKasu [0 HaHac.

3.13.1. HapuHe - nojam, KapakTepICTHKe U BpcTe

Ljapune npepcrasbajy Bpcry DUCKATHKX PUXOAZ, OFHOCHO NOCEOHY AaKOuIy
KOjy apekasa Harpraliyje npuaukoM npenacka poe npexo gpkaBHe, OBHOCHO Lja-
puHcke rpanue. Cnajajy y mocpenHe Iopese i IPENCTaB/bajy jefaH of HajaHa-
YajHMUjUX MHCTPYMEHATA CHOBHOTPIOBMHCKE paamMeHe. ™ InTama apuHa ce 1y-
ro pasMaTpajy y eKOHOMCKO]j TeOPHjH YOIILITE, 4 ¥ jaBHUM (pMHAHCHjaMa Kao
3HaYajaH jaBHM NpUXOR. Y TPEeTXOFHNM paspeMMa aHaMUSMPAY CTe HapyHe I
HIXOB YTHIIAj Ha IieHe, 6IarocTame OTPOLIada 1 Ap. YOUMIM CTe A HAPHHE
3aIIpPaBO OrpaHMYABajy YBO3 na Ce Moxe Hahy HasUB ,HameT Ha yBos”. YecTo ce
 Ha3uBajy ,Nopes Ha yBo3”. LlapuHe y jaBaum puHaHcHjaMa ce YITaBHOM aHa-
NUBUPA]Y C2 CTAHOBYINTA BPCTE (PUCKANHITX IIPHXOA, OFHOCHO, NPENM3HIje, Kao
TIOCPeJHU NOopesH Kojy Cy U3JaLIHN puxogy Oyyerta.

Baxno je ncrahu ga cy napuHe TMIMYaH IpyXOR 6ylleTa HajBMIIer HUBOA
BAacTH (LeHTParHOT, OfHOCHO (emepantor). Mcropujcku nocMarpano, BUXOB
GytancHM 3HAYAj je IPATHO Pa3BOj IP>KaBa I PAasIMUMTHX BHAOBA MHTErpaLuja,

59 Bug, Pauuesuh, B. (2008)
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Llapuse ka0 jenan of mm_nqpvésx Tiopesa Hekana ¢y cé Harmahusane u npu nwgmww
_uomn 4 EHEEFQ :_uozmi (HITp. TPasCHOPT pobe u3 MeCTa Yy MeCTo). |
ITpema ﬂozow SE& HJ ﬁmwuowsm B. romv

3uavaj Hapuya ca QUCKaAHOT CTAHOBUINTA 61O je BeoMa M3PAKeH ¥ CTAPOM U
CpelIbEM BEKY, 4 KacHHje Ce CMatbMBA0, Ay CBAKaKOo He TOIMKO Ja 6u 6o 3aHe-
MapHB. .

[nmenn 360T KOjHX Ce yBOfe HapuHe MOTY Ja 6yay:®° 1) duckannu, snaun
fla e NpuKyme oaroBapajyha (uHaHcHjcka cpejicTsa y 6yiieTe; 2) eKOHOMCKI, 1
TO BULIECTPYKI M PA3HOBPCHM, 3HAYM JIa Ce Ca LIaPUHOM 3amTUTH goMaha npu-
Bpeaa M camo ofpehena rpana off Co/bHE KOHKYPEHIIUje, LAPUHOM C& MOXKe
noeehatyt LieHa yBo3HOj pobu, moTeHUMpaTy passoj oppebene rpane, nemosarn
Ha CTPYKTYPY TPOILKOBa M pacnopeny 6pyTo goMaher mpouseoga (BIII); 3) co-
LmjaHu, 3HaYY Ne/I0BaTH HApHHaMa Ha IleHe ofpeheHnX npoussoma Koju ¢y o
WHTEpeca 3a XXMBOTHI CTAHAAPH OfpeDe X COLNjUIHUX TPYIa, ZEOBATH HA
CTHMyMmICaibe offpeheHe moTpollihe NpeKo CHMKABAbA LieHa ofpehene rpymne
NpoM3BOTA.

Y ¢unancujckoj muTepaTypH i IIpaKCH OCTOjI BULLE KPUTEPH]YMa 32 TO-
jleny uapuHa, a Hajuemrhe ce kopucTe nofene rpema:S! 1) kperawy pobe; 2) Ha-
41Hy 00padyHaBama; 3} HauuHy yBoberwa; 4) Bucunu ontepehiema u 5) OCHOBHO]
EKOHOMCKO] QYHKIIMjH.

leTamumju YBUE ¥ pasnuuyTe BpCTe HapyHa JaT je Ha wirycTpamguju 3.12.

Bynyhw jia je napuHa y CyIITHHU BPCTa 1OPe3a, ¥ KOJI e ce NPUMEYjy M-
TY TEPMUHY KOjH Cy IOSHATH U KO II0PE33a, CAMO LITO Ce Pey ,1ope3” 3aMembyje
peujy »lapuHa” (mopecky 0OBe3HNK — HapMHCKK 00BE3HUK, TOPECKA OCHOBUIA
- [fApMHCKa OCHOBUUA 1 ¢71,).52

[Topep HaBepieHNX 3ajefHMYKMX elTeMeHaTa, KOJ, LIapHHe Ce jaB/bajy i ofpe-
henm 61MTHO PAaSTUMYMTH TEPMMHM KOJM CY KApaKTEPUCTUUHY CAMO 32 apUHe,
Op 6pojuiux, Kao HajsHavyajHujU ce U3xBajajy crnepehu: 1) napuHCcKa fekmTapamy-
ja, 2} napwHCKU oprag, 3) UapMHCKa NexXapuua, 4) CKAafMInHK OenosuT, 5) Ha-
PMHCKa CKAIMINTA, 6} napuHcKa cnobofiHa 30Ha, 7) yapuHcKa faxOuHa 1
8) mapuHCcKa rpaHuIa.

50 Bup, Panuesuh, B, (2008).
51 Buy, Pangenuh, B. {(2008).
52 Bup, Pamyesuh, B, (2008).
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Hapop: [Ipema [Tonmos-Vimuh, I, ITasnosuk, B., (2003) u Panuenul, B. (2008).
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Hnmycimpayuja 3.12. - Bpcitie yapuna

xgs._s:m._uo.mm s.c_sgza Qmmmam.nm.mm %c:sa.:cg
obpacily a wETMHUTOCT NOMaTaKa C& oTaplyje oTriicom

:Rmmmz @smmznsﬁghcuax%xmmzm yIIpase unja ._mumpns
HHOCT 22 BPILM Ha/i30p Hafl YBO30M, H3B030M J TPAH3HTOM
pobe %m_a LRPHHCKOT mons_.__y Te gfiap/batbe EEEQE
REBUHE KOHTPONE Ha FPaHILM LAPMHCKOT AIOAPYHa

* {laphcka nexapika -

:umnﬂmw@m :mxzmnw zem e q_:mﬂm 3 .S_mEE_ uammq
IEAPMHCKO CKIamALITE:: ;

CKIBAMILIHY [ER03UT

. Lapuncxa cknapuuita

. n:ﬁ:m wm n_smE._.m._ _._moc.m_us:um:m _uomm i :oh moxago_s (4

UapuHCKWX oprana. Poa ce csmnsEE.mmw,Em_._m;w 52_

{apuiaxa pabuia’

12 HapuHCKe ma_as:a

o c_musxnzm Sm:gnm ,

mﬁsz je oamzx,_m_o ADHHCKOM %a_s e__u_:smo.s,.é_.m.ﬁ
y FPHHLIATTY, NIOKNATa Ca APABHOM TPaHHUIOM.

Hssop: [Ipema [onos-Vauk, I, [Tasrosuh, B. (2003) u Pangesuh, B. (2008).

HMayciipayuja 3.13. - Cleyupuuny FepMuny xoju cy ognuxa yapumna
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3.13.2. Ilapuncku cucrem Penyonnke Cp6uje

¥ HactaBxy heMo KPaTKO aHa/IM3UPATH HAPHHCKY CHCTEM Y HAWOj 3eM/bU. AHa-
iaa fie ce SACHMBATH HA afeKBATHOj MOCTOjeh0] 3AKOHCKO] PEry/IaTHBI KOjOM
je ypebena oBa rema. LlapuHCKu cuCTEM Peny6nuxe Cpbuje sacHopa je xHa Lla-
punckonm saxouy ([13) u 3akoHy 0 apUHCKO] rapudu (3LT).

Lapuncka fapuda NPEfCTaBba CHCTEMATCKY CIINCaK po0e ca pasHuX acre-
KaTa ¥ cratyc pobe y ypoay. Crome rapuna npensulere ¥ LAPUHCKO] Tapuu
pUMEILYjy ce Ha pofy MOPeK/IoM 13 3eMaba Koje cy ca Cp6ujom sak/byunse yro-
BOp ca Knaysynon Hajseher nopnauthera. Ha poby M3 0CTAIUX 3eMa/ba HpIMe-
wyjy ce rapude ysehane aa 70%.

Laputcra iapuga Cpbuje basupa ce Ha mehyHapOGHOM XAPMOHUSOBAHOM
cucifiemy nasuea u undapckux o3Haka pobe, xao ¥ Ha Kom61HOBaHOj HOMEH-
knmaTypu EBporicke yHuje.

LIapMHCKM 32KOH j€ OCHOBHI HOPMATHBHHM aKT APUHCKOT CHCTEMA 3EMIBE.
Ibime ce ypebyjy 6pojua muTaiba off MHTEPECA 32 HECMETAHO (PYHKIHOHICAthe
LAPMHCKOT CHCTEMA KAO BP/IO SHAIAJHOT CETMEHTA TIPUBPELHOT CHCTEMA.

Llapuncxo flogpy4je oByxBaTa TEpUTOPU]Y Ha x0joj ce mpuMersyje ofpebhern
uapuHcKy cucTem. I1o IpaBuTy OHO Ce NMOK/IANA Ca IPXKABROM IPAHMILOM, Ka0
urro je To y Cpbuju.

Llapurcka po6a cy CBe CTBAPH KOje C€ YBO3€ Y LAPMHCKO NOJIPYHje, OFHOCHO
yHOCE WM IIPHMajy i KOje Ce 13 TOT IIOAPYHja M3BOSE, ORHOCHO H3HOCE VM 111a-
TbY, WIH Ce IIPEKO TOT IOAPy4ja NPEBose, OHOCHO NpeHoCe.

Ilapurcxu 066e31ux je THIE KOje yHOCH oGy y apHHCKO MOAPYje U 13-
Hock poby us yapurckor noppydja Cpouje, e Ha Koje rrack [1PEBO3HA HCrpa-
Ba M JIALIE HA KOje Ce [IPEHOCH TTpaBo M3 [IPEBO3HE UCTIPABE.

Lapussere poSe oByxpara pujeM yBO3HE JAPUHCKe FEKTapaLije; Ipernes
pobe u cepcrasame pobe npema Llapuuckoj Tapudu 1 Apyrnm Tapuama; yTBp-
huBaIbe HAPMHCKE OCHOBIIE, MSHOCA LAPHHA ¥ APYTHX YBOSHMX JaKOMHA Koje
Tepere poby, Harvrara yTBphennx usHOCA LapyHa Y IPYTUX UAPHHCKHX paxOMHa.

Hapuncka ocHosuya Ha KOjy ce TpuMerbyjy crone us LHapuncke Tapude je
BpepHoct pobe. Bpensoct pobe je yroopena tena (TpaHcaKymjcxa BPERHOCT),
yi/byayjyhy cBe TPOLIKOBE M USTATKE O HALlE TPalMIte (TPOLIKOEM NPEB03a,
OCHIypama, IPOBU3Hje TIOCPENHMKa, TPOMIKOBI NaK0BaKsa M Kopuiihiersa KOH-
TejHepa, TPOIIKOBY YTOBApa, UCTOBAPA, TipeToBapa i Ap.). llapurcka oCHOBULA
sa po6y xoja ce naBozK je hakTypHA BPERHOCT pobe ¢panko rpannna Cpbuje.

TMopen Uapuna, BEUKY je 6POj APYTHX MHCTPYMEHATA LAPIHCKE SAUTHTE,
Ka0 IUTO Cy: AaXK6HHe 32 M3PABHAIBE TIOPECKOT ONTepeheha; 1oceGHe TakCe; 1a-
sKGuHeE 32 APHHCKO EBUACHTHPALE; HOATHE HAPVHE; CE30HCKE IAPHHCKE CTOIE
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{npeneeMann); npeepenijanae HapUHCKe CTOIIE; jJeRNHCTBEHA IJAPUHCKA CTO-
Ha u Jip.

TTpuxoiy OF LapuHA M HEKMX APYTHX LAPMHCKUX faxbuHa cy mpuxonn 6y-
neta Penyfinke. Thuxos akTyemHu OUTaHCHY 3HAYaj HTje 3anemapus (0xo 3%),
anu noxasyje onazajyhu Tpeny umajyhu v suply onurre renjieHiuje y ceety. bpoj-
HI perMoHaHy ciopasymu, Ha npumep, CEFTA (eur. Central European Free
Trade Association ), npuweyderse EY, npukmyderse CBETCKO] TPTOBUHCKO] Op-
raHusanuju, uemy Cpbuja Texcu, MMajy 3a Wb CMaILMBaIbe, OJHOCHD YKH/Iake
IAPUHA, IUTO BOEM MapIMHATM30BALY OMTAHCHOT SHAYAja IIPUXOJia Off DapyHa.

IIpoBepure cBoje sname

1. 36or Kojux IH/BERa Ce YBOAE ItapHe?

2. HampasuTe mpernel KpUTEPHjyMa 34 HOICTY HapUHa.
3. Kparko onuinre pasindyTe BpeTe HaphHa.

4. HapefuTe TepMuHe KOjM KaPaKTEPUILY CaMo LiapuHe.
5. HethunumnTe CRAKK eEMERT HAPUHA.

3.13.3. Taxce - mojaM, KapaKTepUCTUKE ¥ BPCTE

Takca je meby Hajcrapujum uckanamum japuum upuxonuma. [Tox Takcama ce
MOAPa3yMeBajy jABHM IPUXOIHM Koje IpKaBa U IbeHNM OPTaH) HPUMajY Kao 1po-
TMBHAKHALY Off NOjefIHALA MTH TPYTIA 32 YIEbeHe YCIYTe CBOjUX OpraHa u ycra-
HOBa.5® ¥ ocHOBM TaKce je, fak/ie, IPOTHBHAKHAA 32 YYWbEHE YCITYTE APIKABHIX
Oprasa, IWTO X Pa3xBaja off APYTUX BPCTa jaBHMX IIPUXOHAA, HA TPUMED Off I10-
pesa. OBa uMIbEHMIIA IPELCTAB/bA IEMEHTAPHY KapAKTEPUCTUKY TaKca Kao
06nMKa jaBHuxX puxoja 1 oMoryhyje ga ce IpenMsHO NMOABYYe AMHMKja pasrpa-
riferba uaMelhy Takca M FpyTux o6/muKa jaBHMX IPUXONa, TIopesa U [ORpUHOCca
moceb1io.

Tpe6a nopeyhu ga ce Takce He HatwTahyjy 3a CBe BpCTe YOTYTa ¥ Pajibl Koje
MPYXKajy ApiKaBHM OPTaHy M ycTaHoBe. 3anpapo, miahame Takce OFHOCH ce ca-
MO HA T3B. HEMATEPljasiHe YCIyTe Koje IpyKajy npsxapnu oprasuw. To ce moce6-
HO OFHOCH Ha YCIYTE aAMMHUCTPATUBHUX, LAPHHCKIX WM CYLACKUX OpraHa.

M3yses HaBelleHe KapaKTePUCTUKE TAKCA, He Tpeba u3ryOuru u3 BINA HU [0~
GPOBO/BHOCT, KA0 3HAUAJHY KapaKTEPUCTHKY OBe BPCTe jasHux npuxopa. Hacympor
TIOpesy KOji NPeACTaB/ba 06aBesHO JaBatse, ¢ e/IeMEHTHMA IPUHYZAe Y onpelenim
(asama, npu nnahawy Takce AUile Koje je mrahia cnoGogHO MOHOCK OMTYKY Ha NI

63 Bug. Panuenuh, B, (2008).
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he xopucriTy yemyry u nuaruy Takcy v Helie. Petku cy cmywajesu ma ce nexa
TAKCA I/1aTH (C eleMenTIMA IPUHYIE), HAaKO ce YCTyTa He kopuctyt (unp. miahatbe
TAKCE [IPY PETUCTPaLMjy BO3UAA 32 kopuIlfieme MyTHe Mpexe).

Taxca je Beoma HeMszAAH jaBHY IPUXON, CHAAHCHO SAHEMAPIBHE, KOj Y3
TO IIOKa3Yje CCeTHY HeeNacTHIHOCT 1 cMatbeHy MoryhHocT npunarohasarma npu-
BPESHMM OCLMAL{MjaMa.

Kao 1 topesu, raxce npexcrasmajy gapame y HosLy. Y BennkoM 6pojy cy-
12jeBa KOJ| TAKCA Ce HPHMMEIbYje TUTaB Y3 TeXHMUKIX IIOCTYIIAKA KOjI CY CTIHY-
HY OHMMA KOJM Ce TPUMELLYjY KOf nopesa.

Yrsphupame sucune Takce je noceban npo6nem. [lpu yBobewy u yrephu-
Balby BUCHHE TaKCe MOPA Ce BORUTH PAYyHA O IOIUTOBAY HEKO/MKO IIPUHIMIA.
Hamume, Taxcena rapuda: 1) Tpe6a jia 6yze onuIra u ga 3aBUCHK jeTUHO Of BpCTE
Y BEPMMIITE YCITYTe, 2) He cMe g Oyne KommiKosaHa 1 xa omoryhyje apburpap-
HO OlieHhMBathe Oprana u 3) Tpeba fa 06yXBaTH yCIyTy ¥ HETMHIA

Taxca He cue fa Gyye npeHucKa, UiMe MOXKe fa Iposouupa nosehany rpa-
XKIbY 32 yCyrama, ¥ MOXe CTBOPUTH jaBHE PACXOAE KOJH C€ He MOTY TIOKPUTH
NpUXOAMMA Of TaKca Bell ce Mopajy duHAHCHPATy ¥ U3 APYTHX IPHUXONA, IITO
Hi1je IPENopyWhbMBO HUTH IpuXBaTAUBO. Takohe, Takce He cvejy ma 6yny Hu
UIPEBUCOKE, jep hie cMaryTi TpaXkisy 3a mojenyumM yenyrama, dnve he ce usry-
6uTy Aeo jaBHuxX IpuXofa a puHancupare oprana (cyna, UapuHa 1 ¢i1.), oneT he
ITaCTH Ha TEPET ONMIITHX jaBHMX MpUXoia (topesa).

3anpaso, BUCHHA TaKCa 3aBYCH O] HEKOAMKO MOMEHRTA KOjU Ce MOPajy MMa-
TH Y BUAY.

1Ipso, BUCHHA TAKCe 3aBUCH O] TPOIIKOBA KOje APIKABHM OPTaHI UMHe Kaja
IpYXxKajy yCryry Koja je npeamer nnahiarsa Takce. Y c/yra MMa anicrpakTaH KapaK-
TEP 112 je 4ECTO TEIIKO Y TBPAMTI CTBAPHE TPOLIKOBE NPIINKOM TIPYKatha YoIy-
re 1 nxahama Taxce.

Apyto, BUCHHA Takce 3aBUCH Off KOPUCTH KOjy HMa OBBE3HHUK TaKce 3a yuu-
IBEHY YCIIYTy. YKOMMKO HPU/IMKOM BPIIEHA YC/IyTe IOCTOjU UCK/BYIMBA KOPHCT
nojeMHUa, APK OfpehuBamy BUCKHE TaKCe Tpeba BONMTH padyHa iia oHa Gyje
MpUEIIKHE HUBOY CTBAPHUX TPOIIKOBA 32 YUUH:EHY YCIYTY.

Tpehe, BrCUHA TaKCe 3ABUCH U Off TOTA J§A 7TH CE YCAYTA SHHM HCKIBYUHBO KO-
PUICHUKY W/ j€ HPMCYTaH ¥ OTLIITH MHTEPEC 32 KOHKPETHY YCIYTY, OHOCHO Paji-
kY. YKOMHKO je 32 M3BpIIelse OfpeljeHe ycIyre sauHTepecOBak He CaMo Nojery-
Hail Bell ¥ jaABHOTIPAaBHO Te/o, BUCHHA Takce Tpe6a i Gyfe Hinka o edeKTUBHMX
TPOIIKOBA.

Heiiepiio, fpxasa notexan onpebyje Bucuny Taxce y cMucny cpor Herarys-
HOT CTaBa NPeMa HeKOM 06/MKy IeNaTHOCTI, 1A je ¥ TOM CITyyajy BUCHHA TaKce
MSHAJ CTBAPHMX TPOIIKOBA,

134

Takca ce Moxe nannahusaty ua ysa naunna: THPEKTHO 1 MHEMPeKTHO.

Hupexitian nauwun natinaiie Marce TIOCTOju Kafia ce Takca nnaha y rorosom
HOBIIY y3 M3laBatbe ofrosapajyhe npusnanmie. OBakap Ha4UH HATIATE TAKCe je
¥ IPMHIMITY pelax.

3a TaKce je KAPAKTEPUCTHHAH UHGUPeKTAN HAMUN Haingifie, N TO MyTeM
TaKCeHUX Mapaka unu ofpebenx Taxcennx popmynapa. [Tpu Tome, OBaj HauMH
HaIIaTe MOXe OMTH M YHATIpeR U ynasaf,

Takca 1peficTaB/ba IPUXOY ogrosapajyher 6ynera u moj nomrexy u pesn-
OEHTH 1 Hepe3HIeHTH.

Hocroje 6pojue knacudpuxanuje Takca. Hajyobuuajennje cy npukasane ga
unycTpanujn 3.14.

Wanop: Ilpema Payyesnh, B. (2008).

Hnycipayuja 3.14, - Knacuguxauuje maxca
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Hssop: [Tpema [Toros-Vmuh, T., Hasnoeuh, B. (2003) n Pauuesuh, B. (2008).

Hlnycmpayuja 3.15. - Taxcena navena

ITpunuxom ypehuBarba cicTeMa TaKCH IpUMEY]y ce ofpeheHa TakceHa Ha-
4ena 0ff KOjixX M3[BajaMo HEeKOAMKO VM IPESEHTYjeMO MX Ha IIycTpaluju 3.15.
ITocToje 1 cnenuduuHM TEPMIHNM KOF, TakcH. [Toce6HO NOABNAYMMO Crele-
he:®4
» IPEAMET TaKCe — IIOPa3yMEBa Pafiby Jp3KaBROT OpTaHa WIi YCIYTY 3a Ko-
jy je mpeneulieno na ce IAaTH TAKCY;
* TAKCEeHU 0OBE3HUK — (DH3MIKO WM [IPABHO JHILE HA W)U ce 3aXTeB 06a-
BibA PAiHha WM TPYXKa YOIyra;
» TAKCEHa OCHOBHIIA — BPERHOCT YCIIyTe Koja CIYKM 33 00DAuyH TaKCe;
*» TAKCEHA CTOIIA — M3HOC Koju MoxKe 6uTu oppehen: duKcHO, Y NpoleHTY
MJEM TIAyIIamHo;
+ TaKCeHa Tapuda — cucTeMarckyt cpeheH mommc pamsy, yCriyTa u CInyuHo,
3a mrta ce nyaha raxca;
« TakceHa ocnobohema ~ MHMYHA U IPEAMETHA IPOMMCAHA 3aK0HOM;
+ TAKCEHM CHCTEM — CKYTI CBUX TAKCEHMX 06/MKa KOju Cy ¥ ynoTpebu y ofpe-
benoj semmm.

64 Byry. Pauuesnh, B, (2008).
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3.13.4. Cucrem Takca y PerryGnunm CpGujn

Y Penry6nuum Cpbuju nocroje perrybnuaxe, NOKpajUHCKe, IPaJICKe M ONUITHH-
CKe TaKce.

Peny6muraxe Taxce cy yBejleHe 3aKOHMMA ¥ [IOJaB/bYjy Ce ¥ iBA BUAR: agmui-
HUcCtpaiiusHe U CYgrKe TaKCe.

3aKOHOM 0 afMUHKCTPATHBHMM TaKkcaMa oppebeHo je fa ce sa crmce u pag-
e ¥ YIPAaBHMM CTBAapUMa KOA Ap>KaBHUX opraHa rrahajy rakce. OBe Takce cy
6pojte a TakceroM TaproM je HABEHEHO 34 KOje pazibe Mau yoayre ce niahajy
1 Y KOM U3HOCY. BMTHO je HarmacuTy Jja BUCHMHE OBMX TAKca 3HAYAjHO Bapupa.
Hagepetie Taxce cy npuxop peny6nuuxor 6yiera.

3aKOHOM O CYACKMM TaKCaMa IIporucare cy obaBese miahatba CyLCKMX Tak-
cay DOCTYRUUMA Ipef CynoBnMa. Y Tapudu Koja je cacTaBHM [1e0 3aKOHa HaBe-
TieHe Cy GpojHe TAKCe UMM MBHOCH BeOMa MHOTO Bapupajy. OBe TaKce Cy fe/iom
apuxof Oyliera a JefoM CYAoBa.

1loxpajuHCKe, TpafCKe i ONIITUHCKE TaKCe YBOTE ce ofrosapajyhum opy-
kama ckynutuHa. [Tocroje nckbyunpo aiMMHUCTPATHBHE TAKCE, & BPCTE TaKca,
1)IXO0B 6P0j, Ka0 ¥ T0jeIMHY efeMEeHTI OCETHO BapHPajy Off GIIITHHE JO ONIITH-
He, 32 WITa je TemKo Hahu onpaspamwe. Muave, oHe cy npuxor oarosapajyhux
6ynera.

Y Cpbuju cy Ha 0cHOBY 3aKOHa O JIOKa/IHOj CaMOYIIPABHU fjaTe MOTYRAHOCTH
TIOKaNHMM CAMOYTIpaBaMa fia YBERY T3B. KOMYHAIIHE Takce (YKyTiHo 16 pasmuan-
THX BpcTa Taxca). OBaj 3aKOH je OfPEIHO U CBe efleMeHTe TaKce IpenymTajyhn
JIOKaJHOj CAMOYNPABY JIa €BEHTYA/IHO He MOPA fia YBefe cee takce, Takobe, mpe-
IYiITEHO je IOKaTHUM CaMOyIpaBaMa fia YBaxaBajyhu CBoje noxkanHe cremm-
dbuunocTy, camocranHo ogpebyje Bucuny 3a Hajsehu 6poj Taxca.

OBe Takce cy npuxop, ToKaaHNx OyreTa.

IIposepuTe cBoje 3Hambe

1. Koje ¢y kapaxTepucTiKe Takca?

2, HapeguTe M Kparko ONMIINTE PasAMYMTE BPCTE TAKCA.

3. HaBenurte rakcera Hasena.

4. Hanpagure nperneg cienuduanux TepMuHa KOjU c€ [10jaBIbYjy KOJ TaKca.
5. Hasepure mipumepe pasnHunTHX Takea ¥ PenyOuuuy Cpbuju.
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3.13.5. Haknage Kao jasau npuxop y Pemyomuin CpGuju -
OnlITe HAMOMeHe M KnacuuKanuja

Haksage ¢y pelaTHBHO M alCOIYTHO HOBIja BPCTA jaBHMX MPUXO[A a IDMX0BA
nojasa je yc1oB/bena moTpe(oM pelraBama ofpeljeHnx eXOHOMCKUX, ypoanux,
EKOIOIKUX M APYTHX HeMCKATHUX UMbeBa. Y MUTAlbY je uHaue KIacHYHa BD-
cTa mapaMCcKanHuX jaBHUX Ipuxona. Hakuape cy, npemMa TOMe, leCTHHWPaHN
jABHM IIPMXOZM, 11O IIPABIITY HUCY IIPEAMET FUPEKTHOT PETYNUCAIba PUCKAMHOr
opraHa gpxase, mahajy ux camo ofipehene kateropuje 06BesHNKa 1 He MOPajy
na 6yay npuxop 6yyera.

Haknage ce yBope 3a kopnuheme rofapa of1 OriuiTer MHTEPeca, 1 TO 34 Ko-
pumrherse: 1) Bope, 2) WwyMa, 3) semmbuinTa, 4) nyTesa, 5) pyaHor 6nara u 6) npu-
PORHOT JIEKOBMTOT (HaKTopa.

Haxnage ce y Cp6ujy MOry yBOSMTH Ha [Ba HMBOA: PEITyOMMUKOM U JIOKajl-
#HoM. Cpe HaKHafe ce YBOZE OBroBapajyhiM saKoHMMa, C THM LITO je HBUX0BA
KOHKpeTU3aLuja i onepalyoHa/sanija Moryha u cipoBofy ce ofropapajyhm
MOKaHUM HPOIMCHUMa IIOTOTOBO aKO HAREeHe HAKHAME NPUNAAajy TOKaNHUM
bygeruma. pyruM peumuMa, OCHOBHHM €IEMEHTU IOKAIHMX HAKHAJA, OBHOCHO
HAKHAfAa KOje MpUIajiajy HokamHuM GylieTuMa ypehyjy ce sakonom a paspabyjy,
y CpaHMIlaMa 3aKOHCKMX oB/alfiersa, OfTyKaMa ONIITHHA, IPafloBa, OLHOCHO
rpapa bBeorpapa.

3akoHOM O BOEAMa yBefeHe ¢y cnefelie HakHage:

1) HakHaga 3a kopuherse Bofa,

2) HakHaga 34 3alUTHTY BOJA,

3) yaxHaga 3a 3BaljeHU MaTepujan U3 BOJOTOKA,

4) HakHAZA 33 KopUIINebe MUHEPATHIX BOAY,

5) HakHaJA 32 HABONHABAE,

6) HaKHAJ2 32 OJBONHABAE U

7) HakHafa 3a Kopulihere BOROIPUBPERHUX objeKara u BpLIetbe [PYTUX

yemyra,

Bopama raspyjy jasxa npegyseha Cpéujasope u Bojsopnunasope. Bucuny
oBux HakHaja y1sphyje Braga ypenfom (3a mpse ueTpy HAKHAZE), 4 jABHO [pe~
nysehe sa ocrane Tpu Haxnage. YiMa focta npobnema y afMUHUCTPUPabY Hape-
LEHIM HaKHaJlaMa, T1a je CTENeH HaljlaTe pelaTHBHO Hesagosomasarbyh,

3akoHoM 0 IyMama yBejeHe cy cnefehe HakHage:

1) HakHasa 32 TIOCEYEHO APEO — OCHOBUIY YHMHM TPYKHIIHA BPEIHOCT I10Ce-

UeHOT JPBETA,
2) HaKHAZA 38 UCKPYEHY IIYMY — OCHOBMIY MMHM TPXKULIHA BPELHOCT I10-
CeyeHOT IPBETA,
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3) nakHagA 3a Kopuliheibe YMCKOT 3eM/bHLIITA KOj€ Ce [laje ¥ 33Ky — OCHO-
BULLY UMHHK Harrahiena HakHapa i

4) Haxnaja 3a Kopuuiherse IyMa 1 IIYMCKOT 3EM/BUILITA Kajia ce liaje y sa-
KYIT 32 MCTTALIY — OCHOBMIA je M3HOC HarvlafieHe HaKHafe.

DIpKaBHUM llyMaMa Tasnyjy JaBHa npegyseha CpOujarryme v Bojpopuma-
LIyMe, Kao ¥ HALMOHATHY IapKOBH Y CIe1jaru3oBare dupme (akynrety n
ciL.). Bucuny naxuape oppehyjy GoHAOBH, a HAKHANA IPUNAfA AETOM 6ynery pe-
ny6muxe a Ae/oM MOKaTHNM OyjeTima.

3aKO0H 0 IyTeRMMa YBeo je Opojue HakHase (13) a HajBaKHIjE CY:

1) roaMuIba HaKHAJIA 33 MOTOPHA BO3MJIA IPUIMKOM PErUCTpaLmje,

2) HakHaga 3a ynorpe6y myTa, (HErOBOT Jjeia ¥ My THOT 0bjexTa,

3) HaKHaJa 32 OCTAB/balbe HATIMCA ¥ 3eM/BIILHOM HOjacy IyTa,

4) gaxHafla 3a IPUK/bYUerbe IPUIIASHOT [Ty T4 Ha JaBHM YT,

5) HAKHAJA 34 [I0CTAB/bak-e MHCTANALM]A Ha ITYT,

6) 36MpHa HAKHAJa 32 UHOCTPaHa BO3UNA,

7) HakHa/a 3a MATPafiby M Kopuinhierme KOMepLUjaIHIX objexaTa Ha Koje je

omoryheH NPUCTYT € IIyTa BaH HACEbEHOT MECTa.

Haaie)XHOCT 3a OfipIKaBaibe, 3alITHTY, Kopuiuherbe, passoj M YIIpaB/bathe
MATHCTDA/HHM i PETHOHANHMM Iy TeBHMA Iipunaja Permy6nuuxo] IMpeKLKju 3a
1Iy'TeBe a 33 OCTANE [yTeBE HAIOKHE CY IOKA/IHE 3ajefIHULE. BucHHY HEKMX HaK-
nafa oppebyje Bnana, Hexe Jlupexiuja 3a IyTEBE 2 HEKE JIOKA/LHM OpratiL. TIpu-
XOIM Off OBKX HAKHAJA Cy ipuxopu Gyieta Penybiike, ojHOCHO OKATHE CAMO-
ynpase u [Jupekipje 3a IyTeBe.

3aKOH 0 IO/LOIPUBPEAHOM 3EM/BUIITY j€ YBEO ABe HAKHATE, ¥ TO: HAKHAY 32
rIpoMery HaMeHe Kopuuifierna MobONPUBPEHOT 3EMBHLITA Y rpaljesuncKo (06-
BESHIK je MHBECTHTOP a BUCHHA HAKHAJIE je u3MeDy CTOCTPYKOT M IIETOCTOCTPYKOT
MBHOCA KATACTAPCKOT IPUXOAA) i HAKHATy 32 Koprinhetse HObONPHBPEAHOL 3€-
M/BMINTA Y APXKABHO] CBOjUHM (0GBESHIK je KOPUCHIK & BUCHITY oppebyje Bnaga).
[TpBa HaxHafa IPMIA/Ia IOKaHOM Gyyiery a ipyra 6ynety Penybmuke.

3axoH 0 GarsaMa YCTAHOB/BABA HAKHATY 33 KopUILfiekse IPUPOJIHOT TIEKO-
uror (Hamckor) dpaxropa. Fbeny pucuny onpebyje Braaa, OAHOCHO Opranu 10-
KalHe camoyrpaee njem OyleTy u npumana.

Ha ocHoBy 3aKoHa 0 PYRapcTBY, yBe/leHa je HaKHaja 3a xoputheme MuHe-
pajHUX CHPOBMHA. BUCMHY HAKHA/LE onpebyje Bnaja, a Ipuxoxn ce femu uamehy
6yuera Perrybmuxe (80%) u OyieTa JIOKaKHe CaMOyTIpaBe (20%).

Iposepure CBOje SHAILE

1. Koje cy xapaKTepucTMKe HAKH2/2 Kao BpCTa jABHMX MIPHXOTA Y Perry6muupy Cpbuji?
2. HapepuTe npumepe 3a pasiuinTe BpCTE HAKHAAR.
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3.13.6. CncreM BORpPHHOCA 33 COIHjaTHO OCUIYPAHhE
y PexryGmmuu Cpouju

3.13.6.1. Ilojam coyujante culypHocitiu

[pyra nonosusa 19. sexa ofenexena je uspacraibem npobiema conujaise cu-
TYPHOCTY 3HAYajHOT Jie/la CTaHOBHUIITBA pa3BujeHor cBeTa, CenepHe AMepuKe
v EBpomne, 4ija je ersucTeHIMja ¥ MOTMYHOCTH 3aBMCINA O IbMXOBOF pajia.

[TojaM conujaHe CUTYPHOCTH MPeACTaB/ba HAJIIMPH TOjaM KOjuM ce 00y-
XBAaTa 11 0O3HAYABA 3AIUTHTA KOjy APYUITBO HPYKa CBOjUM YAdHOBHMA Iy TEM pa-
3MMYMTHX MEPA JABHOT KapakTepa o UeMy je kpatko seh 6mno peun. ITo npasuny,
couujanHa curypHocT ofyxsara 3alITUTY Koja ce ogHoCH Ha (1) exoHOMCKe i
coLMjaHe IIOCMENHLIE YCeT TPecTalKa WIH yMambetba HaHHITe, IO Yera Jomasu
ycner 60/mecTH, MATePUHCTEA, TIOBPeie Ha Pafly, HE3arnoCHeHOCTH, MHBAIMIHO-
CTH, CTAPOCTH MM CMPTH, (2) Opyxarmke 3paBCTBeHe 3alTHTe 1 (3) npyXaibe
roMohiu ImopoMIIaMa ca GeLoM.

Hesapucno of Gpopue y Kojoj ce jaBma, COLMjanHO OCHTYparbe ce IHAHCH-
Pa AONIPUHOCHMA KOje, Y PasiM4muTO] CpasMep, Iahajy OCUTypaHuIu U gpyra
nuia, a Hajuemnhie BUXoBU Hocnofasyy. [logpasyMesa ce fa M IpiKasa Ha pasHe
HAYMHE MOJKE Jla YUeCTBYje Y DMHAHCUPAILY COLMjaTHOr OCUTYPatba,

Coumjanino ocurypaibe Kao TeKOBIMHA PasBoja NPYIITBEHO-eKOHOMCKHX OfI-
HOCA HACTANO je KpajeM 19. Bexa y Hemaukoj kaja je npem nyT yBegeHo oGase-
3HO COLMjATTHO OCHTYPalbe Of BEMMKMX PH3MKa: CTAPOCTH, MHBANMIHOCTH, 00-
MeCTH W HesanocaeHoCcTH. Fherosa nojasa ce Besyje 3a HEMAaYKOr KaHIenapa
Buamapka (mem. Otto von Bismarck). ¥ bunancupamy conujantor ocurypama
Tajia Cy YYeCTBOBANE TPY CTPAHE: 3AM0CTEHH, TIOCAOHABLM U gpkaBa. OBaj cu-
CTEM 3aJ[PYKA0 C€ ¥ CBOjOj OCHOBM M JaHAC U HasKBa ce 01BMapKOBCKUM MOLEIOM
COLMjanHOr ocurypatba. Ca MamyuM WK BehnM usMeHaMa y npuMeHH je y Haj-
Behem 6pojy caBpeMeHNX gpxaBa.

Ocum 6M3MapKOBCKOT MOJieNa, KacHUje ce nojasmo u Gesepuyos (eur. lord
William Henry Beveridge, enrnecku exoHoMmCTa U ApyKaBHMK U3 iepyopa Jpy-
TOT CBETCKOF pata). OBaj MoJie/ NONMasy y CYIITHHM OF YMibeHULIE fa COLMjANnHA
CUTYPHOCT, @ HE CaMO COLMja/IHO Ocurypamse Tpeba fa 6yay mBOjako (puHaHCH-
PaHI: MATEPUHCKH ¥ I€UMj) HOJALM, KaO M 3ApaBCTBEHA 3alrTuTa Tpeba ga ce
dunancupajy us 6yyera, a IeHsMje IyTeM TOMPUHOCA, HA HPHHLNINMA COIIH-
janHor ocurypama. [IpyluTBeHO-eKOHOMCKY pa3koj y 20. Beky T0OBeo je Jo nHTe-
rpucaiba OBa fBa MOJENa TAKO Ja IOCTOje IbUXoBe CROjeBPCHe KOMOUHALMje, C
npegoMuHanyjoM npsor (dewthe), oguocno gpyror (pebe) npucryna.
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ConujanHo OCHIYParhe NPeACTAB/bA 3AUITUTY KOJY BPYIITBO HPYKa CBOjUM
YIaHOBMMA KPO3 jaBHe Mepe (MHCTpyMeHTe) KaKo 61 1ix 06e36eno off ekoHoM-
CKUX ¥ COLMjaNHMX moTemkoha HacTanux yciel] 3Ha4ajHOT CMamberha mhIKOBe
exoHoMcKe cuare (npuxopa) 30or GomecTy, HOBpeAa Ha pafy, HE3ANOCIEHOCTH,
MHBaIMEHOCTH, CTAPOCTH WM cMpTH. [Topex Tora, COIMjaHO OCUTypamke ofe-
36elyyje, jeHUM CBOjIM CermMeHToM, i noKpuhe TpolIkoBa eversa kao 1 moce6-
ny nomoh (cyGBeHLujy) y cry4ajy nye 6onectu.

3.13.6.2. Jofipunocu 3a coyttjanto ocuiypawe y Cpbuju

Y PerryGnuum Cpuju counjanto ocuTyparwa IocToji ¥ TPU BUJA, M TO ¥ BUAY:
MEeH3HjCKOT M MHBAMTUACKOT OCUTYPalba, 3TPaBCTBEHOT OCUIYPAiba I OCUTYParba
3a CITy4aj HE3AMOCAEHOCT. 3a CBAKM Off OBA TPV BMJA COLMjATHOT OCUIypPaiba ¥
Cp6uju je 3aKoHMMa yBeEeHO 0b6aBesHo mnahare JOMPUHOCA 3a CBaKy BUJ I10-
cebHo.

Taxo, y Cpbuju 3a HEH3UJCKO M MHBATMACKO OCUTYPatbe HOCTOje TPY BPCTE
ponpuHoca, u To: (1) FonpHHOCH 3a 06aBe3HO HeH3MjCKO M MHBATUICKO OCUTY-
patbe, (2) JONPMHOCH 3a CTaX OCUTYParba KOji ce pauyHa ca yeehaHuM TpajameM
y CKRafy ca 3aKOHOM M (3) HOMPMHOCH 3a CNyYaj MHBANUAHOCTH I TENECHOr
owreherma 10 OCHOBY HOBpeNie Ha pajy H IpodecnoHanHe 6onecTn y caydajenn-
Ma yTepheruM 3aKOHOM.

3a sgpaBcTBEHO OCUTYpatbe penBubere cy ABe BpcTe 06aBe3HIX IOTIPUHO-
ca, u T0: (1) gonpuHoca 3a 06aBE3HO 3EPABCTBEHO OCUTypatke U (2) fompuHoca
34 CIyvaj MOBpene Ha pagy u npodecruonante 60ecTy y cnrydajesnma yraphe-
H¥M JAKOHOM.

3a ocurypatse y CIyuajy HesarocneHocTy npensubed je camo jenan gompu-
HOC, J TO JOIPHHOC 33 06aBe3HO OCUTYPAEbe 3a CIYYa] He3anoCHeHOCTH,

O6Besnuny JONPUHOCA CY PasIMYMTO fedUMHNCAHM 32 HABeAEHa TPU BUJIA
coyujanHor ocurypasa, Ho, mocMaTpano y Haueny, 06BesHUIM 3a CBa TPU BMIA
OCMIypama Cy:

1) sanocnens,

2) NoCRoIaBIH,

3) mpemy3eTHMLM U

4) T10/bONPUBPENHMUIM KOji, MelyTiM, HUCY 06BE3SHMIM JOMPUHOCA 33 CITY-

4aj He3aIMOCTEHOCTH.

Hapagho, Bapujabumurer 06Be3HIKa Ce 32 NMOjeilMHE BPCTE JOMPUHOCA HE

JCUPTUBYje ca HaBeJeHe YeTHPY OCHOBHE Kareropuje. Tako, unycTpauuje panu,
HABOAMY C€ 1A je, Kajia je pew O [MeH3MjCKOM M MHBAIUACKOM OCurypamy, 6poj 06-
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BesHMKa 3HarHO Behu. ITopex HaBexeHe YeTHpH KaTeropuje, HocToju jom u 12
creruduIHUX KaTeropuja 06BE3HIKA OBOTA JONPHHOCA.

OcHoBHIa HOTIPHHOCA 3 CBa TPM BUIa Ocurypatba je y Hajeehem 6pojy cy-
JajeBa KOPECTIOHEHTHA BPCTH 0OBE3HMKA, TIPH YEMY je OHA MJIeHTHYHA 3a JIBe
Hajuemnhie KaTeropuje 06Be3HMKA: 3AIOCTEHOT ¥ HErOBOT IMOCACHaBIA.

AKo je 006Be3HMK 3aITOCTEHH, OTHOCHO II0CIOfaBall, OCHOBHIIA je 3apafia, 0f-
HOCHO HakKHa/Ia y CKAAKy ca 3aKOHOM Koju ypehyje pagHe ogHOCe, OMIITHM aK-
TOM ¥ YyTOBOPOM O PAKY, OFHOCHO PEIIEHmeM HaJJIEKHOT OPTaHa.

Ocrosija 3a IPENy3eTHHKE j€ OIIOpesnBa KOOKT, OFHOCHO MaYIIanHo Ofpe-
Hery npuxon Ha koju ce mnaha nopes npema 3IIOT.

OcHoBMIia 32 TOBONPUBPENHMKE je PUXOJ Off ITO/LOTIPUBPERHE KeNaTHO-
CTH Ha Koju ce maha nmopes y cknagy ca 3TIAT.

3axoHoM je oppehena HajHInKa M HajBUIIA OCHOBMIA AonpiHoca. HajHmky
MeceuHy ocHOBuiYy wmHu 40% npoceyne MeceyuHe sapaje y Peny6muun vcmna-
hene y nperxogHoM TpoMeceyjy. HajBUIy MeceuHy OCHOBMILY OIPUHOCA YIHK
IETOCTPYKI M3HOC IIPOCEYHE 3apajie [0 sarnocieHoM y Peny6rumm npema no-
CTepbeM IIOJATKY pemyOnMuKOor OpraHa HaJIeXHOT 34 [I0COBE CTATHCTHKE.

Crone gonpuioca Cy NPoIIOPIMOHAIHE M BeOMa PasIuuuTe 1 ¢a CTAHOBK-
UITa 06BESHIKA M CA CTAHOBMINTA OCHOBHLIE.

36mpHe cTole 10 KojuMa ce Hajuemhe (3anocreny u nocrogasan) miahajy
JIOTPMHOCH CY:

1) 32 06aBe3HO IIEHSUjCKO U MHBATIMICKO OCHIyPatbe 24%,
2) 3a o6aBe3HO 3APABCTBEHO OCHIYpaibe 12,3%,
3) 3a ofaBe3Ho OCUTYpatbe OF HEZAIOCAEHOCTH 1,5%.

Crone foAaTHOT IEH3HjCKOT U MHBAMMICKOT OCUIYPaiba 3a CTAX KOjH ce
Ipu3Haje y yBehaHoM Tpajamy Bapupajy of 3,70% no 11%

Cromne gonpuHoca 3a ciryyaj MHBaTMAHOCTHM M TeNeCHOT olTehemwa 1o ocHo-
BY HOBpEJiE Ha pafy MSHOCE!

1) 3a neHsujcKO M MHBATHICKO OCUTYpatbe 4%,

2) 3a 3IpaBCTBEHO OCUTYpatse 2%.

3.13.7. ®onpoByu 3a puHAHCHpahe 00aBE3HOT COLMjaTHOY
OCHEYpPaHa — I0jaM U BpCTe

[Topen 6ynera Peny6mmke, hOHIOBU COLMjANTHOT OCHIYPakba peACTaB/bajy Haj-

BaKHMju cerment Gyyerckor cuctema Cpbuje. ¥ Cpbuju carmacHo 3akony o 6y-
HETCKOM CUCTEMY TiocToje cnepehn Gormosu conujanHor ocurypatma:
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1) Peny6muaxu oy IeH3HjcKOr M MHBAIMACKOT OCUTYPatbha,
2) Pemry6mirdxy 3aBOJ, 3a 31 paBCTBEHO OCUTYPAbE I
3) Hauponansa crmyx6a 3a sanouubapambe.

Crakit ox HaBefennx (ongosa je obasesan fa y sakoHoM ofpeberom poky
CAUHHY ¢BOj huHAHCHjCKM Ii1aH. Havme, Gpunancujcku iaH je MHCTpYMeHT du-
HaHCUpama OpraHusaumnja o6aBesHor ConMjamHOr Ocurypama. OUHAHCHjCKM
I7IaH MM3 CBOJjY IIPUXOMHY U PACXORHY cTpaHy. [To mpaBuiry, IpUXoHy CTpany
CBAKOT OF Hasejetnx HoHKOBA YMHN ¥ HajBefi0] MePH NPUXO]] IO OCHOBY HaIITa-
henux oprosapajyhux aonpunoca. Ho, mopes ZonpuHoca ce Kao HpUXOR MOTY
JABUTH ¥ [IpyTy IPMXOAN KOF Tojemnumx Gougosa, Tako, Ha CTPaHM IPUXOZA
Perrybmuxor GoHIa MeH3UjCKOT M MHBAIMCKOT OCUTYPatba SHAYajHY CTABKY
TNPUXOJia IIPeRCTAB/bajy Tpancdepu us Gyrieta Pemybmuke. 3a Peny6nyuxu sasop
32 3J[paBCTBEHO OCUFYPathe MOPEN Ofirosapajyhux fOoIpuHOCa 3HAYAjaH IPHXOL
npefcTaB/bajy TpaHchepu us Perry6amukor GOHAA EH3UJCKOr U MHBAAUICKOT
OCMTYpalba YMMe Ce IIOKPUBA]Y PACXOIM 3IPABCTREHE 3AUITHTE IEH3MOHEDA.
Tpaucdepn ua 6yyera cy y cry4ajy 3aBoga 3a 3APaBCIBEHO OCUTYPAIhE CKPOM-
HU. Y ¢iiyuajy HaljMOHanHe CAy>K6e 3a 3anombaBarbe HajBAKHUjH IPUXOIM CY
AOUPUHOCHK U ofirosapajyhe foTanuje i Tparchepu.

Pacxopna crpana Qorgopa je ckopo Hepaayhena. [raBHa pacxogHa crapka
$onposa je mrahame rpapa 3 cONMjaNHOT OCUTYpatba (KON [IEH3M]CKOT I HHBa-
MUACKOL OCUTYDaiba pafin ce O MCTIaTaMa NeH3Mja, MHBAMMAHNHA ¥ HAKHATAE,
KOZ 30pABCTBEHOT OCUTYPalba IOKPUBAhE TPOLIKOBA JIeYekha, IEKOBA M IPYTUX
BUJIOBA 3[[PABCTBEIE 3AIUTHTE, A KO, HALMOHANHE CIykle 33 3alI0NUbaBarke 1C-
MaTa HaKHafa HEe3anoc/ennMa &/ 1 IOKPUBalkbhe TPOLIKOBa IIpeKBampura-
uuja ¥ FOKBanMPMKaImja).,

IlposepuTe cBOje 3HaIbE

I. Kpatko omuuTe npodiem{e) cOIfHjaTHe CHIYPHOCTH,

2. ObjacuuTe cMCTeM FOMPMHOCA 34 COLMjATHO ocurypasse ¥ Peny6muuu Cpouju.
3. Koje cy spcre dongosa 3a puHancHparke 06aBe3HOT COLMJANMHOT OCHIYpatba?

4, OmpnusTe Ynory pasmuuTI QOHHOBA COUMJATHOT OCUTypatba ¥ Perry6mmi Cpouju.

3.14.JABHN 3AJAM

JaBHM 3ajaM IpencTaB/ba OOMMK jABHOT IPUXOAA KOjU OCTBapyje ApiKaBa WK
Bpyro jABHOIIPABHO TEAO KO HOCH/ALLZ JOXOTKA MM KOJ, eMMUCHOHE YCTaHOBE.
Kako 6ucMo o6jacHu/In HojaM jaBHOT 3ajMa, OPERe/IIIM CMO Ce fia HAaBENeMO
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OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE M Y3POKE CTBapaiba jaBHOr 3ajMa. AHATU3HPAMO 1
KPUTEpHjyME 3a Pa3BPCTatbe jaBHUX 3ajMOBA, Kao 1 eMICHjY, AaMOPTH3ALN]Y, KOH-
Bepaujy M KOHCOIMAALIV]Y jaBHOT 3ajma. Pagy ce 0 10jMOBIMMA NOMJEHAKO 3Ha-
yajHUM 34 Pa3MarTpPathe U Ca3Harba BE3aHa 3a JaBHU 33JaM.

3.14.1. OcHoBHe KapaKTepUCTMKE M Y3POUM CTBapalba jaBHOL 3ajMa

Jip>kaBa MpUCTYTI2 eMVCHjY jaBHOT 3ajma (,y3umMa jaBHM 3ajaM”) 360r ocTBapy-
Batba ofpeheHux LspeBa, ONHOCHO 360T OKpUBaba fepuuTa y bylieTy. Jaiy
3ajaM je BAHPELHM jaBHY IPUXOJ APYKaBe Koji Hajuemhe HacTaje y yC/IOBMMa Ka-
[ia Cy [IP’KaBH Y KpaTKOM POKy oTpe6ua oppebena cpencrsa, Hajyewhe sa san-
perHe jaBHe paCXOfie KOje He MOXKe Ja IHOKpYje PefOBHUM JaBHIM CPEACTBUMA.

JaBHM 3ajaM je JAHAC Y CABPEMEHUM YCIOBUMA HOCTAO jEMfAH Off SHAUAJHIX

MHCTPYMEHATA KOjy KOPMCTe IpiKase 32 hunaHcupatsa HapacTajyhux jaBaux
pacxopia. Oy eKOHOMCKe Kpu3e KpajeM 30-UX TOJMHA NPOLITIOra BeKa APXKABE Ce
CHCTEMATCKH 3a/1y3KYjy, Te ce cTaHo nosehapajy yaumarba jaBHIX 32jMOBA ¥ CBUM
semIpama cBeta, OCHOBHA KapaKTepHCTHKA CABPEMEHNX IPYBPEN[A, NPeMa TOME,
Mora 6 ce M3pasuTH Kao CTamrHy pacT fedminra 6yneta u nopehama jaBuux
zajmMoBa. Tome OIPHHOCK CBE MSPAKEHNH APKaBHU HHTEPBEHIMORN3aM, CBe
sehw pacT MEOFMX ITocTojehiyX Kareropuja jaBHUX pacXofa (BOjHYU pacxou, MH-
TepBeHIMje Y NO/BOTPHBPEIM, MHGPACTPYKTYPY, HCTPKUBaILY It 06pasoBatLy,
o6esGehiBarme moMohn HeaBPIHYTHM 1 HE3ANOCTEHIM, CTAPUMA M OMIIAJHHMN),
a1y M TI0jaBa M eHOPMHY PACT HOBMX KaTEropuja jaBHNX pacxofa (eKoMOoWKY
PACXONM, PACXOIM 3a KOCMMUKA MCTPaXkuBata i CIL.). BpojHiu ¢y yspouu cTea-
parsa jasHor 3ajMa. Oy Cy e MEmay Kpo3 MUCTOPH]Y jaBHIX HUHAHCH]], ATTH ce
cMaTpa fia cy cnefehy ommrenpuxpaher:

1) mpBM y3pOK HacTajalba jABHOr 3ajMa jecTe [10jaBa BaHPENHMX, YTAaBHOM
BeNMKMX jJaBHMX PACX0a,

2) K40 Y3pOK HacTajarma jJaBHUX 3ajMOBA HABOJM CE M BPEMEHCKO HEMOK/A-
nare usmehy npunusa (hopmmparsa) jaBHMX NPUXOKA M OfM¥BA (MUEbe-
1a) jABHMX PacXofia,

3) Kao y3pOK HacTajama jaBHMX 3ajMOBA HABOMY C€ U HEJOCTATAK HOBYAHUX
cpecTaBa sa nokpuhe PeTOBHMX jaBHMX PacXofia, OHOCHO HeMoryhHoCT
mopaTHor nopeckor onrepehersa u

4) xao moceban 1 y NOCTENbe BPEMe Hajjaui Y3POK HacTajaiba jaBHMX 33j-
MOBa Hapogu ce noseharmbe IpKARHOT MHTEPBELMOHMAMA, IITO I10 [IPM-
POIM CTBAPY TPXHM OJIATHA CPERCTRA.
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-2 HecvHupan jaBHu npHXOg . YaiiMa ce 33 yHanpe io3HaTy HameHy. .

o Bawpegajamnnpwon || o L

L Heduekannn jaBr npnxog -0 Harnaiewa je A0BpOBMHOCT,

. .mvxmm.m.K%.mmm._.m.%:m.m_..m{.:_u..mg.m..?w
- PEHOM POKY 1 YTOBOPEHHM YCT0BIUM

T o

Noenauu Bpaliatbe # raBHMLE 1 yToBopete:.
S KaMate:

lipikasa npebauyje ..@2 oTIRaTe CaNd ﬁm- :
Tu jaBKUX 33jMOBa Ha Byaytie rexepaumje. -

" MpeTrocTaBIba HpiMeRy Meroga
pacnopehMBatba jaBHOF Tepera Kpo3 Bpeme -

Wznop: [Tpema Pauuesuh, B. (2008).

Haycmipayuja 3.16. - Kapaxfepuctiiuxe jagrol sajma

Muubera 0 OMOPTYHOCTY jaBHOT 3afyKUBamkha CY lonekerHa. Mma nocra
aprymeHara NpOTHB jaBHOT 3ay>KMBamea a Meljy mina ce nocebHo HaBoLE Ciie-
nehm:

1) oACYCTBO pallMOHAHOT Fa3f0Baba APXKABHOM MMOBHHOM U JABHUM TIPU-

XO[MMa,

2) orpaHMYaBamEe M ClipevYaBare NPUBPENHOT PasBoja,

3} maxo safy)KuBae MOXKe OBECTH O GaHKPOTCTBA [PKaBe 1

4) Teper cajanImuX jaBHMX PACXoa ce npeBabyje Ha 6ynyhe renepauuje.

HapagHo, MHOT0 cy 6pojHuju 1 apryMeHTOBAHU]U Pa3io3N ¥ IIPUIOT jABBOT
sagyxumBama. [Toce6Ho ce naome cnenehu:
1} canpeMena gp:xaBa 6e3 cpefcTaBa jABHOT 3ajMa He 61 MOIVIa YCIIEWUIHO a
BpuIM CBOje GYHKIMje, jep je jaBHM 3ajaM caCTaBHM JeC IPUBPENHOT CH-
CTEMa M eKOHOMCKE pa3BojHe IONUTHKE,
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2) jaBHM 3ajMOBY yHOTpeO/bEHN 32 TPOHSBOJHE MHBECTHIjE CaMM CTBApA-
jy cpefcTBa 3a OTILIATY Y3ETOT jaBHOT 33jMa,

3) cpencTBa jaBHOT 3ajMa C& CBE BIUIIE KOPUCTE Y IPOM3BOLHE CBPXE, 4 T10-
CITEMMITA TOr'A j€ jauarhe MaTepHjaIHe CHAre {PKaBe,

4) jaBHMM 3ajMOM Ce Y KPATKOM POKY MOTY IPUKYIIITH MHOTO reha HoBUaHA
CpeficTBa Hero MopesyuMa, HapounTo Y YCIOBUMA Kajla je ApKaBa JOCTi-
T7Ia TOPIbY TpaHuLy (uckansor onrepehersa,

5) jaBHM 3ajaM 3aKJbydeH y IHOCTPAHCTBY noBehasa HalIMOHAIHY AXyMya-
uujy, Ipu 9emy je of flocebGHe BaXXHOCTH KAKO Ce M Y KOje CBPXe KOpHCTe
cpeacTsa MpubaB/beHa jaBHNM 3ajMOM, . .

6) najsehu geo jaBHor 3ajma ornnahyje renepatyja Koja ra je M ysena, a Ma-
JIMM eJToM 10 je Tepet bypyhux remepanja (jep je Hajuewhe ped o kpart-
KOPOUHMM OO/MLMMA JABHOT 32jMa).
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3.14.2. EMucuja, avopTusaumja, KOEBepsuja
M KOHCONMUJanyja jaBHor 3ajMa

Dip>caBa MOXe ga pacnuine jaBHY 3ajaM Ha TPH HAYMHA, eMICHjoM 00Be3HULa,
YIUCOM y KIUTY JABHOT AyTa J CKIANatbeM yTOBOpA O jaBHOM 3ajmy. IIpsa apa
Ha'uMHA KOPYCTE Ce 33 YHYTPAUIb| jaBHN 32jaM, JIOK je TpehM HadnH KapakTepu-
CTHYaH 3a MHOCTpaHe jaBHe 3ajmoee. Takobe, Apyrit HaumH ce BULLE HE KOPUCTH.

Hocroje pBe MeToRe emucuje jaBHOT 3ajMa MyTem o6BesmLa: OUPEKTHa |
WH/IMPEKTHA.

Hupexitina emucuja jasnol 3ajma je kana ce Aprasa MPEKTHO 06paha npas-
HWM ¥ pU3MYKKMM JIMLMMA 32 YIIUC jABHOL sajma. To je najjedrunujn u HajjegHo-
CTaBHM]M HAIMH eMUTOBAIbA jaBHOT 3ajMa 6yAyhi na nsmely apxase u OBEPH-
7aya Hema nocpeprnka. HupektHa eMucuja kao yobuuajenuja mojasa criposopmu
ey IpyKaBaMa y Kojuma Cy passujenyt u GMHAHCUjCKO TPIKMLITE ¥ mTemba. Ko
RUPEKTHE EMUCH]E C€, OCIM TOTa, n3berasa MOryhHOCT npenipofiaje u mmekysma-
1uje ca 06BesHMIIAMA, CUTYPHOCT KOHTpPOTIE je jada, a u3berapa ce u eBeHTyalHa
nrnanuja. IupekrHa emucuja nofipasyMena fa Cy Npelusupant BUCHHA jaBHOT
3ajMa, BUCHHa KaMaTHe CTOIle, pOK Bpahatba, Haumn aMOpPTU3aLyje M [PYTe eBeH-
TYa/IHe MIOTOGHOCTH 34 YIHCHUKE,

HupexrHa emuchja NONpasyMena fa ce aHTaxyje CocoBan mpikaBHy du-
HaHCHMjCKH anapat koju he caposectn nocione oxo eMucije.

Vingupexitina mefioga iiogpasymesa na Ap>KaBa MOBEpPaBa MOCHOBE eMUTO-
Baiba jaABHOT 3ajMa Hekoj puHanCcHjcKoj MHCTHTYLMjM {Gannn). Banka ogmax u
¥ uemocTy ucinahyje gpanyu jaBHY 3ajaM a KacHuje npenponaje 06BesHNIE G-
3MYKUM ¥ IDAaBHMM NIMIMMa. baHKa Hanasm ¢Boj mHTepec y 3apay Koja ce ¢pop-
MUpa Ha pasymuu tere uaMehy nmahenor kypca u onora o xojem npopaje 06-
Bezuuie. OBa MeTONA opeN Tora wro obesbelyje ma npixasa ogmax gomasu xo
YKYHHOT M3HOCA jaBHOT 3ajMa UCTOBPEMEHO OTBapa MOTYRHOCT, aKo je MeHai-
MEHT GaHke #06po MpoleHno curyaunjy, Benuke sapaze Koje 6anke MOrY fia
ocrape. Hapasto, moryhe je u foralya ce ga 6anka nperprm mrrety ycneg noume
fpoLene.

Meropa mHAMpeKTHE eMUCHje KOPUCTY Ce 0GUYHO Kajia PKaBa Huje CHUTYD-
Ha ga he iy rem aupextHe emucuje rohu po motpebHor usHoca jasror sajma, 6u-
/IO CTOTA IUTO HeMa KBa/MTeTal duKaHCMjCKN anapar, 610 1ITo HeMa BpeMeHa
Ha yeka eeKTe TUPEKTHE eMUCH]e.

3a cknaname yroBopa o jaBHOM 3ajMy Basba pehn ja npecrasba caspemeny
IIPaKCy ¥ 1a je pey O HajpacnpoCTpameHjeM HauMHY M0jaB/bUBAIbA jJefHe NpPiKa-
B€ Ha HHOCTPAHOM (GUHAHCHJCKOM TPXHIUTY. YTOBOP O jABHOM 32jMY YIMa TAYHO
nedunmncane cee GurHe eneMelTe: yTOBOPHE CTPaHE, IPEAMET YroBOpa, BUCHHY
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KaMare 1 HauyH meHor mwiahaiba, pox roppahaja 1 MeCTo MCITYbetba YTOBOPHIX
a. ]

ommmeﬁo_uasznim jaBHOT 3ajMa HpefCTaB/ba H.ROn:mnF< %mmﬁﬂnwwﬂwﬂw %MMMMH
cupara ApXKaBHMX NoTpeba yTeM jaBHor sajMa. Y muTamy je m%wo e HSQQ-
3ajMa, TIO TIPABMITY Ha HAYMH M Y POKOBMMA KOJU <y ﬁm@.@m:s Mn S,mm.w .ﬁm. v
IhaBatbe YTOBOPHE 06aBe3a PEJOBHE OTIUIATE JABHOT 52)Ma 1Ip H““u e
SKHYIjU TeMe/b TIoBeperba rpahjaHa y ApoaBHE HMHCTHTYLIHje i OCHOB KP
TeTa 3eMbe Ha MeDyHapoAHOM DIHAHCHJCKOM TPIKHIITY. ] eoers

IpxaBa ce MOXKe, TPY60 peeHo, Ha HEKOMMKO HATMHE OCTIO00RNTH TEP
j 3ajMa. )
Em:ﬂ.ﬁm% 74 He IIPY3Ha jaBHe 3ajMOBE Koje je y3e0 TIPETXONHM ?.%MM mww%m. Mm-
sjercku Cases Oo:é.mnsnasamxw wm_dw%msxm - CCCP Hyje npusHAoO

je je saxmpyumna Hapcka Pycuja).
zommhwwﬁwﬁxﬂmmwamm MOXKe Jla cepBucupa cBoje obaBese 1 EquMMWomMM MMMH
KpOTCTBO. BAaHKPOTCTBO PKABE MOXKE 61TY meruMUYHO (PUBP ot oy
tb€ CEPBUCHPAIbA JABHOT 3ajMa) M/ TOTaMHO (apxapa nporaauiasa o mwwog
crapy cBUX Imahama IO yroBOPY #3 eKOHOMCKMX MMM MOMMTHIK mmasmnmm
Iloauarn cy crydajeny HaHKPOTCTBA 13 EKOHOMCKIX pasora mmym”m:nmm e
AMepuke y 19. Beky 1 3eMasba LieHTpanHe i Vcroune Eppomnie n
eceTHx roxuHa 20. Bexa.

vsxmﬂwmwﬂnm&n@sxwmdwsuwis 1 HajyoOudajeHnjyu HaauH oQWmmWﬂHﬂ AMMMMM
jABHOT 3ajMa jeCTe YPERHO CePBUCHPALHA ITIABHMLE M KAMATE. mmws j
3ajma HanaKy QUHAHCHJCKH, EKOHOMCKHY, TIPABHM ¥ CTUYKH wmmwwmo.n N

Bpahame jaBHOT 3ajMa HOYMIbE OJMAX WIIH [IPOTOKOM OApE p

IIEpUOL,).
?meNMMMMO@MAva_.mm:s 3ajMOBH ppahajy ce oE.mn:o,..a Uy mmﬂo.nsmvm _MMWMH
TeTa, 4 KOJ CPeftbOPOYHMX U TToce6HO AYTOPOYHMX 33jMOBA NIOCTOJH B
Ba.
asmwhﬂwmmwwd"mn amopIu3ayLja TOCTOM Kajja ce jaBHM m&.mﬁ w?&m :mn%nﬁmwn_wm
noBepyOLMMa yTeM aHynTeTa (fleo IMaBHUIe 1 npunagajyha wmzmﬁmpr, ww ]
PeXTHA aMOPTH3all1ja OCTOJM Kafia ce 00BesHHMIle OTKYIULY]Y Ha TPXULITY Xap
i OCTH. .

asumwmuﬁmwwﬁzmxn amopiliu3aLUja HOCTOjM Kajia IpxKasa onmm.:.; na nowemew QAMH
HOMCKH 1 GUHAHCHCKY YCTOBM, [IpyTIIM pedmma, IpoKasa onrpehyje xm_wms it 5.“ y
[ aMOPTU3ALM]Y jaBHOT 3ajMa. OOMHHO Ce y IEPHOAMA mv«_ﬁmm.r paros m.ZM ApYT
3HAYAjHMM BaHPETHIM OKOMHOCTUMA HE Pajii wzoﬁs.wm:éw jaBHOY 3ajMa. on

Kouawuo, MOCTOjU M MOHEHIAPHA AMOPIIU3ALUA, KOJa CE nnwcwonsz Mx-
penpecujanujy Hauonanue panyre. OBaj HA4MH Hitje HY amcwmanmw HU 0P
TUYHO IPUXBAT/BMB I OJHOCK C€ CAMO HA YHYTpAIllthe JaBHE 3ajMOBE.
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Jasre zajmoge kao crietnduuHy BpCTy jaBHIX HPUXOfa KOja IoKa3yje TeH-
AEHHUM]y CTa/IHOT PacTa KapaKTepHIIY YIpaBo 360r ToTa jour nBa MoMenTa. Peu
j€ 0 KOHBep3uju 1 o KOHCOMMAALIUjU jaBHOT 3ajMa.

Teper japuux 3ajmosa 3a yyere CaBpeMeHUX IPKaBa IfocTaje cse sehu. Tlo-
pex amMopTusanuje jaBHOT 3ajMa, KOjOM ce ornnafiyje pepoOBHYM myTeM, CraHy

eeKTi ce MOry mocTrhy 1 myTeM KonBe

P3¥je, OFHOCHO KOHCONMMAALH]E jaBHOT
sajMa,

Konsepsuja jasnor 3ajma npegcraezma busanCcKjcky OTIEPAH]Y KOjOM [ip-
KaBa Merba HeKe elemenTe (Kamaty, pok spahatba) 13 YTOBOD2 O jABHOM 3ajMy 1
TaKO CMalbyje teros Tepet. IIpomena ce Moxxe 0GanuTn Ko6poBoBHO {carma-
cHOCT 00e cTpane y yroBopy) mu npunynHo (Ges carnacroctyn obe crpaiie).

Konauno, konconmugauuja npencrasma dunancujcky onepayujy Kojom ap-
JKaBa C1aja BUILE jaBHMX 3ajMOBA Ca Pa3/IMYNTIM yCnoBUMa (pasyMumTe Kamare,
poxosy gocneha u ¢i1.) y jegan, Hou u objefbenn 3ajaM ca HOBUM jenMHCTBe-
HUM yCnoBuMa. Mepa KoHConMpaLyje je MoTuBuCcana Pasno3uMa NpaKTHYHOCTH

¥ [I0JeAHOCTAB/REbA CIIyXKGE jABHUX 3ajMOBa, 2 OCTBapyje ce ¥ ogrosapajyhe cMa-
Helbe TepeTa OTILIATe.

IIposepure cBoje sHame

1. Iira je jaBuu sajam?
2. Koje cy ocnoBue kapakrepuctike jaBnor aajma?
3. OmmiumTe yspoke crsaparma jaBror aajma.

4. Horemure y sesy EMUCH]Y, AMOPTUSALIM]Y, KOHBE

P3Ujy M KOHCONUAAI)Y JaBHOT
3ajma.

5. Objacuute emucujy, AMOPTU3ALM]Y, KOHBEPSU]Y ¥ KOHCOMUAILM]Y jABHOT 3ajma.

3.15. OCTANN OBJIKLA JABHUX APUXORA

Y caBpeMenMM [pikaBaMa TIOPEN MHOTHX KaTeropuja jaBHUX IIPUXOLa Koje ce
PEnoBHO jan/bajy, OCTOje M KaTeropuje MpHXONA Koje CY IOBPEMEHOT KapaKrepa
/M HEPETKO MOTY OMTH 3HaYajHe ca CTAHOBMIITA H3AIIHOCTI, Harnamteny xa-

Teropujy ripuxona npema 3axkony o 6yyeTckom CUCTEMY 4MHe OPOjHI NPUXOAN,
Wsnsajamo crenehe:

1) Hedmckamum (MpuBpennm) jasuy mpuUxomy,

2) napadmckanty jaruy npuxony,

3) npuxonu oy HOK/IOHA 1 AOHaNMja,

4) IPUXOREY 10 OCHOBY KOHI{ECHOHMUX HaKHagja,

5) NpUXO/M OCTBApEHK ¥ NpoLecy CBOjUHCKe TpaHchopMatimje,
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6) IIPHUXOAH OF eMICHje HOBLA,
7) BUIIAK [IPUXOJIA TIO 3ABPLIHOM paiyHy HEBC,
8) mpyxojIM Off HOBUAHHX KA3HI U3PEYEHUX Y KP

LPYTHM TOCTYTIIINMA,
9) ofry3eTa MMOBMHCKA KOPUCT M CPeNCTBa HobujeHa POAAjoM OfY3ETUX

TIpeMeTa ¥ KPUBUIHOM, TIPEKPIIAjHOM U IPYTHM NOCTYIIMA.

MUBIHHOM, DPEKPIIajHOM i

PasMOTpUMO KPaTKo HABENEHE KaTeropuje npuxoaa.

3.15.1. Hedmickanuu (mpuBpeXHN) jABHM HPUXOAK

ToMEHCKY TIPHXOJIH, IPYXORM APIKABHIX yCTanOoRa i Ap>KaBHUX (jaBHMX) Ipe-
nyseha Koju ce 4eCTO HasUBA]Y neducKanHy (IPUBPeAHIL) jaBHY TPUXOIM IPER-
cTap/bajy crreyuduaHy BpCTY jaBHiX NPUXORa. ITojaBrbyjy ce y CBIM CaBPEMEHUM
[pyKaBaMa asi je byX0B Gunaucam edexar, o TPaBHITy, [OCTa CKPOMAH, TELILKO
IIpeARMAUB & NOCe6HO je TeNKO YTBPAUTHA a. OBba BpCTa jaBHMX TIPUXONA je ¥
JIMTEpaTypH UeCTO TI03HATA 1 IO/ HasUBOM opurnHapHu (M3BOPHHM) jABHY IIPU-
XOBH.

IbuxoBa OCHOBHA KAPAKTEPUCTHKA je Aa Ce OCTBApY]y TI0 OCHOBY ApKABHOT
(jaBHOY) BIACHUINTBA HAZ| EKOHOMCKIM no6puMa, MM 110 OCHOBY AEMATHOCTH
[IpIKaBe, HEHIX OPraHa, OfHOCHO Of 1be opnamhenux cybjexara.

[Toj MOMEHCKUM jaBHUM ITPUXOANMA TIOIPA3yMEBajy ce FPUXONH Koje np-
’aBa OCTBAPYjE IO OCHOBY CBOJMHCKOT PAcIo/laraia COMCTBEHOM HMOBKHOM.
OBa BpcTa IPUXOfia MOXKE Ce OCTBApHBATH TpOAajoM MMOBUHE, lABatbeM Y 3a-
KYII I EKOHOMCKOM eKCIUTOATALIMjOM, OFHOCHO KOPUITNEreM NMOBHHE Koja
je y CBOjMHM Ap)KaBe.

T[oMeHCK# ITPUXOFY G111 CY TIOCeOHO NOSHATH I GHTaHCHO U3AlHY ¥ Pa-
HIjUM €TarnaMa NpuBpefHOT passoja. CappeMeHa Ipykasa y CBOM IOCENY PETKO
ViMa sHauajHMjM 06MM MMOBHHE Aa 611 [0 TOM OCHOBY MOITA OCTBapUBATH 3HA-
uajHMje JOMEHCKE JaBHE IPUXOHE.

Y onpelyernM caBpeMeHUM APXKaBAMA, noceGHO OHMMa KOje Ce Hanase y pa-
sHumM dazaMa 1 0GMMIIMMA TPAHZULIM]E, 10jaB/byje ce ApIKaBHa MMOBMHA Y BULY

Be/MKIX KOMIDTEKCA TIOCTIOBHOT, pelje cTaM0eHoT, IpocTopa KOj¥ C€ HE[{OBOJBHO

KOpUCTH 33 06aB/babe APXKABHIX Pyrximja. Hucy peTku CIyHajeBut Ja Apxas-

HV OpFaHy M3ajy ¥ 38Kyl WU IIPOfiajy HEFOBOILHO xopuuhery TOCAOBHM IPO-
CTOD M JIA TIO TOM OCHOBY OCTBapYfy onpeleny macy jasHux npixofa. OB je 110-

ce6GHO 3HaYAJHO 32 IOKAJIHE CAMOYTIPABE.
Mory ce OCTBapUBaTH onpeheHyt IPHUXOAM Of fiENaT
HOCHO jaBHMX YCTAHOBa, Kao JUTO Cy YCTaHOBE KyATYpE,

HOCTY [{PIKABHUX, Ofl-
ofpaszopama, HayKe,
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3gpascrBa M o Ped je o jaBHuM ycTaHOBaMa koje ¢y HempoduTHOr (Hego6uT-
HOF) KapaKTepa. Y UTamby je, Ha IPUMED, IPMXOR OF, IPONATHX YAA3HMLA, KO-
napuHe, szsmEnm:E.m ¥ 34paBCcTBY M C/1. Kako HaBeJeHu IPUXONU HU sanam-
Ka He [TOAMHUPY]Y OCTBAPEHE PacXOfie HABEACHUX YCTAHOBA, A TO UM M HHje CBpXa
HaBefieHe yCTaHOoBe ce NPETeXHO pUHaHCHpPajy us GyiieTa. o
Hapapno gpsxaBHe 1t jaBHe yCTaHOBE MOLY 5ja OCTBAPYjy U APyre BPCTe mpH-
xofa mm.mmws ce MHOTMM CTIOPENHUM AKTHBHOCTHMA, /My TH [IPUXOIM mmz.&.%wnm-
PAKTEp JaBHUX NPUXOAa. IIpuxony xoje, Ha npumep, ocTBapy WK U3Lajyhu
Mhmm A€0 CBOT LIKOAICKOT POCTOPA MM AHTAKOBAIbeM YIEHMKa Ha WKO/CKO]
i MMNH. M%“wouvswﬁﬁmoz no6py, onHoCcHO ¥ haukoj paguoHu, Tj. saApyau,
: P UM YCOBUMA MOTY fia Gy TpeTupanu (0IOpe3oBaii) HOpMaMa
aKOHA 0 Nopesy Ha fobut npexyseha, Gyayhu aa je pew o npopaju mpoussona
M YCIIyTa Ha TPXXUIITY y3 HaKHAJAY. Tako ocTBapeHu npuxop HeMa KapakTep jas-
Hor npuxopa. pyrum peurma, pagu ce o ocTBapyBatby 1o6UTY 1 TIO TOM omumo;
BY MOTY Aa Ce CTeKHY YC/IOBH Jja Ce IVIaTH NOpe3 Ha fobut npenyseha.
w.._@.sxons ApxaBHuX Dpenyseha cniagajy y wajsaskHuje ¥ GUIaHCHO Hajusga-
IIHKje JABHE IPUXOME ¥ OBOj KaTeropuju. ¥ cappeMeHOj Ip>KaBH Ap)KaBHH ce-
KTOp MOXE [1a MMa 1 M4 BeOMA BETIMKK 3Havaj. To je moceGHO NpuCyTHO ¥ Cca-
BpEMEHMM YCAOBMMA [yrofejcTayjyhe exonoMcke kpuse u penecuje xoj
[IOTPeca BeTMKY IO 3eMarka. *
3a KOMIIETHO pasMaTparbe HedyICKaMHMX jaBHUX MIPUXOMd HEOIIXOHO je
KPaTKO C¢ NO[CETUTH, CBAKAKO C OOGPUM Pa3/iosnMa, MOTUBA 32 OCHMBALE 1p-
KapHuX npenyseha. Hasme, 6pojHn cy MOTHBY ¥ Pasnosy ocHIBaIbA h@%mwmmﬂw
npenyseha. ¥ oy kateropujy ce cBakaxo yK/by4yjy u cBa T3B. jaBHA npenyseha
Y CYWTHHN CY y OUTaky MHOTH (DIHAHCHCKM, EKOHOMCKM 1 nonﬁm:mo-no:m..
TUYKY MOTHBM ¥ pasnosu.’
mmnw CTe y IPBOj IOAMHM YYMIIU NpBe AeKIyje o npenysehy Kao npuspes-
HOM cybjexty, Ges Hexe NyGibe TeOpUjcKe aHANMSE SAKBYHUIM CTE A je z%Ew
ocHMBama u paja Behune npenyseha cruname npodura. Jacko je na cy MoTHBK
OCHIBAbA YTABHOM HCTH fes 063upa Ha THII cBOjuHE Y npeny3sehy. Mnak, os1e
je orpe6Ho MOmMPUKOBATH HABENIEHY TBPHILY. Pasnore 0CHMBAtbA HEKH 1 "mem-
HuX npefysehia Tpeba TpasKUTH ¥ CBE Matbe EKOHOMCKMM, & CBE BHIIE noMEmn-
HO-TIO/IMTHYKUM pasiosuma. Vnak, y mojeiMuumM cydajeBMa eKOHOMCKH pa-
3/10T MO>KE fia Oyne sHauajaH 3a OCHMBAEE JPKaBHUX NpeRyseha. O@E:o_wm
pamyje a 1 cana, pey O CEKTOPUMA IPUBPEAE Y KOjMMa NpuBaTHa smsxé_mgwm
HE TIOKa3Yyje MATEPEC, WM je MK ¥ IMTalhy AKTMBHOCT KOja 3aXTeBa BEOMa 3Ha-

55 By, Panaenuh, B. (2008).
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uajan 06MM MoTpeGHMX CpesCTaBa 32 ocuupare.5 ITpumepn Koji 080 MOTBPhY-
jY CY pasnuunTe MHBECTHIIM]E AIPIKABE Y KENCIHNTKI cao6Gpahaj, IpoN3BOLILY 1
[ACTPUOYLM]Y eNeKTpuYHe eHepruje 1 ip.

BUTHO je pa3MOTPUTH TIOC/IOBAILE PIKABHIX npenyseha ca craHOBMILTA Ca-
FleNaBatha KaTeropuje jaABHMX NMPUXOAA KOjy aHaIM3MPaMOo. Barpa 3aK/byMUTH Fa
MHora ipxaBHa mpefyseha y 6pojium seMibama LMpOM CBETa nocnyjy ca rydu-
1MMa, YaK ¥ OHA KOja MMajy cTaTyC MOHOMOMHCTE. Pasnore Tpe6a TPaXxuTH, Mpe
cBera, y Beh MCTAKHYTHM MOTHBIMA COLMJANTHO-TIOMUTIHIKE NPUPOAE. Bpojua cy
npepysehia Koja je ocHOBana fpXKaBa yBaxapajyhu Hapesenu pasnor. Muoro je
nipyuMepa sa T0. JiprkaBa, Ha PUMED, OCHIBA npepyseha pagu salITuTe 3[PaBCTBE-
HMX MHTEpeCa CTAHOBHMIITBA, OJHOCHO PRy Peann30Bakha HOXe/BHIX NONy/d-
LMOHMX ¥ AeMOTpadCKiX TPeHIOBA MM TIaK Pajy pelllapaiba jaBHUMX KOMYHATHUIX.
npo6nema u fip. CBaKako fa CKOPO y CBYM OBUM JEAArHOCTHMA HUje peasHo ote-
KUBATH J[a TIPMBATHA MHMIMjaTHBA IIOKAXKE 3AMHTEPECOBAHOCT. Y nuTamy Cy Jie-
JIATHOCTH KOjé LieHOM YCIyrd HUCY ¥ CTaiby [ia MOKPUJY PacXOfie I0CNoBatha, a ¥
MHTEpecy je ApJKaBe Jia Ce HUXO0BA [IeHa IPXKU Ha TAKBOM, HIDKEM uuBoy.5

3.15.2. [Tapadmckanuy jaBHU IPUXOAN

Tlapaduckanny jaBHY TIPUXOMY CY KaTeropija jaBHyX [PUXoaa KOja er3ucTHpa
op TpuxeceTux roguua 20. exa. [To nuraisy meduHICAbA OBE TPYTIE TPUXONA
TEOPETHYAPH jABHMX (UHAHCH]A TIOKABANHN CY nyboka Hecnarawa. OHO HITO ce
MOYe H3ABOjUTY Kao MpuxBahiena O/IMKa OBMX TIPHXONA je TO Aa ce 110jaBiEYjY,
110 TipaBuy, ad hoc v i ¢y IPeBACKOHO HAMEHCKOT KapaKTepa. Pey je majuemthe
0 HaMeHaMa eKOHOMCKe ¥ conujanne rpupoge. Y napagyckaHe Npuxofe ca
eKOHOMCKOM HAaMEHOM ce, yoOutajeHo, YK/bY4yjy JOMPUHOCK KoMopaMa i py-
MM YEpYIKetUMa HPUBPERa, a ¥ napduckaaurere ca COlMjalHMM HameHaMa
YK7BYYjy Ce KOTH3AINje N JOTPUHOCH KOju ce nnahajy 3a nojefuHe BU0BE CO-
1ujanHor ocuryparsa.®®

3.15.3. IIpuxonm oj MOKTOHA U MOHANMjA

Tpema 3akony o GyneTckoM cucremy (4n. 2), gonayuja ce KeduHMIIE KA0 Ha-
MEHCKH GecIIoBpaTaH IPUXOH, KOji Ce 0CTBapYje Ha OCHOBY IIMCAHOT yroBopa
ysmeby aBaoLa U IPMMAOLA OHALMje. JaKOHOM je ypeljeHo fia oRalje Mory

66 By, Pauuesnh, b. {2008).
7 By, Panuenuh, B. (2008).
68 Byry, Pauqesuh, B. (2008).
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MpUMATV [PYKABHI OPTaHY, jeIMHNULE IOKATHE CAMOYTIpABe, jaBHa mpenyseha,
jaBHE YCTAHOBE, Ipyre OPraHusarije 1 3ajeHMLE KOje He 0CTBapyjy Ao6uT, 0CHM
OTUTHIKUX CTPAHAKA KOje He MOry GUTH PMMAOLH IOHALja.

TIpema wnany 2. 3aKoia 0 GYHETCKOM CHCTEMY, FOHALIHje MOTY ouTn y pobu
(ocym: IyBaHa U JyBaHCKIX NpepaleByia, TKOXOMHIX ruha ¥ Ty THHIKMX ay-
ToMOGIIA), ¥ YCTyraMa, HoBY, XapTujamMa Off BPeHOCTH, MMOBHHCKUM 1 Py
MM HpaBUMa.

KoHKpeTH) ipimepy FOHALM]A KOje je IPUMa/a M faBala Haia semiba cy
6pojuu. Bakan acriekT loHalyja 3a Perry6muxy CpGujy cy 6une pasinaure fo-
raTopcke KondepeHLuje ¥ ofpehentim BpeMeHCKUM NePHOANMa 1 €2 Pas/ -
M TIOBOHIOM (HaMeHOM).

Ha kpajy Tpefa HarnacuTH Aa je HAIla 3eM7ba 4ECTO JaBaa 1 IoHanuje,
YI/IaBHOM 33 [TOLPYYja IIOTONEHa e/IeMEHTAPHIM HEMOTOJAMA 31 HPUPOMIHAM Ka-
tacTpodama (HIIp. joHalHje Jamany, MupmoHesnju 1 1p.).

3.15.4. TIpuxopy Mo OCHOBY KOHIIECMOHUX HAKHA/A

Opa BpcTa jaBHMX TIPUXOAA je npepsubera 3aKOHOM O KOHL[ECH]aMa. 3acTynme-
HOCT OBe KaTeTopHje IPUXO/ia je BeoMa 3HauajHa y MHOI'MM CaBpeMEHMM apiKa-
Bama. Peu je 0 jaBHOM IPUXONY KOju ApsKaBa OCTBapyje najyhu npaso xopumhe-
1ha UV eKCIioaTaije onpeberor onmrer fo6pa QUIMYKOM I NPABHOM LY,
nomahem WK HEOCTpaHOM, Koje 61 631710 0baBesano xa 3a TO IPABO xopuwrhema
rralia KOHIECHOHY HAKHARY.5? ¥ Halloj 3eMsbi Ce Hajyelthe TOMUbY KOHIIECH-
je y uarpafmy MHGPACTPYKTYpPe I JOMEHY KOMYHAIHUX RENATHOCTH. Ho capa
OCTBapeHH Pe3yATaTy Cy CKPOMHM.

3.15.5. IIpUX0AM OCTBAPEHU Y IPOLECY CBOJMHCKE rpanchopmanyje

OuexnBano ce Aa Ce Y NPOLECY CBOjUHCKe TpaHcdopmartje (mpuBatusanuje) y
Peny6nuun Cpbuju ocTBape sHaYajHy IPUXORH Of) nipofaje PXKaBHHX, OfHOCHO
mpyurrBenyx npepyseha, ¥ uspajy, KOHIMIMPatsy, HocedOHOo ¥ IpUMety HeKor
Off MOJIeNI2 [IYTO Ce TPaTa/Io M [10CTojana CY MHOTa pellietha. MemaHu Cy MOFENH
amy YrAABHOM HUCY Pealu30BaNM ULV HUCY Peanusonanit o kpaja. CBe TO yTH-
1{a710 je fa je OCTBAPUBarbe SHAYAHI]IX jaBHMX IpUXOja u30cTano. Mako rponec
cBojuHCKe TpancopMaIije jOLL Hufje 3aBPLIeH, HE MOXE C¢ 04eKNBaTh nahe oBa
BPCTA IPMXOJ MMATH 3HAUA]HU}H Gumancay edexar 1o Syyere Kaxo Perryommke

6 Bua. Pamuesnh, B. (2008). |
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AyTOHOMHE NOKpajitHe M IOKA/IHMX OPraHa BNACTY, alu HY 3a dougose

MIEH3UJCKOT M MHBAAMICKOT OCH,
" it rypama u HaunoHaine cmyx6e 3a sanonypasa-

3.15.6. [Ipuxoau og eMucnje HoBLA

[Topen 6pojrnx kaTeropuja jaBHux mpuxoxa KOje CMO aHanM3Upaiu, Ha pexy je
KPaTKO pasMaTpatbe jefHe Ofl KaTEropHuja Npuxoa KOja je Hafacse nmnmm:m wmw-
Aia fipaBa uenpru cBe MoryhHocTH yBohersa HOBUX jaBHMX ducKamHuX i rc.no-
Aa, kana ontepehetse mocrojehinm jasuum npyxomuma xocTHrae HEKY aw )3

Tpanuuy i Kana cy ucuprniene MOTyhHOCTH Aajber sy Kisarma, na 6u ce uommvsvw

- piXoR N OCHOBY NpaBe-+
<. CHAXHIUX CYACKHX npecya -
(KoHGUCKAUM]a N CTaBmbaie
UMOBWHE Nog ynpaby ApK
‘Be). OBaj ce npuko Mo
. TaKolje jaBuTH U Y. cHTyaLmju .
. yerelue GopGe npoTuB ko=

- pynusje; oprany3oBakor
- APYTOT TAa KpUMMMHANa aKC
" (8 IPABOCHAKHMM CY/CKIM
-npecynama.ony3ite uMoBitHa :
. CTeEHa KDUBUUHUM JeTMa. -

Haeop: IIpema Pauvernh, B., (2008).

Hnycimpayuja 3.18. ~ Ogalpanu ocimanu jasnu Apuxogu

7 Bug, Panyesnh, B. {2008).
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v NTAHMpPaHHU jaBHH PacXofy, AprKaBa MOXE 3 Ce MOCTYKHK obesbehupamen
negoctajyhnx cpezicTaBa eMyucHjoM HOBIIA - PUMapPHOM emyrcujom.”! Opaj nasop
jaBHMX MpUXONa ApXasa Tpefa fa KOPUCTH Y3 BEIVIKY OTIPE3HOCT, Bopehu pauy-
Ha 0 MOHETapHo]j U GUHAHCUCKO] CTABMTHOCTH # OTIITO] €KOHOMCKO] CHTYaIu-
ju y semsbu. IIpuMapHa eMHCH]a Ce MOXKE OTETH KOHTPOTIM M M3a35aTH HETIpH-
MepeHo BeNnKy uHaLmjy, Kao WTo je 6uno y Cpbuju rodetkom 30-1x roguna
mpomnora Bexa.’?

OnpebeHe KaTeropuje OCTaNNX jaBHUX IMPUXOAZ €A OCHOBHIM KapaKTepit-
cTKaMa JaTe ¢y Ha uaycrpauujn 3.18.

IlpoeepuTe CBOje 3HATHE

1. Koju cy Hedyckanuu jasuy npuxopu?

2. HampapuTe nipernes napaduckanuix jaBHuX npuxosa.

3. HapeguTe NpMMepe jABHUX IPUXOLA O KOHHECHOHNX HAKHAMA.

4. Kaxsa je pasnuxa usmeljy npuxosia of eMucHje HOBIA 1 IPUXOJA TIO SaBPLIHOM
payyny HBC?

5. HaBemre ipuMepe TpyMXofia 10 OCHOBY Ka3Hi, MPEKPIIaja it Oy 3T MMOBMHCKE
KOPMCTH.

Pesnme nornaerba

- JaBHe NpUxoAe AEQUHMILEMO KAD TPHCAKLUE Koje no- ¥ MHOTMM ApKIBAMa ¥ CBETY NPEACTaBma GUnancHo
peliaBajy HETo UMORMHY JPKABE HA CBIM HIBOUMA BNa- HajBasHviu nopecki 0GAMK. OCHOBHY GICTEMI NDPE3A
v, Tlapecksm CCTEMOM Ce Ha3Wea CKYTE IOPe3d, Takca, Ha J10X0A3K TpafiaHa: LieynapHy, CHTeTUuRY {rmobai-
[OMPUHOCA, HAKHAYLA W APYTX jaBHX PHXOAa {KaxGHHa) i) w mettsosiT. lopes Ha poxomax rpafiana y Penybny-
YBEHEHX Y JBAHC] 3EMTBH U NOBEIAHUX Y USTMHY Kajitma uv Cpiji Je MelLIOBUTI MOen ONOpE3UBatba Kojer Ka-
€& MOTY OCTBAPWTI HE CAMO LIWBERH OpCKE TORMTHKE. PAKTEPUILE GROPE3UBALLE PASHWUHTIX NPUXOAA ¥

- Mopes Ape;CTaB/ba WHCTPYMEHT [aRHHX IPUXCLA Kojum TPEHYTKY HACTaHKa, y3 onpeliene nopMupase opbuTke
[IPHABa, YKBYyly M W HIKE OONMKE A PYLITBEHO-TEDH- {yenynapHa KOMROHEHTa MOJENa) W FOAHLIIbE onape-
TOpHjAAHE OPFaHH30BAHOCTH, Of CYGJEKaTa M0J theHOM 34BARLE NOXOTKA GUSHUKRAX NMUA (CUHTETHLKA KOMNO-
NOpeckom BAALLIRY NPUHYRHD y3uma HOBYAHA CPERCTBA, HeHTa},

Bie3 Herocpe/He NPOTUBYCAYTe, ¥ (BPXE NOKPHBatLE (B0~ - ¥ HakLIoj 3eMfbH NOCTOJ W NOPe3 Ha ROGHT NpaBHUX NI4-
jux duHareajckux notpedia  NOCTUZakba APYIUX, NpBeH- 1. YpeTjer je 3aKOHOM 0 nope3y Ha ABGUT APABHUX fiu-
CTBEHO EKOHOMCKHX H COLMJANHUMK LWBEB3. ua.

- Mlopes Ha Aoxoaax Fpafiana {Gusnukix rAa) je nopes « MNope3n Ha noTpoLUrby nAaliajy ce Ha nopecKy ocHoBUUY

U3 TPYNE AMPeKTHU (Henccpenuyx) nopesa. fouHama x0ja NpefCYaBarba BPEAHOCT NPOM3BOAa, & Y BE3H (2 KO-

7t Byp, Payuepuhb, B. (2008).
72 By, Panuesuh, B. (2008).
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phitifietsem dusantux fofiapa wycnyray 3emisu noTpo-
wibe. AKLn3e npescrasibajy nocebue BpCTe NocpenHor
MOPE3a Ha OTPOLLKLY.

+[13B je nacrao # npau nyT noveq fa ce xopuctu 1954,
roguse y Bpanuycxoj. NIB Je panac jenan o Hajanayaj-
HUK M HAJNPUCYTHI]IX RO pecKMK 0GAHKS Y NOPeCKIM (-
CTeMiMa APiaBa WYPoM (BeTa. Y CBMM SpHaeama una-
Rulama EY yeneH je u dynkumonure 1118,

- ¥ Penymuw Cpbutju 3akonom o nepesy Ha fofaTy Bpef- -

HocT FIIB je fieduHicaH Kao ONLITA AOPES Ha NOTpOLLtLY
#0jW ce 0Bpasynasa u nafia Haucnopyky gobapa n yeay-
Ta ¥ NPYxatbe Yenyra, y (eum $azama Npou3sogtbe u
npomerta gofapa wt yenyra, kao W Ha yeoz Jo6apa.

- [lope3 ka MMOBHHY NlpeaCTaBma HeNnocpean, nepuou-
4aH, AHAMTUUKY W, ¥ Haveny, oGjexTan nopes.

+Onopeawsatbe umosmHe y Penybnuun (pbufn ypeheso
j& 3aKoHoM 0 Repe3uma Ha MMOBUHY. Tlope3om Ha Mo~

BUHY CMaTPaJY & nGpe3 Ha HMOBHHY; AOPE3 Ha Hacnele
W NOKITGH 1 1IOPE3 Ha NPEHOC anconyTHUX Apaga.

- ¥ cabpemenum pkaBamMa Mopes MHOTMK KaTeropuja
jaBHHX NPHX0Aa KOje Ce PRAOBHO jaBrbajy, TocToje 1 Ka-
TEropUje MPHXOAA Koje Cy NOBPEMEHOT KAPaKTepa ami
HEPETKO MOry 61Ti 3HaUaJHE Ca CTAHOBHITA M3AAIIHO-
T4, Mageajajy ce cnegefie kareropuje: HeduckanHy
{NpyBpe M) jaBHM IPHXOLH, NAPAONCKATHM JABHN NDH-
XOLM, fIPUXGAN Of NOKNOKA W 0HALM]3, NPUXOIH N0
OCHOBY KOHLIECHOHHX HAKHAAA, NPUXO/M OCTRAPEHM ¥
npolecy BojuHcxe Tpancopmalje u ap.

+ Lapusne rpencTaBbajy BOCFY Gaceamm mpukosa Kojy
Bpasa Hannabiyje npunvkom npenacka pobe npexo ap-
WaBHe, OIHOCHO UapHHeke rpansLie. Hapuie oy nocpes-
HU TTOPE3M U NPERCTAB/LA]Y JBAAH Of Haj3HauaJHU]UX HH-
(TpYMEHaTA CNO/bHOTPrOBHHCKe pa3meHe. Tlpixomu cy
byueta Hajentier HUBOA BNAcTV (UEHTRANHOT, OBHOCHO
hegepantor).

- Takca je kateropuja jaBHux npsxoda Koje ApXaBa U be-
H¥1 OprakH # npUMajy ka0 APOTUBHaKHaAY 0 NojenrHaLa
WK PYAA 38 YUHHLEHE YCNYTe (BOjHX OPraHa v YCTaHoRa,

= HakHage cy penaTmere W arconyTHO HOBK]Z BPCTA jaBHUX
NPUX0/A 3 tbMXOBA 110jaBA je YCAOBMeHa notpefios pe-
[112Batha DApefaHUX eKDHOMCKEAY, YpBaHux, exonoKix
W APy Keduckaniux Lumesa, Pau fe 0 napadmckantmm
jagHzm nprxosuma Koje nnafiajy camo ogpeliene karero-
pije obbesnika k He Mopajy ia Gyay npuson Gyueta.

« (oumjanya curypHoCT APefCTaBIba HAjUMPH Najam Ko-
jnm ce ofiyxBara 03HawABE 3ALITHTA KOjy APYWTRBO NPY-
i (B0]UM UNGHOBHME NYTEM PASAMYUTIX MEPE jaBHOT
kapakTepa. Coumjanta CUrypHocT obyxeaTa 3aWTHTY Ko-
ja (& 0AHOCM HA: EKOHOMCKE M COUMjanHe facreanLe
YOnef pectaHka MAK yMatbersa kajkuie 36or Gonecty,
MATEPUHCTBA, NOBPE/E Ha PagY, HE3ANACNEHACT:, KH-
BaNMEHOCE, CTAROCTH WM CMPTH, NPYHatea 3PABCTBe-
He 3aLTHTE U ripyKatbe nomofiv nopoauiiama G fetiom.
¥ Penybanun Cobiujn conmjanse ocurypatbe noctoju y
TPW BHA, # TO Y BUALY: NEH3U[CKOr M UHBANUACKOT OCH-
Iypatba, 3APABCTBEHOT OCUIYPatba H OCUTYPatba 3a Cy-
43] HE3ANOCARHOCTH. 32 CBAKY 04 0BA TpM BHAE COUM-

jankor ocurypatea ¥ Haloj semmy je 3aK0HMMa

yseneno obaseano nnafiae JOMPUHOCA 3a cBaKH BUYL
noce6Ho.

+ Topes, Byyiera PenyBruke, Gonaosw coLjankor ocury-
pakba NPEACTaBILa]y HAjBAMNHMjM CRrMEHT BylteTekor cu-
cTema PenyBruke Cpbinje. ¥ vawoj semmy carnacko 3a-
Xoy 0 Gyyetcrom cuctemy necroje cnedelu dougoau
colujantor ocuryparsa: PenyGRuuKs dong neHaujckor
W UHBARKMACKOT DCUrypatba, Penybnuyky 3asoq 3a
3AD2BLTBEHO OCHTYRatbe W Hauwonansa cnyxda 3a 3a-
notrLaBalse.

- Jabtih 3ajam ApeRCTaBILa CBIMK jasHOr APUXOAZ KOj

oCTBApYje APABa HITH APYTo jaBHOAPABHO TENO KO HO-
CHNAKIE AOXOTKA AN KOf) BMUCHOHE YCTaHOBE,

Knsyuhe peyn: jaahi %Eans =%mn_§ CHCTeM, KnacHpukaLMle ] _mwzsx :ugxgm_. a%mw umn_a%:m :oumnxe..
TEpeTa, eReMeNTH N0pe32, HibeBH ONOpe3HBaLa, HOpes Ha Aoxogak aga%m 110pe3 Ha fofiuT NpaBHHX RHLa, N0, .
pesi Ha :3_351% :Ew _aumws ta __ggxzsaxnm LAPHHE, :mxzﬁp EE: sajam, .E_%___zohs 3 8:5&:6 och-

rypatse
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1. Kako rnacy aedunuLMfa jaBHuX npuxopa?
2. OBjacHuTe CyWmTUHY JaBHWNX NPAXOAA.
3. Koje cy BpCTe japHuX npuxopa?l
4, NleduHmnwnre nojam ,nopes”.
5. HapeauTe KapakTepycInKe Nopesa.
6. ObjacHuTe pacnoaeny NOpeckor Tepera.
7.HaBepure KpuTEpUjyMe 33 OLebUBatbe
Nopeckux cucTema — ehuKacHoCT U npa-
BUYHOCT.
8.HapeanTe enemenTe nopesa — NOpPecky
TEPMUHONOTH]Y.
9. Koju cy UwrbeBM onopesuBaiba’l
10. HaseguTe ocHOBHe nopecke obAanke.
11. AedmHnumMTe DOXOAK.
12, Koju ¢y ocHoBHW o6nuiu nope3a Ha Aoxo-
nak rpabana?
13. HaBenuTe KapaKTepucTUKe nopesa Ha fo-
xopax rpahaHa y PenyBnutn Cpbuju.
14. HaseaWTe npeamere OMope3nBatba nope-
3a Ha AoX0aaK rpafiaHa y HawWwoj 3eMibK.
15. ObpauyHajve nopes Ha 3apape.
16. Monynitre nopecky npujasy o obpauyHa-
TWUM 14 nnafieHum nopeanma 1 JoNpuHOCK-
Ma Ha 3apaje.
17. Koju cy pasno3u 3a onopesnsare JnoButn
npesyseha?
18. HaBeguTe KapaKTepucTKe nopeaa Ha ao-
6ur y PenyBnuum Cpbujn,
19. PasnukyjTe enemeHTe Nopesa Ha JobuT y
HalLOj 3eMbU.
20. O6jacHure 3Hayaj nopeckor Sunanca.
21. Cactasnre nopecku GunaHC.
22. OfipauyHajTe BUCUHY nopecke obasese Ha
" OCHOBY NOPECKOF BUNaHCa Ha MPUMEPY.
23. TlonyHuTe nopecky NpUiasy Ha OCHORY NG-
peckor GunaHca.
24, NeduHNMTE MOPE3 HA NOTROLWLLY M NOpe3
Ha [OXOfaK ¥ YTEPAUTE pasnike.
25. Koju cy ocHoBHY 06NiMLM Mopesa Ha noTpe-
Wsy?

Nm hmeszsss,‘m nopes Ha nonmé mumhxoﬂ

27. HaBeguTe BpCTe NODE3a Ha IOAaTY Bpef-
HOCT.

28, O6jacHnTe 3HaYa] nope3a Ha oRaTy Bpea-
HOCT.

29. Ha6pojTe enemeHTe Nopesa Ha poAary
SPEAHOCT Y Halllo] 3emMmby.

30, HapeawuTe nopecke obeesHUKe npema po-
KoBWMa NitaRatba Nopesa Ha AoHaTy Bpen-
Hoct y Penybnnuy Cpbujn.

31. ObjacHuTe Teophicke acnekTe nope3a Ha
VMOBMHY.

32, Hagegure KapakTepuCTUKe nopesa Ha
#wMoBNHY ¥ PenyBnnuy Cpouju.

33. [ledpuHnLmMTe NOPE3 HA MMOBUHY Y CTATULIA
M NOpes Ha UMOBUHY Y ANHAMALM Y HAWO]
3EMIbU.

34. Koju cy enemeHTy opesa Ha UMoBUHY?

35. OBpauyHajTe nopes Ha IMOBKMHY 33 pa3m-
yuTe nopecke obBe3HKe.

36. MonyHuTe Npujasy 3a NOpes Ha KMOBWHY
pa3AUUMTIX NOPecKiX 06Be3HIKa.

37. DedmHniLvTe uapuHe.

38. HageguTe KAPAKTEPUCTUKE U BPCTE UapK-
Ha.

39, HapeuTe OCHOBHE O[NTMKE LiapyYHCKOT C-
crema Peny6nvke Cpbuje.

40. [lebuHnunTe Takce.

41, HapeuTe XapakTepuUCTUKe v BPCTE TaKda.

42, O6jachute cucTem Takea y Penybnuum Cp-
Buju.

43, lepurnLInTe HakHade Kao JaBHK NPUXOH
y Penybnuuy Cpbuju,

44, O6jacHiTe HauWH GYHKLMOHWCatba cucTe-
Ma AONPUHOCA 33 COLMjanto ocurypatbe y
Peny6nuwm Cpbuju,

45, HapegnTe DCHOBHE KapaKTepUCTUKE jaB-
HOT 3ajMa.

46. Hapepute ocTane obiMke jasHUX RPUX0aa
y Penybnuum Cpbuju.
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Murasea 3a gUCKyCcnjy

1. bpojHe Cy KnacuuKaLnje jaBHux nprxoaa.
OnaGepuTe OHe Karerapuje jaBHuUX Npuxoa
Koje cy Bunancro Hajusgawnmje. Ouennte
wWra o Tpeba fa KapakTepuite jegan jasHn
npuxog fa 6u 616 BUAAHCHO U3FALLAH,

2. AMEPUYKY APKaRHUK, anu 1 Gunosod, nu-
cau, pu3anyap, eKOHOMIKCTa N NpoHanasay
Benjamin Franklin ceenpucyTthocT nopesa je
QNUCA0 peunMa: ¥ XUsoilly Cy U3secHe camo
gse ciisapu, cmpid U dope3u. O6jacHuTe Ha-
BE/IGHW CTAB Y AeAy KOju ce TUue Nopesa.

3. OnopesuBatbe padyHapa je 0/l HEAABHO W3-
MetbeHo. YMecTo cHukeHe crone MR (10%)
KopwcTu ce onwTa crona f4B (20%). Npert-
NOCTAaBUMO Aa je jeflaH payyHap KowTao
40.000 guHapa Npe NPOMEHE NOpecKe cTo-
ne. Konwko fie MCTU pauyHap KewTati Ha-
KOH noseharsa crone? Ko cCHocu nopecku
Teper y opom anyqajy? losepute y Besy ca
npuMepom Y aeny 3.4 u objacuute moryhe
VCXOfIe Y OBOM NpumMepy.

4, Mapko v JoBaH Cy 3aN0CNEHN Y PasAUUynTM
KOMMaHWjama 1 majy 3HauajHo pasnuuuTe
3apage. MapKoea npoceyHa MeceyHa HeTo
3apafa y 2013. rogvnu je 6una 183.000 gu-
Hapa, a y uctom nepsony JosaH je sapahusao
npocevHo 38.000 auHapa. Y cknagy ca Kpu-
TepujyMMMa NPaBUYHOF ONOPe3nBaiba, 3a-
KFbYJWTE KONWKN IOPE3 Ha 3apaie 61 Tpeba-

AopaTHM n3Bopn

no tia nafiajy Mapko u Josan? Koju cucrem
oNnopesvBatba 3apaga Sucre npenopyuwny?
{3a nomoh nornegajre feo 3.5.)

5.Tpropay je 3akoHom obaBesaH ga nAaTh
NOB (oH je nopeckyn obeesHnk). Ko je no-
pecku nnatau? Opabepute oarosapajyhe
npumepe 3a HaBefeHy cuTyayujy v obja-
CHUTE WX,

6. Josegute y B3y LeHTPaNHe 1 1oKanHe no-
pese.

7.¥ patom nonucy ogpefeHux Kareropyja
nope3sa HanpaeuTe pasnuky usmehy au-
PEKTHUX Y UHAUPEKTHIX Nope3sa:

— [topes Ha urpe Ha cpehiy,

- na.,

- Mopes Ha gobut npeayseha,
—TNopes Ha uMoBKHY,
—Nopes Ha 3apape.

8. Opabepure HEKONUKO NPOU3BOAA Ha Koje
ce nnahajy akyu3e. O6jacHuTe 3alTo ce
AAaTW NPOV3BOAN ONOPesyfy akyM3ama.

9. FopaH je kyawo crak crap 17 romna. Koju
nopes je nnatro? [la nv ce KyNoBUHOM U
nnaharwem nopesa 3aBpliaBajy Herobe
ofage3e NO GCHOBY HABEOEHOT CTaHa?

10. OpabepuTte HEKONMKO NPUMEPa Ha Koju ce
nnahajy Takce. Ko je rakcenn ofiBesHmk?
Kako ce yrephyje TakceHa ocrosrya?

JepHa of Haj3HavajHWiuX KaTeropuja Ko-
ja ce aHanu3npa y TEOPKiN 1 NPaKkaK jaBHUX
brHaHcKja cy jaBHK nprxogw. JopatHi M3Bo-
pH Cy CAWYHK M3BOPKMA KOje CMO NPenopyuu-
Banu 3a yeuge koje hie patu suwe nHdopMa-
UMja O [LOAATHUX V1 OCHOBHUX M 33 MPETXOAHA
nornasssa. Nonoswumo, Pavuesnh, b., Jaghe
thuraHcuje, Apyro U3MeHeHOo U JONYHHEHO 13-
nawe, LW, EkoHomckn dakynter, beorpag,
2008; Pozen, X, Tejep, T., fasHe (uHancuje,
ocMo v3garbe, Beorpan, YA, EkoHoMCKK da-
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kynteT, beorpag, 2009; Cruravu, L., Exonomufa
JjaaHol cexiiopa, gpyro napawe, LI/, Exonom-
cku dakyntet, beorpag, 2008. u MaHkjy, [, Tej-
nop, M., ExoHomuja, espolicko u3garse, lata

Craryc, beorpag, 2008; Paguunh M., Panue--

suhi, B., Jasre hurancuje — eopuja u Gpaxca,
JPYro U3MeHeHO W AolyHeHo Wafatbe, llata
Cratyc, beorpag, 201 1. Mpukas v feduHucatba
CBUX KaTErophja jaBHWX Npuxoaa mory ce Hahin
y Monos-Unuh, T, Masnoeuh, B., JexcukoH jaa-
Hux uHarcuja, 3aBog 3a yHarpehetbe u peH-

TaBURHOCT iocnoeaika, beorpag, 2003, uy Jax-
wuh, M., pen. [et al.], Ekoromcku peurux, Tpefie
UIMetbeHo 1M AonytbeHo uzgawe, UKL, Eko-
HOMCKK dakynret, Beorpag, 2010.

CeeobyxBaTHa Npe3eHTaLMja NOPEe3a KaKo
TeopjcKa TEKO 1 eMIMPHCKa C GOKYCOM Ha Ha-
wy 3emmy, gara je y Nonosuh, [, flopecko dpa-
80, OCMO V3MEELEHO U3farbe, TpaBHN GakynTeT
Beorpag, 2012,

3a emMrUpUjCKe aHankse jaBHUX Npuxoaa
yBEK j& HEOMXOAHO /13 C€ KOPUCTe 3BaHNYHN
nogauw. Tipenopydyjy ce, 3a Hawy 3emmby bun-
TeH jaBrux duHaHcuja (pasnuuntu Gpojesn),
K0ju je pocTynan Ha cajTy MUHUCTapCTBa hu-
HaHCWja, 3 33 pasMaTpaibe JaBHux npuxoaa y
semmama EY n3peiTaju EBponcke komuchje,
JOCTYnHM Ha cajTy Esponcke komucuje

(European Commission). JogaThy nogauu Bu-
H¥ 3a aHanuay anpebeHux Tema obpaheHnxy
OBOM nornasby Mory ce Halin Ha cajry Peny-
GnuuKor 3aeoaa 3a cratncruky Penybauxke Cp-
buje.

Ha kpaly, CBaKor KO aHaAU3WUPa jaBHe ipn-
Xoge jegHe apxage Tpeda ynyTuTi fa KOpucT
agekBaTHY W 3BaHWUHY 3AKOHCKY peryaaTusy
fe3 Koje Je eMNUPKUjCKa aHanK3a 3anpaBo He-
moryhia. Ha cajty Hapoase ckynuvne Peny-
Gnuke Cpbuje Hanase e cau ogrosapajyhin 3a-
KOHW.

Baxefia nopecka AoKymeHTauwja ca fo-
AaTHUM MHOPMaLIMjamMa caseTa o Nonytbaga-
by v ogpelieHnM cneunduuHUM MALITbEHEUME
[0CTyRHa je Ha cajTy Mopecke ynpase MuHis-
cTapeTsa dmHaHcuja Penybnnke Cpbuje.

159




Hersptu geo

byner

Kparak cappaj

Byyet, nojam, GyHKuMie, Hauena
Byuerckm cucrem y PenyGanm Cpbuju
Tpe3op - nojam nt dyHKuMje

Mocrynax goHoweba it U3BplUekba Byyeta
Byuercka kKoHTpOna

Cipykrypa Gyyeta Penybnvxe Cpbuje

Mo 3aBputeTKy 0BOI flesa
yyeHunk e Guru y crawy ga:

« pediHuLLe GyLeT K30 MHCTUTYUM]Y jaBHuxX duHancuja,

- Hasefe GyHKUYje ByyeTa,

+ Hasege GyleTcka Hauena,

+ HaBe e 3aKOHCKI OKBUP 3a ByueTcku cucTem y PenyBnuum Cpbuju,

» paznuKkyje GyHKuvje Tpesopa,

« ONUWE NOCTYIIAK QOHOLWEAE W M3BpPLLIEtba Byyeta y Penybnuum Cpbuju,
« foBefe Y Be3y ycBajare ByleTa u npuspemMeHo puHaHparbe,

» HaBefle CTPYKTYPY gps#asHor OyyeTa Penybnuke Cpbuje n

« oBjacHu CIpYKTYpY ApxasHor Byyeta Penybnuke Cpduje.
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Savremena teorija i praksa javnih finansija poznaju brejne oblike javnih prihoda koji se priku-
pliaju radi finansiranja javnih potreba, Sve prikupliene javne prihode (brojne poreze, doprinose,
takse i druge oblike javnih prihoda) teeba rasporediti na odredene korisnike i za utvrdene name-
ne. Zhog toga u finansijski sistem svake drZave treba da budu ugradene i da postoje odredene
institucije (finansijske institucije! ili institucije za finansiranje javnih rashoda?) — institucije jav-
nih finansija.

“Teorija i praksa savremenih dr¥ava poznaju brojne institucije javnih finansija. Tu svakako
spadaju: budeti, budietski fondovi, finansijski planovi, finansijski programi, posebni racuni [ podratuni
i sligno. U savremenim tr¥i¥nim privredama u kojima je posebno razvijen sistem socijalnog osigu-
ranja, specifiéne finansijske institucije predseavljaju fondovi socijalnog osiguranja. Oni, $tavile,
spadaju u red najznadajnijib finansijskih institucija savremenih driava,

FINANSIJSKOJ TEORUI | POLITICI

Nije sporno da je jedna od najznaajnijih i najvainijih finansijskih institucija budfet. Budzet
predstavlja osnovni, a u nekim slu€ajevima i jedini instrument prikupljanja javnih prihoda i
finansiranja javnih rashoda v savremenim dr¥avama.’

Ima dosta indicija da je budfet, u rudimentarnim oblicima, bio poznat jo3 Starim Greima i
Rémljanima i da je sluio za finansiranje polititkih tela. Ipak, tada se nije moglo govoriti o budze-
tu u pravom smislu redi. Medutim, kao finansijska institucija, sa svim potrebnim elementima i
uz poitovanije propisane procedure, budset se pojavljuje tek u XV veku u Evropi u pojedinim
gradovima, odnosno 1 XVII veku u pojedinim drfavama.* Naime, za pojavu budzeta je bilo po-
trebno da postoje robno-novééani odnosi na Sirem privrednom planu.’

1 A, Peri¢, Op. ¢it., str. 465. il L Lovéevié, Op. cit,, sto 16-18,
1B, Raicevié, Op. cit., str, {8-19. Valja reéi da je u upotrebii we
Jelié, Op. cita, str. 291, takedde u upotrebije § termin  finansijs!
31, Jekic, Op. <it,, st 482,

4. Jelid, Op. cit., st 484, 1), Lovievic, Op. cit., str 217

5 AL Perié, Op. cit., stm 465,

Linstrumenti finansiranja drustvenih, adoosno javaih potreba®, Vidi: Bz
wtrument”, Vidi: B. Jeléid, Op. cit., stn 482,
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$to se samog termina rice, smatra se da je on novijeg datuma. Re¢ budzet poti¢e od latinske
redi bulpa koja oznagava konu torbu, koju je obi€no nosio ministar finansija. Danas je re¢ bu-
dzet opsteprihvadena u skoro svim driavama,

Budset je jedna od institucija za finansiranje javnih rashoda za koju ne postoji jedinsevena
definicija. Odredene razlike u definisanju budzeta proizilaze iz razlika u pristupu izuavanju
pojave budieta, buduéi da u tom pristupu dominantna moze da bude pravna, ckonomska, poli-
ri¢ka, finansijska, administrativna ili socijalna komponenta,

Ne upultajuéi se u mnogobrojne rasprave o definicijama budzeta®, u reksta koji sledi infor-
mativno éemo navesti nekolike najprihvatljivijib definicija budgera.

Budzet je sistematski i u brojkama jzraZen pregled drZavnih prihoda i dezavnih rashoda koji
obelesava cilj i odnos driavnih potreba i treba da posluZi kao obavezan privredni plan za drZav-
no gazdinstvo u buduéem periodu’. Osim ove Siroke i stare definicije M. Todorovica, koja istice
budsct kao akt finansiranja drfavnih funkcija, postoje i definicije koje budZet posmatraju kao
instrumenat fiskalne politike i politike raspodele sredstava radi realizacije politi¢kih, ekonom-
skih i socijalnih funkcija dr¥ave, U tom kontekstu budfet je osnovna finansijska institucija svake
polititko-teritorijalne zajednice kojom se planski predvidaju novZani rashadi i prihedi, shodno
karakeeru produkcionih odnosa za neposredne 1 perspekiivne zadatke, a koju sankcioniSe pred-
stavnitko telof. Cini se da je B. Jel&ié u pravu kada, analizirajuci brojne postojece definicije bu-
dzera, kaZe da se mo¥e reéi da je budzet, mutatis mitandis, plan priboda i rashoda drave utvrden
2a odredeno vremensko razdoblie koje obiéno traje jednu godinu’, Osim navedene definicije,
za koju se mo¥e reéi da je opSteprihvacena, treba navesti jo§ nekoliko definicija. Naime, u jav-
no-finansijskoj teoriji postaje definicije budeta kao ,narodno gospodarskog plana®, ,osnovnog
planskog finansijskog instrumenta®, ,centralnog finansijskog plana driave” i sli¢no.

Dakle, nezavisno ed definicije koja se prihvati, budfet je u svakoj drzavi osnovni dokument
za finansiranje drfavnih, javnih funkcija. Da bi se obezbedilo finansiranje, drzava mora da ima
poseban dokument kojim se ureduje finansiranje svih drZavnih, javnih, funkeija, kao i instru-
mente distribucije sredstava na pojedine korisnike. U zavisnosti od nagina definisanja driave, dr-
faviih funkcija i obaveza drfave, budet se u teoriji definiSe kao upravai ake, ili zakon. U nekim
slutajevima budset je definisan delimi¢no kao upravni akt, a delimi¢no kao zakon. Neki autori
budser definitu kao zakonski akt, ali samo u formalnom smislu. U budZetskom sistemu Srbije,
budset je zzkon koji se priprema i usvaja prema proceduri predvidenoj i za druge zakone. Obi¢no
se budZet priprema i usvaja u zajednici s drugim zakonima koji odreduju {zvore prihoda (poreski
zakoni), ili sa zakonima kojima se utvrduju nove obaveze budzeta,

3. FUNKCLJE BUDZETA

Kako je budet kompleksan dokument (zakon) koji na specifidan i vilo odreden nagin koristi
clemente maogobrojnih drugih zakona, bilo da je re€ o favnim prihodima ili o javnim rashodima,
normalno je da ima brojne funkcije. Funkcije budfeta vezane su za ciljeve koje driava Zeli i pla-

o3, Ratcevie, B, Pavlovic, B, Gawi  D. Pantic, Sistem javerih prihoda i evnih rashodi u Repreblici Srbii, Sinzbeni glasntk, Beograd, 1994, (5. Pavio-
vié, D, Kneevic i K. Mihailovic, Sistem finansianjet drgaenih funkeifa u SR Jugoshasit i Reptebfikeainar - hnelSetskes porrosngae, Zavod za umapredenje
i rentabilnost poslovamia, Beograd, 1995, s, 15-17,

M. Todarovié, Op. cit., st 11

5 AL Teric, Op. cit., str. 407.

7B, Jelgié, Op. cit., ste 485. i Baz Jeleic, Op. <iv., str. 293,
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nira da ostvari kroz jednogadiinje defovanje budZera. Smatra se da su osnovne funkcije budzeta
sledece: (1) politicka, (2) planska, {3) pravna, (4) ekonomska, (5) finansijske i (6) kontrolna.

Politicka funkcija budieta ogleda se u nafinu na koji se budiet donosi  njegovom uticaju
na sve sfere fivota, rada i razvoja konkretne zemlje. Budet po pravilu donosi predstavnitko telo,
Sto podrazumeva Sirok uticaj svih zainteresovanih na vodenje odgovarajuce budzetske politike.

Planska funkcija budZeta sadrfana je u samoj prirodi dokumenta koji se donosi krajem
tekuée godine za narednu godinu i sadri bilans predvidenih rashoda i prihoda. Posto svako pred-
vidanje u osnovi znadi planiranje ciljeva, sredstava i metoda, to budiet predstavija svojevrstan
plan koji se zasniva i na elementima drugih planskih dokumenata.

Pravna funkcija budzeta proizilazi iz same definicije budfeta kao pravnog akea. Poito je
budfet zakon u znadajnom broju savremenih zemalja, on proizvodi i odredene pravne posledice,
odnosno prava i obaveze.

Ekonomska funkcija budzeta je posechno znatajna. Ona inade proizilazi iz instrumenara
koje driava koristi za ostvarivanje ekonomskih ciljeva preko politike rashoda i prihoda, bududi
da direktno uti€e na raspodelu drutvenog proizvoda. Ukupna javna potroinja se preko budfeta
vezuje za ckonomsku politiku drfave i ciljeve koje treba ostvariti u raspodeli i preraspodeli drus-
tvenog proizvoda,

Evidentna je direkina povezanost budZeta s kretanjima u privredi, buduéi da budet ima ne-
posredan uticaj na pojedine ekonomsko-politicke mere. Fakav uticaj budZeta dolazi do izraZaja
detovanjem prihoda i rashoda budzeta, kao i njegovih sastavnih delova, na proizvodniju, potrog-
nju, cene, investicije i sli¢no. U principu, ekonomske funkcije i efekti budsera dolaze do izraZaja
dejstvom budeta na alokaciju resursa, kroz redistributivauy i stabilizacionu funkeiju budfeta.!®

Treba naglasiti da je tzv. alokativna funkciia u velikoj meri preputena delovanju trfifnih
zakonitosti u savremenoj privredi. Cesto se, medutim, razmatranje alokativne funkcije budzeta
vezuje za pravilniju alokaciju resursa izmedu privatnog i javnog sektora.

Redistributivna funkcija budzeta ostvaruje se dejscvom budfeta na raspodelu i preraspodelu
drutvenog proizvoda preko javnih prihoda, ali i preko raznih transternih rashoda. Brojne izme-
ne i dopune propisa iz oblasti javnih prihoda &esto su motivisane upravo razlozima za sprovode-
nje odredenih korekcija u raspodeli i preraspodeli drugtvenog proizveda izmedu raznih kategori-
ja stanovnifva, odnosno pravnih lica.'!

Sto se tide stabilizacione funkcije budteta, postoje razlidita shvatanja. Klasidna shvatanja su
polazila od zahteva da je budZetska ravnoteZa nuZna i ona je bila vrlo usko tretirana, i to u pr-
vom redu s tacke gledi¥ta pokriéa rashoda. Postojanje budietskog deficita, odnosno budsetskog
suficita, odbacivano je kao u potpunosti neprihvatljiva moguénost.

Savremena shvatanja karakeeri¥e napustanje uskog posmatranja ravnotefe budfeta i iska-
zivanje potrebe da se ravnotefa budfeta adaptira cikliénim kretanjima. U prvi plan se stavlja
ravnotefa na nivou narodne privrede u celini, a tek potom i ravnoteza budzeta. Prema tom
shvatanju, pokrivanje javnih rashoda je dozvoljeno ne samo javaim prihodima, pre svega pore-
zima, veé i zajmovima i kreiranjem novca. Na ta gledista oslanjaju se i shvatanja o tzv. ciklidnoj
ravnotezi budfeta koja se zasniva na obezbedivanju ravnotee budzeta tokom jednog privrednog
ciklusa. Deficit koji se javlja u periodu depresije mofe se pokriti sredstvima {suficitom) koja se
akumuliraju u periodu privrednog prosperiteta.

Prakritno, savremena shvatanja o stabilizacionoj funkeiji budzeta ogledaju se u potrebi da
se izvréenjem bud¥eta osigura stabilnost privrede i drustva. Bud?et kao ake stabilizacije mora, ka-

9 R, Musagrave, Op. cit., str. 5-27.
UK. Bogoev, Fiskalng politika, Ekonomski fakultet, Skoplie, 1964, ste. 48.
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da su u pitanju rashodi, direkmo da doprinosi stabilizaciji ekonomskih tokova. Medutim, praksa
je pokazala de je stabilizaciona funkcija budzeta u velikoj meri zavisna od blagovremene akelje.
Finansiiska funkcija budscta posledica je uskiadivanja obima rashoda i obima priboda. Ta se
funkcija astvaruje stalnim trafenjem ravnoteze izmedu prihoda i rashoda.
Na kraju, kontrolna funkeija budfeta ogleda se u koneroli predstavnickog rela nad izvrinom
via¥éu u fazi izvedenja budseta, Buduéi da je budfer u neku ruku politigki program vlade, pred-
stavnizko telo preko budieea mofe da ostvart usmeravanje i kontrolu rada drfavne uprave.

4. BUDZETSKA NACELA

Pri sastavljanju budets, kao i 4 procesu njegovog izvréenja, primenjuju se odredena nacela
koja su usvojena u finansijskoj teoriji i praksi. Ova budfetska nagela, koja inaZe mogu da budu
stati¢ka i dinamigka, brojna su, 2Hi je opteprihvaceno nekoliko sledecih: (1) nacelo budfetskog
jedinstva, {2} nacelo potpunosti ili univerzaiosti, (3) nadelo ténosti i realnosti, (4) nacelo budferske
ravaotede, (3) nadelo specijulizacije, {6) nacelo trajanja, (7) nacelo jasnode i (8) nacelo javnosti.

Posebno treba napomenuti da se ova nacela ne primenjuju u svim dr¥avama na isti na&in. U
zavisnosti od politickih, ekonomskih i socijalnih faktora, neka od ovil nacela nalaze kempletnu
primenu, dok se druga pojavljuju u izmenjenom vidu'.

Nacelo budzetskop jedinstva iziskuje da svi javni prihodi, kao i svi javni rashaodi jedne po-
liti¢ko-teritorijalne zajednice moraju da budu prikazani u jednom budZetu. Na taj naéin Zeli se
omoguéiti da predstavnitke telo dobije §to celovitifi uvid u stanje drfavnih finansija i finansijsku
aktivnost drfave kako bi se osigurao uticaj predstavni¢kog tela na finansijsku politiku drfave.
Postovanjem i ostvarenjem principa jedinstvenosti budfeta osigurava se preglednost, ali i olaksa-
va kontrola bud$eta. Medutim, rreba napomenuti da, osim redovnog budZeta, postoje i budZeti
koji se odnose na vanredne situacije 1 dogadaje, ¢ime se odstupa od nagela jedinstva budZeta i
prihvata pluralitet budZeta (npr. ratni budzet). BudZetski pluralizam moze, medurim, biri izazvan
i drugim momentima, osim navedenih vanrednil dogadaja i situacija.

Primena nafela potpunosti ili univerzalnosti pretpostavlja da su u budfetu prikazani svi
javni pribodi i svi javai rashodi. Javni prihodi i javai rashodi mogu da budu prikazani u budZe-
tu ma dva nadina: metodom bruto budfeta i metadom neto budfeta. Metoda bruto budzeta se
sastoji u ukupnom bruto iskazivanju svih javnih prihoda i svih javnih rashoda. Nasuprot tome,
metoda neto bud¥eta pedrazumeva da se prethodno od rashoda prebiju (odbiju) budzetski pri-
hodi tako da se u budferu prika¥e samo vidak prihoda nad rashodima, odnosno rashoda nad
pribodima za svakog korisnika bud¥etskih sredstava, odnosno za svaku delatnost. Metod bruto
budfeta omoguéuje potpunije i pravilnije sagledavanije veli¢ine prihoda i rashoda drfave, pa ima
daleko Siru primenu u praksi. Tpak, ne treba zaboraviti da iskazivanje bruto budzera znadi {privid-
no) iskazivanje veéih iznosa koji cirkulifu kroz kanale javnih finansija, $to ponekad ne odgovara
kreatorima fiskalne, odnosno ukupne ekonomske politike drfave. [z tih razloga odredeni broj
zemalia se opredelio za iskazivanje prema metodu neto budieca.

Naéelo taénosti ili realnosti podrazameva potrebu da se javni prihoedi i javni rashodi koji
se iskazuju u budZetu Sto realnije i tacnije iskaZu, To je jedan od imperariva korekine finansijske
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polirike zemlje. Ovo nadelo pledira da se na minimum svede razlika koja se moie pojaviti izmedu
planiranih prihuda (i rashoda) i izvienih prihoda (i rashoda) koji se iskazuju u zaviinom radunu
budzeta. Da bi se moguée adstupanje svelo na minimum, potrebno je izizetno dobro poznavanje
svih relevantnih fakeora koji uti€u na visinu javnih priheda, odnosno na visinu javnih rashoda.

Naéelo budfetske ravnotefe podrazumeva da su javni rashodi u budfeta uravnotefeni s
javnim prihodima iskazanim u budfesu. Ukoliko to ne bude postignuto nego se pojavi visak
prihoda nad rashodima, pojavice se budzetski suficit, odnesno ako se pojavi manjak prihoda u
odnosu na masu rashoda, doéi ée do budzetskog deficita. Ovo se nacelo ugraduje u sve savreme-
ne budfete i njime se tefi da se obezbedi da budfeti mogu da izvriavaju rashode samo do iznosa
ostvarenih prihoda.

Naéelo specijalizacije postavija kao imperativ da prihodi i rashodi u budietu moraju da
budu iznett na osnovu odredene specifikacije koja treba da omoguéi da se odobrena sredstva u
budfetu trose: {1} u utvrdenom iznosu, {2) za utvrdenu svrhu i (3) u okviru odredenog veeme-
na. U prvom sluéaju reé je o kvantitativnoj, u drugom o kvalitativnoj, a u treéem o vremenskoj
specijalizaciji.

Naéelo trajanja budzeta ili periodiénosti, odnosno godisnjosti znadi da se budfer donosi
za odredeni vremenski period, a teorija i praksa su pokazali da je 1o period od jedne godine, pri
Zemu se kalendarska godina i budferska godina ne moraju poklapati!?, Jednogodisnji period tra-
janja budZeta ocenjuje se kao najoptimalnije refenje, buduéi da je moguéa kompletnija kontrola
izvrinih drfavnih organa od strane parlamenta, a u prilog tome govore i brojni razlozi ekonom-
ske prirode (bud¥etom se preraspodeljuje druitveni proizvod, makso i mikroekonomska policika
se najéeice iskazuje godiinje i slid¢no).

Naéelo jasnode {transparentnosti} budZeta podrazumeva na jedinstven nadin grupisanje
svih prihoda prema izvorima i svih rashoda prema njihovoj nameni. Grupisanje (podela} priho-
da moZe se izvrgiti po tome od koga se prihodu ubiraju {od stanovniStva ili privrede), sa aspekta
instrumenta putem koga se ubiraju {porezi, takse, naknade, doprinosi i sli¢no), ili sa aspekra obli-
ka javnih prihoda preko kojih se vr$i ubiranje (porez na dobit, porez na dohodak gradana, porez
na naslede i svi drugi oblici javnih prilioda) i sli¢no. Grupisanje {podela} rashoda moZe se u&initi
prema korisnicima (resorni princip) i prema vrstama rashoda {funkcionalni prineip).

Nagelo javnosti budfeta podrazumeva da se budet izloZi javnosti preko Sirokog sistema
sredstava javnog informisanja. To nadelo zapravo znadi da se javnost omoguéuje, a poreskim
obveznicima { svim ostalim gradanima alaksava, da se upoznaju s vrstom i veli¢inom budzetskih
priboda i rashoda, odnosno sa znacajnim delom finansijske aktivnosti drzave. Nagelo javnosti
je ispunjeno ako se budZet prezentira u slufbenom glasilu {u Srbiji to je Slufbeni glasnik) i na
zvanitnom veb-sajtu vlade.

5. w_CUMm._.m_A) PROCEDURA

Budzetska procedura i budZerski postupak predstavlja skup postupaka i poslova vezanih za:
(1) izradu budZeta (budzetska inicijativa, planiranje pribodz, planiranje rashoda i izrada nacra
i predloga budiera), (2) donolenjc budfeta {privremeno finansiranje i donodenje budiera), (3)

U Velikoj Brit
nt.

iy SALD i Nematkoj kalendarska i budgerska podina se ne poklapaju, $to je uslovijeno brojnim istorijskim i drugim razlozic




224 Javne finansije - teorja i praksa

izveSavanje budfeta (nadin izveSavanja i izvrdioci budseta) 1 (4) kontrola budfeta (redovna bu-
d¥erska kontrola i zavrini rafun budiera). o

Razmarranje navedenih piranja vezano je za opis faza kroz koje budzet prolazi i ima zadarak
da prui celovitu sliku o ukupnosti i sloZenosti budetske procedure.

5.1. lzrada budzeta

Inicijativa za sastavljanje budfera je u najvecem broju savremenih drzava poverena mmi.w:m:ﬂ rmm.,
Yavnim organima, odnosno najvisem driavnom izvtSnom organu za obavljanje uom_.o,wu iz oblasci
javnih finansija, tj. ministarstvu finansija, odnosno, ako postoji kao samostalno, :.::_mEa?c za
budset. U malom broju savremenih drzava, a i u teoriji budZeta, postoje i sluajevi parlamentar-
ne inicijative {Francuska), odnosno inicijative kongresmena (SAD).

Pri razmatranju budietske inicijative mora se posveriti odgovarajuéa pafnja metodelogiji
planiranja budzerskih prihoda i rashoda. U literaturi s¢ obi¢no navode dva osnovna En.zam
planiranja prihoda i rashoda: metoda direkinog procenjivanja i metoda automatskog procenjivanja. U
novije vreme u primenu se uvodi { normativni metod. o

Kod primene metoda direktnog procenjivanja pri planiranju rashada za osnovu se uzimaju
podaci o izvr§enim rashodima u postednjoj budzetskoj godini, pa se oni koriguju oekivanim pro-
menama u periodu za koji se izraduje budzer. Kada se prilikom planiranja prihoda koristi ovaj
metod, polazi se od podataka o naplati prihoda u poslednjoj godini, uzimajuéi u obzir ofckivane
finansijske, ckonomske i socijalne prilike u godini za koju se izeaduje budet.

Metoda automatskog procenjivanja zasniva se na podacima pretposlednje (ane poslednje)
budsetske godine, Ovaj drugi metod svakako je manje pouzdan,

Normativni metod se sastoji u pronalaZenju odgovarajuéih merila {normativa) tipi¢nih za
drfavne organe i ustanove, pa se na osnovu tih merila pristupa planiranju prihoda i rasheda.

Konkretno planiranje prihoda i rashoda, odnosno sastavijanje budzeta, realizuje se kroz broj-
ne faze i postupke koji su strogo formalizavani.

U savremenim driavama pravo na sastavljanje budzeta ima samo organ uprave, adnosno
vlada koja predlaze budzet. Pravo pripreme budZeta povereno je organu uprave nadleZnom za
finansije, najcesée ministarstvu finansija. Korisnici budgetskih sredstava su duini da _wﬂ.:unm_:o
predragun rashoda na osnovu metodologije § sakonom odredenih elemenata. Pomenuti predra-
2un korisnika budseta svakako treba da sadrii neophodne podatke o broju i strukturi zaposlenih,
radnom stafu, neophodnim materijainim troskevima i posebnim namenama, sreclstvima za teku-
ée i investiciono odriavanje sredstava rada t objekata i sredstvima za nove investicije.

Kada se pripreme osnovni clementi za izradu budZeta, procenjuje se ohim prihoda, §to pred-
stavlja okvir za planiranje sashoda. Da bi se utvrdio ukupan obim rashoda, priprema se opiti
bilans rashoda, sa osnovnom strukturom, koja se uporeduje sa strukturom rashoda prethodne go-
dine. U zavisnosti od prethodne odluke, koja ima ne samo stru€ni, vedi policicki karakter, pripre-
1ma se konatni bilans rashoda. Tada korisnici rashoda aktivno ugestvuju u pripremi budzeta.

Kada organ nadletan za poslove budzcta pripremi osnavne elemente, pristupa se izradi na-
crta budfeta. Izradi nacrta budeta prethodi procedura programa budieea, koja se vezuje za
osnavne clemente bud¥eta i ogranicenja koja se moraju poStovati. U postupku pripreme nacrta
budseta ocenjuje se opravdanost pojedinih rashoda.

Na osnavu poielinog i dozvoljenog nivoa potrodnje planiraju se javni prihodi i javni rashodi.
Nacrt budseta sadr#i elemente predraguna prihoda i rashoda, bilans prihoda, bilans rashoda i

normativni deo.
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Posta driavni organ nadlefan za poslove budfeta sprovede usaglafavanje rashoda sa drzav-
nim organima, ustanovama i drugim korisnicima bud¥eta, pristupa pripremi nacrra budeta i pod-
nosi ga vladi. Uobi¢ajeno je da nacrt budZera razmatraju nadle¥na viadina tela {odbori, komisije i
slieno). Vlada razmatra nacrr budzera zajedno sa izveStajima svojih rela i utvrduje predlog budie-
ta koji prema utvrdenoj proceduri podnosi skapdtini {parlamentu) na razmatranje | usvajanje.

5.2. Donosenje budzeta

5.2.1. Usvajanje budzeta

Kao §to je veé napomenuto, u najvedem broju savremenih drfava budZet je zakonski akt koji
se donosi prema proceduri propisanoj za donoZenje zakonskih akata. To prakti€no znadida se o

predlogu budZeta koji je sadinila vlada raspravija u skopitini (parlamentu), uz podtovanje propi-
sane procedure i odredene rehnike. Procedura, odnosno tehnika, moze, medutim, biti razli€ita
od zemlje do zemlje i zavisi od uredenja zemlje {dva skupstinska doma ili jedan). U svakom slu-
Eaju, rasprava o predlogu budZeta je u najvecem broju slutajeva rasprava o politici viade. Poito
se zavrie sve pojedinaéne i nacelne rasprave, kako u telima skupitine rako i ¢ plenumu, pristupa
s¢ glasanju o predlogu budZeta. Predlog o kojem se izjainjavaju poslanici moze da bude i jeste
razligit od onoga keji je predioZila viada, buduéi da se u njega mogu ugraditi brojne izmene i do-
pune koje se daju u toku rasprava, a s kojima vlada mo¥e da se saglasi (nije obavezno). Rasprava
o predlogu budfeta, odnosno njegovo usvajanje, treba da se zavi§i pre pofetka godine za koju se
budZet donosi, obiéno u toku decembra.

Usvojeni buctet se sastoji od opfteg { posebnog dela. Opsti deo bud¥era, obi&no kraéi, sadr#i
podatke o ukupnom iznosu prihoda i rashoda budeta, iznosu budfetske rezerve, prava i obave-
ze nadleznih organa v izvi¥enju budieta i mere za ofuvanje budietske ravnotete. U posebnom
delu budfeta, obi¢no veoma obimnom, navedeni su svi budzerski prihodi prema izvorima, svi
korisnici budZetskih sredstava, kao i bliza i detaljna namena trofenja sredstava koja su odredena
konkremim korisnicima.

5.2.2. Privremeno finansiranje

Kako je postupak donofenja budZeta obiman i vremenski dug (po pravilu traje oko 4 do 6 me-
seci), moZe se dogoditi da se svi poslovi vezani za dono$enje budZera ne zavrée do kraja godine
koja prethodi godini za koju se budfet donosi. U tom sluaju mora se pristupiti priviemenom
finansiranju da bi se obezbedio kontinuiret u finansiranju javoih rashoda,

Privremeno finansiranje je moguée na bilo kom nivou vlasti — centralnom i supcentralnom.
Prakti¢no, moguée je, 3to pokazuje i skoradnja praksa u Srbiji, da Republika usvoji svaj budzet,
a da to ne uéine sve jedinice lokalne samouprave, ili da Republika ne usvoji svoj budzet, a da to
udine (ne sve} jedinice lokalne samouprave.

Privremeno finansiranje ne bi trebalo da traje duZe od tri meseca, izuzetno 3est meseck.
Mote se c&ekivati da se u tom periodu usvaji budgert za gedinu koja veé tede. Ukoliko se 1o ne
postigne, nema sumnije da je u konkretnoj drfavi (jedinici lokalne samouprave) ozbiljna politié-
ka situacija {polititka kriza) i da treba oZekivati, verovatno, nove izbore.

No, postavlja se pitanje koliki se iznos javnih prihoda (jer javai pribodi se redovno prikuplia-
ju) moZe upotrebiti za finansiranje javnih rashoda u periodu privremenog finansiranja. U praksi i
teoriji javaih finansija iskzistalisala su se tri metoda privremenog finansiranja, adnosno tri nreto-

da odredivanja iznosa javnih prihoda koji se mogu utrositi dok se budiet ne usvoji, i to:
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(a) metod budfetskih dvanaestina, tj. proseénih meseénih vrednosti budzeta prethodne
godine. Naime, u godini koja tede, v prva tri meseca, na primer, mo¥e se potrositi iznos jednak
trostrukom proseénom mesednom iznosu budfeta za godinu koja je upravo protekla (tri dvana-
estine”}. Naravno, ve§i se revalorizacija dvanacstina za stopu inflacije na mesecnom nivou;

(b) metod rekondukcije — u prva tri meseca moie se viiti finansiranje do iznosa iz prva ol
meseca prethodne godine, takode korigovana 2a stopu inflacije. Ovaj metod se zasniva prakeic-
no na prenosu ovlaicenja iz prethodnog budfeta na narednu godinu, €ime se otvara moguénost
kontinuiteta u finansiranju;

(c) metod akontacije — u prva tri meseca godine koja je potela, korisnicima budZetskih
sredstava stavjaju se na raspolaganje, u vidu davanja tzv. budZesskih kredita, iznosi sredstava
koji su predvideni za taj peried u budZetu koji nije usvojen.

QOdluku o priviemenom finansiranju donosi isto telo koje ima ovlaiéenje da usvoji budset,
a to je obi¢no skupitina. Odluka je Zesto ograniena na period do tri meseca, uz moguénost
ponavljanja za jo§ tri meseca. Treba na kraju reéi da finansijska teorija nije naklonjena metodu
privremenog finansiranja.

5.3. lzvrSenje budzeta

Kada skupitina usvoji budzet i kada se on obnaroduje, po€inje nova faza u budfetskom procesu,
faza izvrenja budzera. [zvrdenje budieta sc sastoji, s jedne strane, u prikupljanju prihoda a, s
druge strane, u finansiranju potreba driavnih organa i institucija, korisnika budzerskih sredsta-
va. [zvifenje budfera je povereno organima uprave koji se, s obzirom na svoje funkcije u ovom
procesu, dele na naredbodavee [ raéunopolagace.

Naredbodavei su najéedée organi uptave, odnosno odgovorna lica u njima, koja imaju pra-
vo i ovla¥éenje da upravljaju drfavnom imovinom, da se staraju o prikupljanju prihoda i da do-
nose odluke o raspodeli prihoda koji su u budzetu predvideni za odnosnu godinu. Takode, imaju
pravo da angaZuju sredstva radi pokriéa rashoda,

Ragunopolagaéi su takode organt uprave i odredena lica u njima, razdvojeni od naredboda-
vaca, a imaju zadarak da nepostedno rukuju finansijskim sredstvima radi likvidiranja i realizova-
nja odgovarajuée odluke o angaiovanju budfetskih sredstava.

U svakom drfavnom organu i organizaciji {direkeni korisnici budZetskih sredsrava) postoje
i naredbodavac i ra€unopolaga¢, medusobno obaveznoe razdvojeni, koji se staraju o utvrdivanju
osnova § na&inu realizacije svake pozicije u budfetu koja se adnosi na konkretni organ odnosno
organizaciju. Ministar u nekom ministarstva (ili lica u ministarstvu na koja je preneo ovlasée-
nja), na primer, jeste naredbodavac. U tom istom ministarstvu postoji i stuzba ragunovodstva i
njen rukovodilac (jli lice na koje je preneo ovlagéenja) i on ima funkeiju radunopolagaga. Sligna
je situacija i kod indirektnih korisnika budzerskih sredstava. Rukovodilac indirektnog korisnika
(na primer, dekan fakulteta) ima funkeiju naredbodavea, a sluzba ragunovodstva tog indirek-
tnog korisnika ima funkciju radunopolagata.

5.4. Budzetska kontrola

5.4.1. Zavrini radun bud?eta

Zavrni radun budzera se donosi prema proceduri koja je veoma sligna onoj koja vadi za do-
nofenje budZeta. Zavidni radun predstavlja instrument kojim se na kraju godine iskazuju svi
ostvareni prihodi i ukupan raspored sredseava u budferskoj godini koja je upravo istekla i za
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koju se donosi zaviini radun. Zavedni radun budZeta predstavlja rezultate budzetskog poslovanja
u protekloj godini. Znadaj zavr¥nog raduna sastoji se u tome $to se predstavnickom telu daje
moguénost da razmotri kako je izvr$na vlast u praksi realizovala principe koje je ustanovila na
puietku budietske godine.

Tzradi zavrinog raduna prvo pristupaju, na osnovu smernica koje se dobijaju od ministarseva
finansija, indirekeni korisnict budeta koji svoje zavrine radune treba da dostave do kraja febru-
ara naredne godine odgovarajuéem direktnom korisniku budeta.

Kada dobiju zavrine radune indirekenih korisnika, direkeni korisnici budera safinjavaju
svoj zavrini radun u kratkom roku i dostavljaju ga ministarstvu finansija koje, po pravilu, veé a
roku marta satinjava nacrt zakona o zavrnom ra&unu budeta za prethodnu godinu.

Uobiajeno je da se nacrt zaviinog raguna budieta predstavi vladi do kraja marta (pogetak
aprila) i da ga vlada, po razmatranju, Sto pre, veé krajem aprila (maja}, u vidu predloga zakona
dostavi skupStini na razmatranje i usvajanje. Normalno je da se do isteka polovine tekuée godi-
ne usvoji 1 objavi zavedni ratun bud?eta za prethodnu godinu.

Inage, zavrdni ratun budZeta ima tri oficijelna dela: (1} opsti deo {ukupan iznos planiranih i
ostvarenih prihoda i rashoda, sredstva stalne rezerve, nadin pokrivania deficita i raspored ostva-
renog suficita), (2) posebarn deo (planirani i ostvareni raspored sredstava prema namenama i ko-
risnicima) i {3) bilans stanja sredstava (nepokretnosti i pokretne stvari, kao i bilans neizmirenih
obaveza i eventualnih potraZivania).

5.4.2, Kontrola izvrenja budzeta

Poseban i veoma znac¢ajan deo budZetske procedure jeste svakako budfetska kontrola. BudZetska
kontrola se posebno odnosi na fazu izvrienja budzeta.

Kontrola treba da bude raznovrsna, da se vrsi u svim periodima budzerskog postupka i da se
njome obuhvate sva lica koja manipuli$u sredstvima pri izvrienju budfeta.

Kontrole, koje su inade brojne, mogu se grupisati prema raznim kriterijumima i za razne
svthe i namene. NajEe¥ée se spominju sledede: (1) kontrola prema vremenu (prethodna ilfi naknad-
na), (2) kontrola prema metodu (dokumentwna ili terenskay, (3) kontrola prema subjekrima (kontrola
neredbodavea § kontrola racunopolagade) i (4) kontvola prema organima keji je wie (upravma, ratun-
sko-sudska i politieha) . Ovu poslednju podelu treba bli%e objasniti.

* Upravna, odnosno administrativna kontrela izvr¥enja budieta sastoji se u kontroli
nizeg upravnog (administrativnog) organa od strane viteg. Kontrolu najvifeg upravnog
organa interno sprovodi obi®no ministar finansija. Upravna kontrola, inate, mo¥e da
bude prethodna, tekuca i naknadna i da se odnosi i na naredbodavcee i na ra¢unopolagage.

* Ratunsko-sudska kontrola je posebna kontrola koja je u svom radu potpuno nezavi-
sna od upravnih organa. Obiéno se obrazuje u vidu potpuno samostalnog organa pri
ministarstvu finansija (tzv. budZetske inspekeije).

*  Politidlu kontrolu vidi telo koje je donelo budzet, a zadatak ove konerole je da se
analizira izvrienje budfeta. Bududéi da se obi¢no porede podaci iz zavr$nog raduna sa

odgovarajuéim podacima iz bud?eta, ova kontrola ima uglavnom naknadni karakter.

Koliko je posao budzetske kontrole znagajan i ozbiljan, pokazuje &injenica da je Evropska
unija obrazovala posebno telo — Evrapski revizorski sud (eng. Ewropean Court of Auditors). To
telo visi redovnu ali i naknadnu kentrolu budzeta Unije, kao i projekata i akeija koje se finan-
siraju sredsevima Unije. Stavise, ovo telo ima i veoma odgovorne zadatke kontrole i u ostalim
fazama bud¥etske procedure,

O
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6. SAVREMENE TEORIJE BUDZETA

Veé je istaknuto da izmedu klasi¢énih i savremenih pogleda na probleme budfetske ravnotete
postoje snadajne razlike, Za klasignu finansijsku misao pitanje postizanja budzetske ravnotefe je
bilo imperativ, $to nikako nije sluaj sa savremenim shvatanjima. Ravnoteza koja se forsira po
svaku cenu postaje potpuno neodrgivald,

Savremene privrede su, kao ¥to je veé vise puta istaknuto, meSovite privrede. One su u osnovi
zasnovane na privatnom scktoru, uz vede ili manje udedée javnog sektora. Javni sekeor, medutim,
pokazuje znagajno povecanje svoga ugeséa i postaje nezaobilazan fakror u obezbedivanju sve broj-
nijih i raznovrsnijih dobara javnog karaktera. Ipak, javni sekeor sam po sebi ne pruZa garantije da
¢e poboljati karakreristike priviednog razvoja i privrednog sistema. Stoga su uloga i zadatak jav-
nih finansija cla istra¥e kako se na najbolji nadin mogu kombinovati mere javnih prihoda i javnih
rashoda da bi se formulisanje politike javnog sektora i njena primena uéinili oprimalnim',

Intervencija javnog sektora u tefinu privredu se stoga pojavljuje kao conditio sine qua non
realizacije brojnih funkcija makrockonomske i socijalne prirode. Medu njima se posebno pedvla-
Ze: (1) alokativna funkeija, koja se ogleda u tome §to se prikupljanjem potrebnib javaih prihoda
{ obezbedivanjem javnih dobara ekonomski resursi usmeravaju iz privatnog u javai scktor, a
zatim opet u privatni, (2) distributivna funkcija, koja se sastoji u tome Jto drfava, uzimajudi, s
jedne strane, stedstva iz sektora privatne privrede i obezbedujudi, s druge strane, javna dobra,
preraspodeljuje dohadak [ imovinu u skiadu s modelom praviéne raspodele, enakvim kakvim ga
druftvo u datom trenutku shvara i (3} stabilizacionu funkeiju, koja se sastoji u tome 3to se javni
prihodi i javni rashodi u drfavnom budetu (preciznije, sam budzer} koriste tako da se, koliko
god to bilo istovremeno moguce, obezbede visoka zaposlenost, stabilnost cena, odgovarajuéa
stopa privrednog rasta i uravnorefen platni bilans'®. Navedeno pokazuje da savremene javne
finansije, osim primarne i baziéne fiskalne funkcije, imaju izrafene ekstrafiskalne funkeije, a u
ovom sluéaju izratene makroekonomske i socijalne funkeije.

Pamenuti cifjevi su Zesto medusobne protivuregni i suprotstavljeni pa se nuzno javlja pro-
blem vstvativanja odgovarajuée koordinacije budzetskih funkciju'™.

Ako postoji manje-vide jednoglasie oko toga da merama javnih finansija, posebno buZet-
skom politikom {(politika bufetskih prihoda i budfetskih rashoda), treba doprineti da se oscvare
pomenuti makrockonomski i socijalni ciljevi, nema jednoglasja ako roga kako to da se udini, vz
pomoé kojth mehanizama i instrumenata, U savremenoj finansijskoj teordji pojavila su se brojna
stanovidta koja obuhvataju diskrecione meve fiskalne politike i dejstva antomarskih stabilizatora, kewo
i brojne i wrlo suptilng profilisane politike budzetskih (ne)ravnotedu.

Diskrecione mere fiskalne politike obuhvataju mere koje su svakog trenutka na raspo-
faganju izvrnim organima vlasti, pesebno viadi, da ih prema potrebi preduzimaju, obi¢no u
sadejstvu s merama monetarne politike. Prakriéno, te mere se sastoje u promenama poreskih
stopa, poreskih podsticaja, odnosno drugih inscrumenata javnih prihoda. U zavisnosti od faze u
kojoj se privreda nalazi, drfava primenjuje diskrecione mere ekspanzivoe, odnosno restriktivoe
fiskalne politike.

Aktivna fiskalna politika, koja se zasniva na primeni diskrecionih mera fiskalne pofitike,
%_u:m je svoju punu afirmaciju razvojem kejnzijanske doktrine funkcionalnih finansija. Ref je

¥ . Tomljanovié, Op. ¢it., st 192,
B, £ B Musgrave, Op. cit., stn 6.
18R, i I Musgrave, Op. cir., str, 7-13.
TR 12 Musgrave, Op, cit., str 13,
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o tezi, da se podserimo, da se poremeéaji u privrednim tokovima desavaju na strani agregatne
trainje i da drfava u tom segmentu treba da deluje svojim instrumentima.

Diskrecione mere se primenjuju prevashodno u funkeiji ostvarivanja stabilizacione ekonom-
ske politike, najéesce kod nefleksibilnih poreza {poreza na imovinu, na primer} i osetno su inferi-
orniji na konjunkeurna kretanja u privredi od drugih instrumenara fiskalne, odnosno budzetske
politike. Inferiornost diskrecionih mera fiskalne politike posledica je vremenskog zaostajanja u
njihovoj realizaciji {potrebno je vreme da se udine promene zakona).

Automatski stabilizatori su instrumenti koji su ugradeni u sistem i politiku javnih prihoda
konkretne zemlje i koji automatski deluju onda kada se pojavi makroekonomska, ili neka druga
neravnorela. Reé je o tzv. fleksibilnim porezima'8, porezima koji efikasno i brzo reaguju na kon-
junkturna kreranja. Najbolji primer fleksibilnog poreza jeste porez na dohodak gradana, bududi
da autematske promene u nivou pareskih stopa nastaju zahvatjujudi Einjenici da je usavremene
poreske sisteme, po pravilu, ugradeno progresivio oporezivanje.

Medu brojnim savremenim budzetskim politikama u funkeiji realizacije makroekonom-
skih i socijalnih problema i neravnoteza posebno su se profilisale sledece teorije: (1) sisemartskog
budsetskog deficita, {2) ciklicnih budieta, (3) stabilizacionog budseta, (4) kompenzatomog budfeta,
(5) &istog ciklsa i (6) kovekeije i dopune teorije Gistog cildusa'.

1. A. Hansen zagovara teoriju sistematskog budietskog deficita, prema kojoj deficit u
budetu predstavlja redovnu pojava, a driava treba da se slufi deficitnim finansiranjem da bi
Lkompenzovala nepovoljna kretanfa u apstof traZnji. Pri tome, trajanje budZetskog deficita nije
vremenski ogranieno. Drfava treba kontinuirano da ratuna s budzetskim deficitom kao in-
strumentom ckonomske politike. Deficitno finansiranje dravnih intervencija je bilo jedna od
glavnih adlika u SAD u vreme realizacije politike New Deal i politike velikih javnih radova.
Elemente te politike stedemo i u drugim drfavama, i u pericdu prevazilafenja posledica velike
ckonomske krize i u periodu posle Drugog svetskog rata.

2. Teorija cikli¢nih budzeta polazi od &vrste veze budzetske politike sa ukupnom ekonom-
skom politikom. Drzava treba da planira javne prihode i javne rashode u budetu u zavisnosti od
otekivanih kretanja u privredi, i to u dufem vremenskom periodu nego $to je trajanje budzera
(jedna godina). Empirijska istraZivanja koja su sproveli zagovornici ove teorije pokazala su da se
privredni tokovi realizuju v vidu privrednih ciklusa, a da je njihovo trajanje u proseku sedam do
deset godina. Stoga, zagovornici takvih shvatanja smatraju da se bud¥etska ravnotefa ne moZe
ogranidit na period od godinu dana, veé se mora produiti 1 vezati za itav privredni ciklus, a on
traje dufe od godinu dana. U periodu prosperiteta drZava rormalno treba da tefi ostvarivanju
suficita u budzetu koji ée kasnije, u periodu depresije, slufiti za kompenzovanje buderskih defi-
cita. Tu reoriju su posebno razradivali 1 pokuSavali da primene u praksi §vedski ekonomisti (G.
Lindhal, G. Myrdal i B. Ohlin}*.

3. Teorija stabilizacionog bud¥eta s oslanja na automatske ugradene stabilizarore koji se
nalaze u karakeeristikama pojedinil javnih prihoda i javnth rashoda. Drugim refima, postoje
javnd pribodi i javni rashodi koji su osesljivi na fluktuacije u kretanjima osnovnih makroekonom-
skih parametara (drugtveni proizved, cene, zaposlenost i sli#no). Kada dode do porasta drustve-
nog proizvoda, prema ovoj teoriji, autematski dolazi do porasta odredenil javnih prihoda, a isto-
vremeno odredeni transferni rashodi pokazuju tendenciju pada, i obratno. Politika stabilizacio-

U ideti princip Neksihilaosti poreza.

om, prilog
e 219-239.

2. Vidiz D, Gjarovié,
i ckonomije, Beograd, 2004, kojigs

IR Hansen, Op, cit., ste 20,1 21
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nog budzeta pogiva na premisi da drfava treba da vodi neutralnu, a ne aktivnu fiskalnu politikuy,
pa samim tim ne treba da pribegava diskrecionim merama radi uspostavljanja makroekonomske
ravnotefe, ve 1o treba da prepusti ugradenim automacskim fiskalnim seabilizacorima u sistemu
javnih prihoda i javnih rashoda. Tu teoriju su posebno razradivale grupe americkih teoreticara
poste Drugog svetskog rara, a ozbiljniju primenu je nadla u zemljama Evropske unije pocetkom
90-ih godina, potpisivanjem Ugovora iz Mastrilira, kojim je definisana jedinstvena budzetska
politika (budzetski deficit <o 3% GDP).

Jedan od kljuénik delova Ugovora iz Mastrshea odnosi se na napore da se ostvari ckonom-
ska i monetarna unija (EMU). Za tzv. trecy fazu EMU predvideno je kumulativno ispunjavanje
sledecih pet uslova: {1} visok nivo stabilnosti cena (inflacija u okviru 1,5% na nivou tri naj-
razvijenije zemlje Unije), (2) solidno stanje javnih finansija (budfetski deficit mora da bude
manji od 3% GDP), (3) nacionalni dug manji od 60% GEP, (4) pradenje ,normalnih® mae3i
flukruacije (bez pojave devalvacije u mehanizmu deviznog kursa Unije u najmanje dve godine)
i (5) dugotrajan proces usaglagavanja ckonomskih politika, $to treba da se odrazi u dugorotnim
nivoima kamatnih stopa (kamarna stopa treba da bude u okvira marfe od 2% u ednosu na tri
najrazvijenije zemlje Unije).

4. Teorija kompenzatornog budseta {(umnogome sli¢na teoriji sistematskog deficita) kao
glavni cilj postavlja postizanje pune zapostenosti faktora proizvednje. Radi postizanja ovog cilja,
wolenje sredstava driave postaje irelevantan momenat, Osnovni princip ove teorije je da se u
periodima depresije ide na povedanije nivoa potranje, i to do stepena kada agregatiia potrafnja
postigne nivo koji odgovara drustvenom proizvodu koji bi se ostvario pri punoj zaposlencsti. U
tom smislu mogu da deluju povecanje rashoda pri neizmenjenim poreskim obavezama, smanfiva-
nje poreza i povecanje transfernih rashoda uz nemenjanje ostalih rashoda, ili sniZenje poreza uz
povecanje rashoda. Jedan od glavnih protoganista te teorije je svakako R. Musgrave.?!

3. B. Hansen tazvija teoriju ,tistog ciklusa*?? kojom poku¥ava da utvrdi efekee budserske
politike na rast dritvenog proizvoda, bilo da su izazvani dejstvom automatskily, bilo dejstvom
diskrecionih mehanizama. Ta teorija ima prete¢u u reoriji budetskih efekara multiplikatora, U
oba slucaja cilj je ocenjivanje uricaja budetske politike na privredu, posebno na njen privatni
sekeor.

6. Na stavove teorije B. Hansena nadovezuje se, uz odgovarajuée dopune i obfadnjeaja,
grupa W. Hallera™ stavovima o potrebi da budzerska politika, odnosno politika (ne) ravnoteze
budfera moraju da budu prevashodno u funkeiji postizanja wkupne ekonomske ravnotefe, a ne
samo ravnoteZe privarnog sektora priveede,

' R Musgrave, Op, cit,, str 23, |
B, Hansen, Op. cit., sir. 62. i
2 Hallor, Op. e ser 91, 181,

1. _o____v_wqm NAPOMENE

U finansijskoj teotiji i praksi dugo veemena je viadafo miljienje da se rashodi driave i drugih

1w 2 .

javnopravnih tela mogu finansirati samo koriS¢enjem institucije budzeta. UporiSte za ovakva
shvatanja nalaze se u potrebi da se proces prikupljanja i trofenja javnih sredstava uéini dostupnim
najsiroj javnosti { zelji da se ogranidi moguénost dravnih organa, organizacija i institucija da
mimo skupitine javoopravnog tela prikupliaju i troge finansijska sredstva.
Medutim, zahvaljujuéi razvoju funkeija drfave, procesu decentralizacije, pojavi i velikom
koriiéenju parafiskaliteta i slizno, kasnije su evoluirala shvatanja prema kojima drfavni organi,
' organizacije i institucije mogu deo svojih zadataka i funkcija finansirati mimo budzeta, tj. kori-
§¢enjem vanbudZetskih institucija,

Prihvarajuci nastala shvatanja u domadem fiskalnom sisterau razvio se izrazit pluralizam
instrumenata finansiranja javaih potreba. Osim budfeta kao najéeice koris¢enog i sa fiskalnog
stanoviSta najvaZnijeg instrumenta finansiranja javaih potreba, u finanstjskoj praksi sve vise se
susrece pojava koriSéenja vanbudzetskih instirucija,

Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima Republike Stbije (clanovi 58, 66. 1 69)!
predvidena je moguénost da Republika i lokalni kolektiviteti — autonomne pokrajine i opétine,
u procesu finansiranja zakonom utvrdenih potreba mogu koristiti sledede vanbudzerske insti-
tucije:

{1) finansijski program,
(2} posebne racune i podragune i

(3) budietske fondove.

U reformisanom fiskalnom sistemu Stbife, prihodi i rashodi organizacija obaveznog socijal-
n0g osiguranja iskazuju se u finansijskom planu (¢lan 78. Zakona), koji je po svojim osnovnim
karakteristikama blii vanbudsetskim institucijama nego budsetu.

Prema tome, u nagem sistemu finansiranja javnih potreba deluju etiri vanbudferske insti-

tucije {finansijski program, posebni racuni i podracini, budzetski fondovi i finansijski plan}.

! Shegbeni glamik RS, br. 76/91, 18/93, :.\S. 37793, 3993, 53/93, 67193, 4594, 52/96, 42/98, 1899, 11/99, 27/99, 33/99, 22/01. 33/04.
1 135/04,
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2. FINANSIJSKI PROGRAM

Finansijski program  predstavlja finansijsku instituciju zn finansiranje javnih porreba Eije
ostvarivanje traje, po pravily, due od jedne godine.

Finansijski program kao instrument finansiranja uveden je u finansijski sistem 1959, godine,
Zakonom o budZetu i finansiranju samostainih ustanova. Od pogetka 60-ih godina pa do danas,
on se afiomisao kao podesan i izuzetno clastian instrument finansitanja brojnih visegodi§njih
javnih potreba.

Finansijskim programom se utvrduju: () program radova i rokovi za njihavo izveienje, (b}
ukupna sredstva potrebna za fzviSenje programa u celini, (¢} visina sredstava koja su potrebna
2a {fzvedenje programa u svakoj godini, (d) organ nadlefan za izviSenje programa (e} mere za
izvricnje programa.

Sredstva potrebna za realizaciju poslova i zadataka obuhvaéenih finansijskim programom
obezbeduju se u budzetu, mada javoopravno teko moze namenski uscupiti neki svoj pribod, u ce-
lini ili delimitno. Nezavisno od natina osiguranja, sredstva namenjena za izvrSenje finansijskog
programa prenose se u toku godine na poseban raun i sa njega se koriste.

Finansijski program donosi skupstina republike, odnosno skupstina autenomne pokrajine,
opitine i grada, zakonom odnosno odlukom. Ista javnopravna tela prate realizaciju programa i
usvajaju zavrini rafun finansijskog programa.

Zakonom o javaim prihodima i javnim rashodima Republike Stbije predvidena je mogué-
nost finansiranja odredenilt javnih rashoda preko finansijskog programa, Naime, finansijski
program se mose koristiti za finansiranje javoih rashoda iz padlefnosti Republike, autonomne
pokrajine i opitine.

Javni rashodi iz nadlegnosti Republike, Eije se finansiranje moe ostvariti koris¢enjem finat-

siiskog programa, jesu:

(1) odbrana i bezbednost Republike,

(2) Ustavom zajaméena prava gradana i zakenom utvedeni opsti interesi u oblasti zdrav-
stvene zagtire, socijalne zastite, boratke i invalidske zagtite, druStvene brige o deci i dru-
gil oblika socijalne sigurnosti, obrazovanja, nauke, tehnoloskog razvoja javnog obave-
Stavanja, kulture, fizizke kulture, kao i u drugin: oblastima koje su usvrdene zakonom,

(3) zakonom utvrdene obaveze prema juvnim sluzbama,

(4) zakonom utvrdene mere za usmeravanje i podsticanje razvoja, ukljudujudi i razvoj ne-

dovaljno razvijenih padrugja,

(5) zakonom utvrdene obaveze u oblasti zadtite i sanacije od elementarnih nepogoda i dru-

gih vanrednih okolnosti i

(6 zakonom utvrdene obaveze u oblasti zatice i unapredenja Zivotne stedine i zagtite i

unapredivanja biljnog i fivotinjskog sveta.

Javni rashodi koji se finansiraju iz budgeta autonomne pokrajine, &ija se realizacija moke ostva-
rivagi koriiéeniem finansijskog programa, jesu odredene potrebe u skladu sa zakonom u obla-
sti kulture, obrazovanja, slufbene upotrebe jezika i pisma narodnosti, javnog ebaveitavanja,
zdravstvene 1 socijaine zadtice, drugtvene brige o deci, zaStite i unapredivanja Zivotne sredine,
urhanizma i drugim oblastima utvrdenim zakonom.

Javni rashodi iz nadleznosti budseta opstine, &ija se realizacija moZe ostvarivati koriscenjem
finansijskog programa, jesu:
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(1) odredenc porrebe gradana u skladu sa zakonom u oblaszi kulture, obrazovanja, zdrav-
stvene i socijalie zadtite, druftvene brige o deci, fizitke kufture, javnog obavedtavanga,
zanatstva, furizma i ugostiteljstva, zadtite i unapredivanja fivorne sredine i drugim obla-
stima od neposrednog interesa za gradane,

(2} obavijanje 1 razvoj komunalnih defarnosti u skladu sa zakonom,

Y v :

{3) uredivanje gradskog gradevinskog zemljifta i obezbedivanje koriféenja poslovnog pro-
stora,

{4) staranje o izgradnji i edrfavanju lokalnih pureva, ulica i drugih javaib objekata od op-
Stinskog interesa.

Kada su izvrieni radovi i akcije koji su finansirani finansijskim programom, organ nadleZan
za fzvi¥enje finansijskog programa utvrduje predlog zavrgnog raduna o izvrdenju finansijskog pro-
grama i dostavlja ga organu uprave nadleinom za poslove budgeta i organu za reviziju javnih ras-

hoda. Zaveini radun finansijskog programa donosi skupStina politicko-teritorijalne zajednice.

3. POSEBNI RACUNI 1 PODRACUNI

Posebni raduni i podracuni predstavljaju inserument finansiranja onih javnih potreba, odnosno

delatnosti (drustventh delatnosti pre svega)} &ije finansiranje zahteva poseban nagin prikupljanja
i koriséenja sredscava,

Posebni raduni { podraduni kao instrument finansiranja uvedeni st u finansijski sistem kra-
jem 1959, gadine, Zakonom o budfetima i finansiranfu samostalnih ustanova. Do tada su o
upotrebi bili tzv. prelazni raduni, na koje su izdvajana odredena namenska sredstva.

Razlozi za uvodenje posebnih raduna i podra¢una u finansijski sistem nalaze se u potrebi (1)
da se odredenim dr¥avnim organizacijama i institucijama ustupe odredena budietska sredstva
za finansiranje odredenih javaih potreba i (2) da se uplata obavernih participacija za koridéenj
usluga javnih sluzbi vigi direktno na poseban racun.

Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima Republike Srhije (€lan 66) predvidena je
moguénost finansiranja odredenih delatmosti preko posebnih raduna. Naime, finansicanje po-
slova javnih sluzbi—ustanova u skladu sa propisanim uslovima, merilima i pravima gradana, koja
zahtevaju poseban nadin evidentiranja i koriéenja sredstava, vidi se preko posebnih ra¢una.

Preko posebnih raduna i podracuna finansiraju se delatnosti javnih ustanova iz nadleinosti
Republike, autonomne pokrajine i opdtine.

Delatnosti javnih ustanova iz radlefnosti Republike, &je se finansiranje moZe ostvarivati ko-
ri¥éenjem posebnih rafuna i podraduna, jesu: Ustavom zajeméena prava gradana [ zakonom
utvrden opit interes u oblasti zdravstvene zatite, socijalne zastite, boragke i invalidske zatite,
Jdrustvene brige o deci i drugih oblika socijalne sigurnosti, obrazovanja, nauke, rehnotoskog ra-
zvoja, javnog obavestavanja, kulcure, fizitke kulture, kao i u drugim oblastima koje su utvrdene
zakonom.

Na nivou autonomme pokrajine uvode se posebni raduni i padraduni za finansiranje odrede-
nih potreba u skladu sa zakonom u oblasti kulture, obrazovanja, sfufbene upotrebe jezika i pisma
narodnosti, javnog obaveitavanja, zdravstvene i socijalne zagtite, druftvene brige o deci, zasrire {
unapredivarja Fivotne sredine, urbanizma i drugim oblastima utvrdenim zakonom.
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Iz bud¥eta opsting, preko posebnih raduna i podracuna, finansiraju se odredene potrebe u
skladu sa zakonom u oblasti kufture, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zagtite, drustvenc brige
o deci, fizizke kulture, javnog obavedtavanja, zanatstva, turizma i ugostiteljstva, zadtite 1 unapre-
divanja #ivotne sredine i u drugim oblastima od neposrednog interesa za gradane.

Za finansiranje delatnosti javnih ustanova preke posebnih rafuna i podratuna sredstva se
obezbeduju iz () budgeta Republike, autonomne pokrajine i opstine i {b) obaveznih participaciju za
koriscenje usliga u ustanovama javnih shezbi.

Posebui ratuni i podracuni otvaraju se kod nadleinog ministarstva, odnosno organa uprave
auronomne pokrajine, opitine i grada. Na kraju godine, neutrodena sredstva sa posebnog radu-
na i podraduna se ne gase, osim neutrofenih sredstava za zarade zaposlenih, koja se vraéaju u
budiet. Na posebnom raunu i podracunu iskazuju se i uplate obaveznih participacija za kori-
$¢enje usluga u ustanovama javnih sluzbi,

4. BUDZETSKI FONDOVI

Prema Zakonu o javnim prihodima i javnim rashodima Republike Srbije (¢lan 69}, budferski
fondovi se obrazuju za finansiranje delatnosti, odnosno poslova javnih preduzeca, za koje se
koriste kreditna sredstva ili vr$i plasman sredstava koji zahteva poseban nain evidentiranja i
kori¥¢enja sredstava. Korigéenjem budfetskih fondova finansiraju se brojne delatnosti iz nadle?-
nosti Republike i op3tina.

Kada je re€ o potrebama iz nadleinosti Republike, radi se o:

() zakonom utvrdenim cbavezama prema javnim sluzbama,

{(2) zakonom utvrdenim merama za usmeravanje i podsticanje razvoja, ukljucujudi i razvoj
nedovoljno razvijenih podrugja,

(3) zakonom utvrdenim obavezama u oblasti zatite i sanacije od elementarnih nepogoda i
drugih vanrednih okolnosti i

(4) zakonom utvrdenim obavezama u oblasti zadtite i unapredenja ¥ivotne sredine i biljnog
i Fivotinjskog sveta.

Delatnosti iz nadle¥nosti opsting su:

(1) obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti u skladu sa zakonom,

e :

(2) uredivanje gradskog gradevinskog zemljiSta i obezbedivanje korid¢enja poslovnog pro-
stora i

(3) staranje o izgradniji i cdrfavanju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih abjekata od op-
gtinskog znacaja.

Budserski fondovi imaju, u sustini, funkciju podsticanja razvoja privrednih delatnosti u Re-
publici.

Budzetski fondovi obezbeduju materijalna sredstva za izgradnju, odr¥avanje i koriséenje
objekata iz odgovarajude oblasti. )

Osim budferskih fondova, u funkeiji podsricaja razvoja su: intervencije u poljoprivredu
(premije, regresi i sli¥no), otplate kredita, kursne razlike, robne rezerve, razvoj i odrfavanje
zeleznitke infrastrukture, razvoj rudnika uglja i istraZivanje nafte i gasa, opsta turistitka pro-

paganda i dr. Medutim, te javne potrebe finansiraju se iz budfeta javnopravnog tela, iako se
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(prema misljenju nekih finansijskih struénjaka) radi o namenama koje se moraju finansirati
preko budzetskih fondova.

Finansiranje poslovanja budfetskih fondova sprovodi se na nagin i pod uslovima kaji su
propisani za izradu, donoenje, izvrienje i kontrolu budzeta.

5. FINANSIJSKI PLAN

5.1. Opsti osvrt

Finansijski plan je instrument finansiranja organizacija obaveznog socijalnog osiguranja. Naime,
u tlanu 78. Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima, propisano je da svaka organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja ima finansijski plan u kojem iskazuje sve svoje prihode i rashode.

U okviru finansijskog plana, prihodi i rashodi za obavezno socijalno osiguranje iskazuju se
odvojeno od prihoda i rasheda za dobrovoljno socijalne osiguranje. Prihodi i rashodi organizacije
obaveznog socijalnog osiguranja moraju biti uravnotefeni. Finansijski plan { zavrini rafun dono-
si skupstina organizacije za socijalno osiguranje i objavljuje ga u Stutbenom glasniku Republike
Srhije. Naime, s obzirom na to da organizacija socijalnog osiguranja obavlja poslove i zadatke od
javnog interesa i znagaja, buduéi da drfava na nju prenosi zakonom deo svog suvereniteta, ona
je obavezna da pruzi dokaz javnosti o svom poslovanju u prethodnej fiskalnoj godini, a to moZe
da uéini uprave objavljivanjem u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.?

Na finansijsko postovanje organizacija cbaveznog socijalnog osiguranja, tj. na proceduru
izrade, dono$enja, izvisavanja i kontrole finansijskog plana shodno se primenjuju odredbe zako-
na kojima se regulife finansiranje javnih potreba putem budzeta,

Osim finansijskog plana, Zakenom o javnim prihodima i javnim rashodima predvideno je
da se neki rashodi iz oblasti obaveznog socijalnog osiguranja finansiraju iz budzera Republike,
pokrajine, opitine { grada. U pitanju su Ustavom zajeméena prava gradana i zakonom utvrden
opéti interes u oblasti zdravstvene zaitire... boragke i invalidske za3tise... i drugih oblika socijal-
ne sigurnosti..., kao i u drugim oblastima koje su utvrdene zakonom® (¢lan 18). Odgovarajuce
slitne formulacije su u pomenutom Zakonu navedene u &l. 19, 20. i 21, u kojima se govori o
javnim rashodima koji se finansiraju iz budZeta autonomne pokrajine i opitina, odnosno grada,
uz normalna uvaiavanje podele nadleznosti.?

U sistem socijalnog osiguranja Republike Srbije ukljugene su tri oblasti, i to: {a) penzijsko i
invalidsko osiguranje, (b) zdravsiveno osiguranje i (c) osiguranje od nezaposlenosti.?

U tekstu koji sledi, ukazademo na osnovna pitanja organizacije i finansiranja svakog se-
gmenta socijalnog osiguranja posehno.

5.2. Penzijsko i invalidsko osiguranje

Ova oblast socijalnog osiguranja u Republici Srbiji bila je sve do 1. januara 2007. godine
organizovana u instituciji fonda, i to posredsivom tri posebna fonda: {I) Republicki fond za

1B, Raitevié, D. vid, B, Gogié i D. Pantie, Op. cit, str 102
¥ Ihidem, s 101102,

4 Sistem socijalnog vsiguranga u Republici Srbiji koncipiran je po wzoru na zemlje CECD-a.
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pengijsko i invalidsko osigoanje zaposlenih, (2) Republicki fond za penzijsho i invalidsko osiguranje
sumostalnih delatnosti i (3) Republicki fond za penzijsko § invalidsko osigvanje zemljoradnika.
Medutim, zbog ozbiljnih bilansih problema, kako fonda penzijskog 1 invalidskog osiguranja
zaposlenih tako i poljoprivrednika, ocenjeno je da je neophodno sprovesti konsolidaciju fondo-
va penzijskog i invalidskog osiguranja. Tako je izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju® uéinjena postupna konsolidacija, i to:
{1} administrativna v vidu spajanja i osnivanja jednog fonda od 1. januara 2007, godine i

(2} finansijska koja treba da se zavedi najkasnije do L. januara 2010. godine.

Inage, fond se definife kao pravno lice sa statusom ustanove i upisuje se u sudski registar,
Prihodi fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje su manje-vise jednaki za svaki posebni
fond, a Eine ih sredstva:

(1) doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,

(2) doprinosa za dobrovoljno penzijsko t invalidsko osiguranje,

(3) budZeta Republike,

(4} od imovine kojom raspolau fondovi,

{5) drugih organizacija penzijskog i invalidskog osiguranja kod kojih je navrien deo staza
osiguranja,

(6) ostvarena izdavanjem, odnosno prometom hartija od vrednosti,

(7} subvencije § donacije,

(8) domadéih i inostranih kredita i zajmova i

(9) druga sredstva.

Osim navedenih, prihode fondova &ine i: (1) novZana sredstva ostvarena prodajom drug-
wvenog kapitala i prodajom dru$tvenih preduzeéa ili njihovih delova v skladu sa zakonom, kao
i (2) dividende na deonice izdate od preduzeéa, ustanova i drugih instizucija po osnovu ranijth
ulaganja sredstava penzijskog i invalidskog osiguranja u infrastrukturne, zdravstvene i druge
objekre.

Sredstva za penzijsko 1 invalidsko osiguranje mogu se koristiti samo zn nmene odredene
zakonom: {1} penzije i novZane naknade iz penzijskog i invalidskog osiguranja, (2} prekvalifi-
kaciju ili dokvalifikaciju, odnosne odgovarajuée zaposlenje invalida rada u skladu sa zakonom,
(3) zdravstvenu zastitu korisnika penzije u skladu sa zakonom, {(4) naknade za sta¥ ostvaren kod
fonda, kad se penzija po osnovu tog stafa ostvaruje kod drugih organizacija penzijskog i invalid-
skog osiguranja, (5) troskove organa fonda i dr.

Ukoliko su izmirene prethodne obaveze, sredstva se mogu koristiti za drugtveni seandard
korisnika penzija, mere i akeije kaje doprinose spre¢avanju i smanjivanju invalidnosti,

U fondovima se stvaraju sredstva rezervi izdvajanjem odredenog procenta iz sredstava
ostvarenih doprinosima za penzijsko 1 invalidsko osiguranje i ostvarenog vigka prihoda nad ras-
hodima. Procenat utvrduje skupitina fonda tako da se izdvajanje obavezno vréi sve dok sredstva
rezervi ne dostignu tromese&ni iznos redovnih obaveza fonda,

Ustavna je obaveza Republike da fondovima obezbedi sredstva koja nedostaju za svaku
dospelu isplatu penzija. S druge strane, fondovi su duzni da ovako keriiéena sredstva vraze naj-
kasnije do kraja naredne kalendarske godine.

# Shezheni glasnik RS, br. 34/03, 64/04, 84404, 85/05, 101/05, 6306, i 106/06.
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Slabodna sredstva fondovi mogu koristiri za ulaganja u hartije od vrednosti, za ulaganja radi
sprecavanja naseanka invalidnosti, za zapodljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, zadtitu i
zhrinjavanje ostarclih i znemoglib korisnika prava i druge namene.

5.3. Zdravstveno osiguranje

Radli obezbedivanja i sprovodenia zdravstvenog osiguranja, u Republici je osnovan Republigki

zavad za zdravstveno osiguranje.
Prihode Republizkog zavada za zdravstveno osiguranje Eine sredstva ostvarena po osnovi

(1) doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje,

(2) premija za dobrovaljno zdravstvena osiguranje koje organizuje i sprovodi Republigki
zavad,

{3) imovine kojom raspolaze Zavod,

{4) linog uedta osiguranika u trofkovima zdravstvenc zadtite,

{5} domacih i inostranih kredita i zajmova,

{(6) transfera iz bucl¥eta Republike i

{7 drugily sredstava.

U Zavedu se posebno vode sredstva za zdravstveno osiguranje zaposlenih, zemfjoradnika i
lica koja samostalno obavljaju delatnost. Medutim, ta podela ima iskljugivo svehu da ukaze na
ta da li doprinosi za pojedine kategorije osiguranika omoguéavaju poksivanje sa njihove strane
utinjenih rashoda.

Sredstva Zavoda mogu se koristiti iskljugivo za namene odredene zakonom:

(1) za ostvarivanje prava osiguranika i za unapredivanje zdravstvene zastite,
{(2) za podmirenje troskova sprovodenja zdravstvenog osiguranja i
(3) druge rashode u skiadu sa zakonom.

Zavod obrazuje rezesvu izdavanjem odredenog procenta iz sredstava astvarenih doprino-
som, u visini koju odredi skupdtina i izdvajanjem viska prihoda nad rashodima, ostvarenog u
prethadnoj godini. Fzdvajanje u rezervu vrdi se dok sredstva rezervi ne dostignu visinu od 5%
rashoda Zavoda u prethodnoj godini.

Slobodna sredstva Zavod ulaze u banku, u hartije od vrednosti i druge namene radi ostvari-
vanja dobiti ili ih daje kao namenske zajmove zdravstvenim ustanovama.

Svi ti poslovi se, kao i kod drugih institucija socijalne zastite (fondova penzijskog i in-
validskog osiguranja i Nacionalne stuzbe za zapoiljavanje), realizuju preko institucije trezora
Repubiike.

5.4. Osiguranje za slu¢aj privremene nezaposlenosti

Cvaj segment socijalnog osiguranja u Republici erganizovan je u instituciji MNacionalne sluzbe
za zaposljavanie.

Sluzba Vladi Republike Srbije predlage i sprovodi program zapoljavanja nezaposlenih lica,
posteduje pri zaposljavanju, obavlja poslove koji se odnose na ostvarivanje prava nezaposlenih
lica i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima i stacurom Nacionalne sluzbe.

Prihodi Nacionalne sluzbe su:

o

o
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{1} doprinosi za obavezno osiguranje za slucaj nezaposlenosti,

(2} doprinosi za dobrovoljno osiguranje za slu&aj nezaposlenosti,

(3) prihodi ostvareni prodajom drustvenog kapitala i prodajom drugtvenih preduzeéa ili
njihovih delova,

(4) prihodi ostvareni izdavanjem, odnosno prometom hartija od vrednosti,

(5) prihodi ostvareni ulaganjem kapitala,

(6) domadii inostrani krediti 1 zajmovi,

(7) sredstva iz budfeta Republike,

(8) pokloni, donacije i legat, kao i

(9) drugi prihedi u skladu sa zakonom.

Treba napomenuti da se sredstva ostvarena prodajom drutvenog kapitala, odnosno pro-
dajom druitvenih preduzeda ili njthovih delova mogu koristiti iskljugivo za scvaranje uslova za
zapoiljavanje lica za &ijim je radom prestala potreba (npr. ostvarenje novih radnih mesta i sli¢-
no). Osim toga, stedstva iz budZeta Republike koriste se iskljuéivo za isplatu novéane naknade
nezaposlenim licima kojima je radni odnos prestao zbog tehnologkih, ekonomskih i organizaci-
onih promena u preduzeéu.

Slobodna stedstva Nacionalna slutba mo¥e da ulage u hartife od vrednosti i druge namene
radi ostvarivanja dobiti.

1. OPSTE NAPOMENE

U sklopu reformisanja sistema i politike javnih finansija, zapoetog usvajanjem Koncepcije po-
reske reforme 1992. godine i reafirmisanog podeckom 21. veka, predvideno je i novo koneipira-
nje budfetskog sistema i budetske politike Srbije. PoZetkom 2002, godine usvojen je Zakon o
budferskom sistemu® Srbije. Na asnovu njega doneti su i brojni podzakonski akti keji u punoj
meri zaokrufuju materiju budetskog sistema. Medu ovim podzakonskim aktima posebno valja
podvudi usvajanje Pravilnika o standardnom klasifikacionom ckviru { kontnom planu za budset-
ski sistem?,

BudZetski sistein u Repubiici Srhiji Zine:

*  budZet Republike,

¢ budZet autonomne pokrajine,

*  budZet grada Beograda,

*  budzeti gradova (u Srbiji postoje 23 grada),

*  budeti opitina (u Srbiji postoji 150 opitina®) i

* finansijski planovi organizacija obaveznog socijalnog osiguranja (u Srbiji postoje tri or-

ganizacije obaveznog socijalnog osiguranja®).
Integritet bud¥etskog sistema Republike Srbije se obezbeduje:

*  zjednitkom pravnom osnovom (tj. Zakonom o budfetskom sistemu),
*  jedinstvenom budZetskom klasifikacijom,

* upotrebem jedinstvene budietske dokumentacije za izradu nacrta bud?eta i finansijskih
planova,

* jedinstvenim sistemom budfetskog radunovodstva,
* jedinstvenim krirerijumima za budfetsku kontrolu i reviziju,
*  prenosom statisti¢kih podataka sa jednog nivoa budieta na drugi i

* principima na kojima se zasniva budZetski postupak.

! Sluzbeni glasnik RS br, 9/02, 87/02, 61405, 66405, 62/06, 85/06. i 86/06. Uskoro ée se u skupitinskoj proceduri nadi prediog navog
Zakona ¢ bud¥etskom sister ije se usvajanje acekuje do kraga 2008, podine.
2 Sluzbeni glasnik RS br. 20007, 37407, S0/07. 16307,

VZakan o terito

nsnik RS, br. 12907,
1 Republicki fond za penzijsko [ invalidsko osiguranje {inko jos nije savifena, finansijska kensolidacijn i do sada postajeda fonda penzij-
skay i invalidskog osiguranja jeste administrativia), Republicki zavod za zdravstveno osiguranje £ Nacionalna slu2ba za zapoiljavanje.

noj organizaciji Republike Stbije, S1
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7akon o budzetskom sistemu predstavija jedan od najznaéajnijih Emo::m_av.. %oﬁ_z_.:ﬁﬂ.m_
propis kojim je na novi nadin uredena oblast upravljanja _.m.S:E finansijama u ‘m.n_uE - U pitanju
je opétt pravai ake u kojem su institucije i procedure regulisane u m_ﬁ_ma: s gzm_m:m nﬁ.__émnm:o_z
medunarodnom praksom i koji, otuda, sadri brojne novine kako rerminoloike, tako i sadrZinske
prirade. o o
Zakon o budietskom sistemu jedinstveno ureduje planitanje, pripremu, donoenje i izvrie-
nje budfeta Republike [ budera reritorijalne autonomije i _o_S_:o.m.uBc:m_._nEm. Zakon, S_Sgn..
ureduje zaduivanje i izdavanje garancija Republike, lokalnih a.__sma i organizacija obveznog soci-
jalnog osiguranja, kao i budzetsko ratunovodstvo i izvestavanje. . )
Zakon o budzetskom sistemu uveo je novine i u kategorijalni aparat. Neke od karegorija
sasvim su nove {trezor, dirckini i indirekeni korisnict budetskih scedstava, kvota i drugo) , kod
nekih je nova sadriina dara ranije kori$¢enom terminu (npr. finansijski plan), a kod nekih se
novi termin vezuje za ranije poznatu sadrinu {npr. u?ou,.:mn:.ao. . )
Vatan segment reformisanja javnil finansija vezan je, u okviru reformisanja r:%nﬁ.mwom
sistema, za odredivanie klasifikacija prema kojima se evidentiraju javnoi pribedi i no%_u_.go javni
rashadi (avna ili driavna potrodnja) — budzetske klasifikacije. Postoje brojne z.ﬁm:mnawm_ klasifi-
kovanja javnih rashoda: (1) prema nivoima javne potrodnje, (2} prema wozm:_n_m:.m g.n.ﬁ_unﬁm,. Gv
prema funkcijama i {4) prema ekonomskim klasifikacijama. Ove budietske Ewm_.m.rmncm_ koje je
posebno razvio Medunaredni monetarni fond (GFS klasifikacifa), shodno EM_E.EB potrebama
politigkog odludivanja, izveitavanja i upravljanja javnim rashodima obuhvataju posebno: A I)
ckonomskuy, (2) orgenizacionu, (3) funkcionalou i (4) klasifikaciju prema ra¢unovodstvenim
fondovima. o
Da bi se ispostovali gore navedeni zahtevi i da bi se obezbedilo standardno Ewamroeﬁ.:_n. i
iskazivanje informacija (podataka) o prihodima i rashodima javnog karaktera, donet je Pravilnik
a standardnom klasifikacionom okviru 1 kontnom planu za budietski sistern. Pravilnikom su
uredeni standardni klasifikacioni okvir i sadrZaj konta u kontnom planu. U skladu sa kentnim
planom za budzetski sisten, <firektni i indireknti korisnici republickil budzetskih mzu.%Emm iska-
zuju izviSenje budzera Republike za odredenu godinu. To isto Zine i ostali momzﬁmﬂs r.ﬁ.amoﬁmwom
sistema Republike {auronomna pokrajina, grad Beograd, gradovi, opdtine i organizacije socijal-

nog osiguranja).

2. TREZOR

Jednu od velikih novina u Zakonu o budzetskom sistemu predstavlja uvodenje institucije trezo-
rae. Trezot se uvodi kako na nivou Republike tako i na nivou lokalnih vlasti, sa funkcijama koje
su postavijene u skladu s preoviadujuéim pristupom u zemljama u tranziciji.

Trezor predstavlja organizacionu jedinicu u sastavu ministarstva finansija, omsmum:o _Q_ST
nog organa nadlefnog za finansije. U Republici Srbiji je, na primer, u sastavu Zm:mmﬁmn.m?m m..
nansija, osnovana Uprava za trezor. Svaki trezor ima svoj konsolidovani ratun na kojem svi
korisnici sredstava odgovarajuéeg budfeta drie svoja sredstva dobijena iz bud¥eta, ili ostvarena

kao ,sopstveni prihod®. Na konsolidovanom radunu nalaze se i sredstva organizacija obaveznog

51, Popovié | M. Pavlovié u predgovors Zokona o budzetskom sistemu, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2002, ser 7.

& Za 3ire upoznavanje sa budZetskim sisterom Srbije, a posebno sa budzetskim postupkom ¢ kont _,._E Iundzeta, pogledati rad Brupe “_q::::
Braddteiski postupak i &  Bredgera, knfige 1-3, Pravai fakulser, Beogead i Ministarstee finansija i ckanomije, Beograd, 2004. 1 Vrlorma
dravna revizge jaenth sredstava, Pravni fakulter Universiteta Brograda, u Reogprad, 2008.
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socijalnog osiguranja. Pri tome, svaki korisnik budzetskih sredstava ima sopstveni podradun,
tako da je obezbedena evidencija o tome kome kolika sredstva pripadaju. Konsolidovani radun
trezora Republike i lokalnih viasti, sa svim podradunima u okviru konsotidovanog razuna vodi
se u Naradnoj banci Srhije.

Trezor je kljuéni element u izvrienju budeta. Trezor predstavlja ,jedan od noseéih stubova
finansijske armature* driave, kako to u teoriji javnih finansija zna da se kage. Budset kao radun-
sko-pravni akt, kao plan prihoda i rashoda drfave projekrovan za odredeni period, najéesce godi-
nu dana, ne bi mogao pravilno da se izvr¥ava bez poseojanja institucije kao 3to je trezor.

Ret trezor potice od latinske re¢i thesawrus i ima brojna znagenja. Najpre, trezor oznacava
riznicu, blago, kasu, bangin pretinac, odnosno sef. Trezor oznadava i zatvoreno specijalno osigu-
rano (obezbedeno) mesto (prostoriju) koje slui za Euvanje mzligicih vrednosti poput novea, ple-
menitib merala, drugih dragocenostt, relikvija, hartija od vrednosti. Trezor je naziv i za dr¥avne
i druge javne blagajne.

Savremena teorija i praksa imaju mnogo muka da definitu trezor {s pravnog ili ekonom-
skog aspckra), obulvate i objasne sve njegove oigledno rastuée funkeije (osim uobitajenih i
standardnih funkeija ,drfavnog blagajnika®, pojavljuju se i njegove funkcije i poslovi kreditmih
operacija na kratak rok radi obezbedenja ravnotefe prikoda i rashoda, na tr¥istu kapitala radi
kontrofe kredira, na deviznom tr¥i§tu i u javnim preduzeéima). Pojam trezora tegko je definisati
imajuéi u vidu da je u pitanju pojava koja je u razliditim drfavama razlicito koncepcijski posta-
vljena, Ste zavisi od celokupnog drugtveno-polititkog i ekonomskog uredenja kankretne drsave.
Medutim, uvek je u piranju institucija posredstvom koje se obavljaju sva budfetska primania i
lzveSavaju svi budZetski rashodi, 5to se ini putem jedinstvencg, konsofidovanog rauna trezora.
Na taj nain trezor ostvaruje vainu ulogu u efektivnom upravljanju bud¥ecom.

U zemdjama v tranziciji, ukljucujuéi ¢ Srbiju, trezor predstavlja jedan od sekeora u sastavuy
ministarstva finansija. U nekim drfavama trezor je nezavisan od ministarstva finansija 1 postoji
kao samostalno ministarstvo (ministarstvo trezora), ali takav status pretpostavlja efikasnu koor-
dinaciju izmedu ministarseva finansija i ministarstva trezora.

Bithw koemponentu trezora ¢ini sistem konsolidovanog raduna trezora. U Zakonu o budzet-
skom sistemu, u €L, 2. stav 1. tacka 23, dato je znacenje definicije sistema konsolidovaneg raduna
trezora kako sledi: ,Sistem konsolidovanog ra¢una trezora je objedinjeni radun sredstava konso-
lidovanih ratuna trezora Republike i trezora lokalnih vlasti, preko kojeg se vrde placanja izmedu
korisnika budzetskih sredstava i sredstava organizacija obaveznog socijalnog osigurania, s jeclne

strane, i subjekara koji nisu obuhvaéeni sistemom konsolidovanog raduna trezora, s druge scra-
ne, i obraCunavaju medubankarska placanja. Takode, u istom clanu Zakona date su definicije
konsolidovanog raguna trezora Republike Srhije i konsolidovanog raduna trezora lokalne vlasti.
Konsolidovani ragun trezora Republike Srhije je objedinjeni ragun sredstava korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, korisnika sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, koji
se otvara ¢ Republici Srbiji i vadi u Upravi za trezor. Konsolidovani rafun trezora lokalne vlasti
je objedinjeni ragun sredstava pripadajucih javnil stedstava budzeta lokalne vlasti i deugih ko-
risnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani ratun trezora lokalne vlasti, a koji se
otvara u lokalnoj viasti i vodi u Upravi za trezor."

Inage, po Zakonu trezor ima sledee osnovne funkcije:

(1) Finansijsko planiranje — ta funkeija podrazumeva projekrovanje i pracenje priliva
ukupnih primanja i tekuéih prihoda na raun trezora i zahteva za izvegenje ukupnih fzdataka i
tekuéih rasheda kako ne bi dolazilo do iznenadnih, nepredvidenih kratkorotnih deficita usled
tekuée nelikvidnosti. Realizacija te funkcije podrazumeva da se safine: (a) projekcije i prace-
nje priliva na konsolidovanom rafunu trezora, pladanje rashoda (Sto sadr# analizu gotovinskih
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tokova, plana izvefenja budfeta i servisiranje duga) i (b) definisanje rromesednih, mesedénih i
dnevnih kvota preuzetih obaveza placanja. Drugim regima, mora se odriavati i planirati maksi-
malan stepen likvidnosti i pradenje novéanih tokova i tokova prihodovanja i placanja.

(2) Upravljanje finansijskim sredstvima dr¥ave — ta funkcija dopusta trezoru da se, radi
chezbedivanja likvidnosti, za plaéanje koriste easpoloZiva sredstva na konsolidovanom rauna,
da se eventualni visak likvidnih sredstava investira na domadem ili inostranom finansijskom
trzigtu kapirala ili novea, voded pri tome raduna da se finansijski rizik po Republiku minimizira’,
a da se, ako postoji kratkarogni deficir, on premoiéava kratkoroZnim pozajmicama. Realizaci-
ja navedene funkcije cksplicite pretpostavlja: (a) upravljanje konsolidovanim ratunom trezora
na koji se upladuju sva primanja i iz kojeg se vde sva placanja iz budfeta koja se odnose na
otvaranje i kontroht bankarskifi raduna i podraduna i upravljanje bankarskim odnosima, (b)
upravljanje likvidnoséu, (¢) razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema
i () upravijanje finansijskim sredstvima. Drugim retima, treba drzati pod kontrolom i aZurno
sve tokove gotovinskih sredstava i efikasno upravljati njima, adnosno realizovati one $to se u
literaruri naziva cash flow.

(3) Kontrola rashoda — pre svega blagovremena kontrala preuzimanja obaveza od strane
budserskib korisnika, kako bi se sprecifo da drava bude stavijena pred svrien &in kada se neki
o korisnika zadu#i, odnosno preuzme obavezu za koju se naknadno ispostavi da treba da bude
placena iz budseta. Ova funkeija narogito obuhvata upravijanje procesima preuzimanja obave-
za, proveru prijema potuenih i odobrenih proizvoda i usluga i odobravanje pladanja na teret
hudzetskih sredstava.

(4) Upravljanje dugom i garancijama - cilj upravljanja javaim dugom jeste da se smanje
troskovi zaduZivanja Republike u skladu sa odgovarajuéim stepenom rizika.

Upravljanje javnim dugom obuhvata: obavljanje transakcija radi upravijanja rizikom, uklju-
fujuéi i smanjivanje ili otklanjanje rizika od promene kursa, kamatnih stopa i drugih rizika,
donosenje odluka o kupovini i prodaji stranih valuta, pracenje dnevnog salda na sistemu kon-
solidovanog racuna trezora, investiranje i obavljanje ostalih transakeija sa prilivima po osnovu
javnog duga i ostalom raspoloivom gotovinom Republike posle redovnog izvidavanja budzeta
Republike. Ciljevi zadugivanja su: finansiranje budzetskog deficita, finansiranje deficita rekuce
tikvidnosti budseta, refinansiranje javnog duga, finansiranje investicionih projekata, izvriavanje
obaveza po datim garancijama.

{5) Budfetsko ratunovodstvo i izve§tavanje ~ u potpunosti se prevodi na medunarodno
opiteprihvacenu tzv. GFS metedologiju. Prevodenje na GFS merodologiju se ostvaruje na osno-
vu Pravilnika o srandardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budgetski sistem. Reali-
zacija te funkeije podrazumeva: (a) racunovodstvene poslove za obradu placanja i evidentiranje
primania, vodenje dnevnika, glavne knjige trezora i odabranih pomoénih knjiga za sva primanja
i izdatke, medunarodne donacije i druge vidove pomodi, (b) finansijsko izveStavanje, (¢) raéu-
novodstvenu metodologiju, ukljugujudi i odrfavanje sistema klasifikacije, propisivanje pravila
hudfetskog radunovodstva i propisivanje zahteva u pogledu internog i eksternog izvedtavanja.

(6) Upravljanje finansijskim informacionim sistemom — da bi pradenje naplate prihoda,
kao i izvr¥avanje rashocla, bifo organizovano na celovit i celishodan nagin, razvijen je odgovara-
juci informacioni sistem, uz koriscenje kompjuterske osnove.

b argan upnve nadlezan zu finansije mole investirad adgovarajuéa
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Navedene funkeije, poverene trezoru, svedoe o znagaju uloge koja mu pripada: stabilnost,
cfikasnost i disciplina u vodenju politike javnih rashada, kako na drfavaom tako { na lokalnom
nivou. Implementacija trezora je veoma ozbiljan i sveobuhvatan proces koji je uspeino okonéan
stedinom 2004. godine. Njegovom implementacijom u celinu budsetskog sistema Republike za-
ustavljene su i u prolost su otidle prevazidene metade ad hoc ispladivanja budZerskih rashoda,
clakog preuzimanja obaveza ili privatnog ugovaranja uslova pod kojima jedno ministarsevo ili
orpan lokakne vlasti svoja sredstva stavlja u banku, dok drugi budzetski korisnici u tom trenutku
ne mogu da izvide svoje dospele obaveze.

Da bi trezor mogao uspeino da obavija navedene funkcije, Zakon je predvideo otvaranje
konsolidovanih raduna trezora i vodenje glavne knjige trezora,

Konsolidovani ra¢un trezora predstavja jedan ili vige ra¢una na koje bud#erski prihodi pri-
ticu, zatim na kojima se prihodi drie i s kojih se izvr¥avaju budiecski rashodi. Ti raguni se, da
ponovime, vode kod Narodre banke. U okviru konsolidovanog rafuna trezora svaki korisnik
budzerskih sredstava ima sopstveni podradun, tako da je u potpunosti obezbedena evidencija o
tome kome kolika sredstva pripadaju.

Na primer, konsolidovani ra¢un trezora Republike obuhvara:

*  novtana sredstva direkenih korisnika sredstava budfera Republike {podracuni),

= novlana sredstva organizacije obaveznog socijalnog osigurania,

*  novdana sredstva indirekenih korisnika sredstava budzera Republike (podracuni) i
e uplatne racune javnih prihoda.

Podracun je evidencioni radun korisnika budfetskih sredstava i korisnika sredstava arga-
nizacija obaveznog socijalnog osiguranja, koji se otvara u okviru pripadajuéeg konsolidovanog
raduna trezora, a vadi se u Upravi za trezor. U okviru podraduna posebno se vode, s jedne strane,
sredstva izdvojena budferom, odnosne finansijskin planom korisnika i, s druge strane, sopstveni
prihodi. Za potrebe upravljanja prilivima po osnovu javnog duga, konsolidovani radun trezora
Republike ima podracune u dinarima i u inostranoj valuri, pri emu se ovi drugi vode u Narod-
noj banci Stbije.

3. DIREKTNI I INDIREKTNI KORISNICI
BUDZETSKIH SREDSTAVA

Korisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava, korisnici
stedstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja 1 javna preduzeéa osnovana od Republike
Srbije, odnesno organa lokalne viasti, pravaa lica osnovana od tih javnih preduzeda, pravna lica
nad kojima Republika Srbija, adnosno lokalna vlast ima dirckmu ili indirektnu kontrolu nad
vife od 50% kapitala ili vife od 50% glasova u upravnom odboru, kao i druga pravna lica u
kojima javna sredstva &ine vise od 50% ukupnib prihoda.

Novu kategoriju, u okviru kategorije korisnika javnih sredsrava, predstavijaju i dirckeni
indirekeni korisnici budfetskih stedstava. Zajedni¢ko ohema vrstama korisnika budzetskih sred-
stava je to §to su odgovorni za sopstvene budetske operacije.

Dirckeni korisnici budzetskih sredstava su organi i organizacije Republike Stbije, ukljuguju-
¢i i pravosudne organe, odoosno organe § organizacije i sluzbe fokaine viasti.
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Indirekni korisnici budserskily sredstava su: budzerski fondovi, mesne zajednice, javna pre-
duzeéa, fondovi i disekcije osnovani od lokalne viasti koji se finansiraju iz javnih priboda Eija
je namena utvrdena posebnim zakonom, ustanove osnovane od Republike Srhije, odnosno lo-
kalne vlasti nad kojima osnivaé, preko direkenib korisnika budietskih sredstava, vrdi zakonom
utvrdena prava u pogledu upravijania i finansiranja.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja imaju specifidan stacus, nisi o direkeni ni in-
direlkerni korisnici budsetskih sredstava, ali se njihova sredstva konsoliduju na radunu trezora
Republike. Korisnici stedstava organizacija obaveznog soctjalnog osiguranja su organizacije oba-
vezniog sacijalnog osigurana i kovisnici sredstava Repubfi¢kog zavada za zdravstveno osiguranje
(zdravstvene i apotckarske ustanove &iji je osnivad Republika Srbija, odnosno lokalna vlast).

4. BUDZETSKI KALENDAR

U demokratskim drfavama uloga parlamenta u postupku donoenja budieta je vitalna, jer se
kroz nju izvrina vlast ograniava i chezbeduje ravnoteZa izmedu izviine {vlada) i zakonodavne
vlasti (parlament). Opéte je prihvaden demokratski standard da parlament mora da odobri sve
rashocle, sva zadugivanja i sve prihode koje defava prikuplja.

Da bi parkament mogao da ostvari svoje zakonodavne funkeije, da zaista odobrava buduce
akeije izveine vlasti kada je u pitanju donofenje budzeta, prediog budzera mu se mora blagovre-
meno dostaviti. Tako se dolazi do potrebe postovanja rzv. budsetskog kalendara, u okviru koga
se nalaze vremenski tagno definisani rokovi za svaku fazu budzetske procedure, pa i procedure
(postupka) donoenja budfeta

Postupak donoenja budieta je vremenski omeden u formi tzv. budzerskog kalendara. Bu-
dzerski kalendar vezan za postupak donofenja budzeta je dvostruk: jedan vafi za Repubiiky, a
drugi za lokalne vlasti.

Kulendar republickog budgeta izgleda kako sledi:

{1} do 30. aprifa ministar finansija u saradnji sa organima nadleznim za ekonomski razvoj
priprema Memorandum o budietu koji sadrzi podatke o ekonomske; i fiskalnoj politict
i procenu za budfetsku godinu i dve naredne fiskalne godine,

(2

(3) do L. juna ministar donosi uputstve za pripremu nacria budfera Republike,

—

do 15. maja Viada usvaja Memorandum o budfetuy,

(4) do L. juna ministar dostavlja Memorandum o budZetu lokalnim vlastima i organizacija-
ma za obavezno socijalno osiguranje, kao i prediog okvira u kojem lokalne vlasti mogu
uéestvovati u prihodima od transfera iz budicta Republike,

{5) do 1. avgusta direkeni korisnici budzerskib sredstava i organizacije obaveznog socijal-
nog osiguranja dostavljaju predlog finansijskog plana Ministarstvu,

(6) do 1. ckrobra ministar revidira Memorandum o budzetu, uzimajuéi u obzir posle 3C.
aprila afurirani makroekonomski okvir,

(7) do 15. okeobra ministar dostavlja Vladi nacrr budzeta Republike i finansijske planove
organizacija chaveznog socijalnog osigurania,
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(8) do . novembra Vlada usvaja predlog budfera Republike i dostavljs ga Narodnoj
skupitini, zajedno s Memorandumom o bud2etu 1 finansijskim planovima organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja,

(9} do 13, decembra Narodna skupstina donosi budzet Republike.
Loketne vlasti u postupku donosenja budfeta moraju da poltuju rokove kako sledi:

(1} do 15. maja Vlada Republike Srbije mora da usvoji Memorandum o budietu,

(2) do 1. juna ministar dostavlja taj dokument lokalnim vlastima, kao i prediog okvira u
kojem lokalne vlasti mogu udestvovati u prihodima po osnovu transfera iz budzeta Re-
publike,

(3} do 15. juna lokalni organ uprave nadlefan za finansije izdaje uputstvo za pripremu bu-
dzeta,

(4) do 15. jula direktni budetski korisnici su duZni da dostave predloge svojih finansijskih
planova,

(5} do 15. septembra lokalni organ uprave nadlefan za poslove finansija dostavlja nacre
budZera izvrinom organu lokalne vlasti,

(6) do 5. okrobra izvrini organ fokalne vlasti je dufan da vevedi predlog budzeta i da ga do-
stavi lokalnoj skup$tini i Ministarstvu finansija,

(7} de 15. decembra lokafna skupétina donosi budZer lokalne vlasti ©

(8} do 25. decembra lokalni organ nadle¥an za poslove finansija dostavlja usvojeni budzet
mintseru.

U postupku donoSenja budfeta fokalnih vlasti vaino je to §to se uspostavlja Evrsta komuni-
kacija izmedu videg i nizeg nivoa vlasti, $to dovodi do ustanovljavanja jedinstvenog funkcionisa-
nja budzerskog sistema 1 upravljanja javnim finansijama.

U budZetskom kalendaru je propisano da do 15. oktobra ministar finansija dostavlja Viadi
Nacrt budzeta {(kao i finansijske planove organizacija obaveznog socijalnog osiguranja). Vlada je
dufna da do 1. novembra usvoji predlog budZeta i da ga zajedno sa revidiranim Memorandumom
¢ budieru i finansijskim planovima organizacije obaveznog socijalnog osiguranja dostavi Nar-
dodnoj skupstini, Narodna skapstina, pak, do 15. decembra treba da donese Zakon o budZetu
Republike.

Opsti deo budfeta sadrii:

»  pregled tekuéih prihoda i rekuéih rashoda,

+  pregled ogekivanih primanja po osnovu kredita i izdataka po osnovu otplata kredira i
aktiviranja garancija,

* izvore finansiranja deficita,

« procenu unkupnog novog zadufenja/razdufenja republike u toku kalendaeske godine,

*  procent ukupnog tznosa novih garancija republike tokom budZetske godine,

« pregled i strukruru ukupno neizmirenog duga i garancija, procena rizika zbog garancija
i plan finansiranja,

» procenu drugih moguéih obaveza i njihov uticaj na budfet,

*  opis i procenu budzerskih rashoda i

¢ stalnu i tekuéu budzersku rezervu.
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Poseban deo budseta obubwara finansijske planove direkmih korisnika budZetskih sredstava

{izdaci prema ekonomskoj i funkcionalnoj klastfikaciji i klasifikaciji prema raunovodstvenim
fondovima). Programski deo budzeta sadr¥i:

¢ strateske oblasti,

¢ glavne programe,

. programe,

»  projekre i

* zadatke i akeivnosti.

Opiti i posebni deo budfeta sadrze:

«  procenjene prihode/primanja i rashodefizdatke za rekuéu fiskalnu godin,
* planirane prihode/primanja i rashodefizdatke za budzetsku gadinu i
» procenjene prihode/primanja i rashodefizdatke za naredne dve fiskalne godine.

Mogude je da se budet iz nekih vanrednih razloga {na primer, produfeno pregovaranje o sa-
stavu nove vlade, elementarne katastrofe, ckonomska i finansijska kriza, pregovori sa Meduna-
rodnim monetarnim fondom i sligno) ne podnese parfamentu u roku ili ga parlament ne donese
kako je to predvideno budzesskim kalendarom. U takvoj situaciji se vii privremeno finansiranje
u vremenu ne dufem od tri meseca (izuzerno do Sest). Priviemeno finansiranje se vr¥i srazmerno
sredstvima kori$éenim u istom periodu u budfesu prethodne godine, a najvife do jedne etvrti-
ne iznosa ukupnih rashoda rasporedenih u bud#etu prethodne godine. Odluku o priviemenocm
finansiranju donosi izvr¥ni organ Republike (Vlada), odnosno lokalne vlasti.

Na podneti Predlog zakona o budferu za odgovarajuéu godinu mogu se, u toku rasprave u
parlamentu, podnositi amandmani. Amandmane, po pravilu, mogu podnositi samo peslanici, ali i
Viada. Vagnu ulogu u postupku donoienja budzeta u parlamentu ima Odbor za finansije i budzet,
koji prakti¢no vodi i usmerava celokupnu aktiviest, zajedno sa Vladom i Ministrom za finanisije.

Zakon o budietskom sistemu Stbije predvida i moguénosti izmena i dopuna budZeta u toku
godine u vidu rebalansa budZera. Rebalans budzeta, prema tome predstavlja promenu Zakona o
budsetu Republike Schije, odnosno Odluke o budietu lokalne vlasti u toku budzerske godine, ko-
jom se menja, odnosno dopunjuje budset. Do rebalansa budfeta mofe doéi u slu¢aju da se u toku
godine donesu novi propist kojima se poveéavaju (ili smanjuju) planirani izdaci, odnosno primanja.
[zmene i dopune se vide radi uravnoteZenja prihoda i rashoda, a sprovode se usvajanjem rebalansa

hudeca, koji se priprema i usvaja prema postupku prema kojem se priprema i donosi budzet,

5. POSTUPAK IZVRSENJA BUDZETA

Izviienje budiera predstavija fazu u kojoj se sredstva koriste da bi se sprovele politike koje su
ugradene u budZet. Medutim, postupak izvrienja budieta ne potiva samo na mehanizmima
koji treba da obezbede realizaciju u skladu sa inicijalnim programiranjem u finansijskom i
polititkom smislu. Efikasno izvrsavanje budieta pretpostavlja i podrazumeva i prilagodljivost
na znacajne promene u makroekonomskom okruZenju koje se nisu mogle anticipirati, refavanje
problema koji nastaju tokom implementacije i efikasno i delotvorno upravljanje prikupljanjem

i trodenjem sredstava.
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U postupku izvrienja budzeta glavnu ulogu ima Ministarstvo finansija, tadnije Uprava za
trezor.

Posto je budfet donet u skuptin, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu godisnjeg
Zakona o budfety, odnosno odluke o bud¥etu jedinice lokalne samouprave, direkini korisni-
ci budfetskih sredstava koji su, u budfetskom smislu redi, odgovorni za indirekime korisnike
budzetskih seedstava, raspodeljuju sredstva indirekenim korisnicima budfetskih sredstava u
okviru svojil edobrenih aproprijacija i o tome obave3tavaju svakog indircktnog korisnika, po
dobijenoj saglasnosti Uprave za trezor, odnosno trezora lokalne viasti. Aproprijacija je od Na-
rodne skupitine (odnosno lokalne skupstine) gedi¥njim zakonom {odnosno odlukom) o budzeru
dato ovlaséenje Vladi (odnosno nadle?nom organu izvrine vlasti} za trodenje javnih sredstava
do odredenog iznosa i za odredene namene, za period od godinu dana.

Posle obavestavania, rashodni ciklus izveavanja budfeta obuhvata sledede stadijume:

*  QOdredivanje obima aproprijacije koji direkni korisnik budZetskih sredstava u odre-
denom periodu mofe da koristi. Direkrni korisnici budzetskih sredstava mogu da vide
placanja da visine izdataka koje je za neki period odredio ministar finansija {tzv. kvota}.
Direktni korisnik bud¥etskih sredstava doznagava indirektnim korisnicima za koje je
odgovoran dodeljenu aproprijaciju.

»  Preuzimanje obaveza. Obaveze koje preuzima direkini korisnik budzetskih sredstava
moraju biti u skfadu sa propisanim kvotama za svaki pericd. Registrovanje preuzetih
obaveza vrii trezor.

*  Nabavka i verifikacija. U ovom stadijumu su isporuceni dobra i usluge i proverava se
njihova uskladenost sa uslovima iz ugovora ili narudzbe. Korisnici budfetskih sredstava
treba precizno da prate svaje narudzbe i dodeljene ugovore.

»  Pla¢anje. U ovom stadijumu se vr§i pladanje putem &ekova, ispladene gotovine, elek-
tronskih transfera, dugovnih hartija od vrednosti, kompenzacija, smanjenja poreskih
obaveza i sli¢no. [zdatak iz budfeta se zasniva na knjigovodstvenoj dokumentaciji.

6. POSTUPAK USVAJANJA
ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA

I postupak usvajanja zavréinog racuna budzeta je vremenski ta¢no omeden. Naime, precizno
su odredeni rokovi do kojih se moraju izvesiti pojedine faze u budfetskoj proceduri vezanoj za
pastupak pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrinih raduna direkenih indirektnih korisnika
budsetskih sredstava, organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i budietskih fondova Repu-
blike i lokalnih viasti, To izgleda ovako:

{1} 28. februar — indirektni korisnici budzetskih sredstava i budgerskil fondova pripremaju
zavrine radune za prethodnu godinu i podnose th nadleznim direktnim korisnicima bu-
dzetskih sredstava, -

(2) 31. mart — direktni korisnici sredstava budZeta pripremaju godiSnji izvedtaj i podnose
ga Upravi za trezor. Oni direkeni korisnici koji u svojoj nadlenosti imaju indirektne
korisnike sastavljaju konsolidovani godiinji izve3taj i podnose ga Upravi za trezor,
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(3} 31. mart ~ organizacije obaveznog socijalnog osiguranja pripremaju odluke o zavrinim
racunima finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor. Republicki zavod za zdrav-
stveno osiguranje kontrolide, sravnjuje podatke iz zaviinih racuna korisnika sredsrava
kuji se nalaze u njegovoj nadleinosti, konsoliduje podatke i sastavlja konsolidovani
gadisnji izvedtaj koji podnosi Upravi za rrezor,

(4 15. maj - lokalni organ uprave nadleZan za finansije priprema nacrt odluke o zavisnom
ragunu budzeta jednice lokalne samouprave i podnosi ga nadleinom izvrinom organu
fokalne vlast,

(5) 1. jun - nadleini izvedni argan lokalne viasti lokalnoj skupizini dostavlja predlog odluke
o zavrinom radunu budZera jedinice lokalne samouprave,

(6) 15. jun — Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavrinom racunu budZeta Republike i
zajedno sa odlukama o zaveénim radunima finansijskih planova organizacifa obaveznoy
socijalnog osiguranja podnosi Vladi,

(7) 15. jun — lokalni organ uprave nadledan za finansije podnosi Upravi za trezor odluku o
zaveinom radunu budfera jednice lokane samouprave usvojenu od lokalne skupstine,
izuzev lokainih organa uprave nadleznih za poslove finansija gradskil optina u sastavu
grada, koii svoje odluke o zavrinim radunima budzeta dostavljaju gradu,

{8 1. jul ~ lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija grada sadstavlja konsolido-
vani izvedtaj grada i podnosi ga Upravi za trezor,

{9) 15. jul - Viada dostavlja Narodnoj skupitini prediog zakona o zavidnom raunu budze-
ta Republike i odluke o zavrinim radunima finansijskih planova organizacija cbaveznog
socijalnog osiguranja,

{10} 1. septembar — Ministarstvo sastavlja konsolidovani izvestaj Republike i dostavlja Viadi
i

(L1} 30. septembar — Vlada dostavlja Narodnoj skupétini konsolidovani izvestaj Republike,
radi informisanja.

Sadr¥aj zavinog ratuna korisnika budfetskih sredstava regulisan je edredbama Zakona o
budzerskom sistemu. Zaveini radun sadr#i:

+ bilans stanja,

*  hilans prihoda i rashoda,

* izveltaj o kapitalnim rashodima i finansiranju,

*  jzvedtaj o novéanim tokovima,

*  izvedtaj o izvienju budfeta, sadinjen tako da prikazuje razliku izmedu odobrenih i izvr-
genih sredstava,

»  chjainjenje velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrienja,

«  izvedraj o primljenim donacijama i kreditima, domadim i inostranim i izvrenim orpla-
tama dugova,

*  izvedraj o kori§éenju sredstava iz tekude i stalne budietske rezerve,

*  jzvedraj o garancijama datim u toku fiskalne godine 1

*  izveftaj cksterne revizije o finansijskim izvetajima.
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SISTEM IZVESTAVANJA

tem izvedtavanja do sada nije bio regulisan. Kno deo odgovornosti za izvrienje budfeta i fi-
nansijskog plana organizacije obaveznog socijalnog esiguranja propisana je vbaveza da ministar,
odnosno lokalni organ viasti nadleZan za postove finansija redovno prati izvidenje budieta i

najmanje dva puta godi$nje informide Viadu, odnosno izvrini organ lokalne vlastd. Za tzvrienje
finansijskog plana organizacija obaveznog socijalnog osiguranja nadleini organ odgovara Vladi.

Integriter budfetskog sistema u Srbiji obezheduje se zajednickim pravnim osnovama, jedinstve-
nom budzetskom klasifikacijom, jedinstvenim sisremom budferskog ra¢unovodstva, kontrolom i
revizijom. U Zakonu o budferskom sistemu dato je ovlaséenje da Viada blize ureduje budzersko
radunovodstve, sistem glavne knjige trezor [ nadin vodenja konsolidovanog ra¢una trezora®.

Da bi se obezbedila standardna klasifikacija i nagin iskazivanja informacija (podataka) o
prihadima i rashodima, ministar je doneo Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budfetski sistem. Njime su uredeni standardni klasifikacioni okvir i sadrZaj
konta u kontnom planu. U skladu s konenim planom za budietski sistem, direktni i indirekeni
budferski korisnici sredstava republickog budfera primenjuju ovaj pravilnik i iskazuju izvrenje
budzera za odgovarajucu fiskalnu godinu, Ovaj pravilnik primenjuju i organizacije obaveznog so-
cijalnog osiguranja i budzeti lokalnih vlasei, kao i njihovi direkeni | indirekeni budZerski korisnici
za odgovarajuéu fiskalnu godinu.

Kiasifikacija podataka u kontnom planu izviena je u skladu s medunarodnom GFS meto-
dologijom.

8. DRZAVNI DUG | DRZAVNE GARANCILJE

DrZavni ili javni dug obuhvata sve finansijske cbaveze dr¥ave prema domacim i stranim bilo fizig-
kim, bilo pravnim licima. Ne treba ga medari s javnim zajmom. Tacno je da javni dug najéedcée
nastaje uzimanjem javnih zajmova, ali uzimanje javnib zajmova nije jedini nafin nastajanja jav-
nog duga. Naime, i po pravilu, javni dug je mnogo §iri od javnog zajma buduéi da obuhvata sve
finansijske obaveze driave nastale kako po osnovu ugovora o javnom zajmu, tako i po drugim
ugovernim i zakonskim osnovama nekreditnog karaktera.

Finansijske obaveze driave nekreditnog karakrera mogu da proisteknu iz odnosa driave
sa domadim pravnim ili fizickim licima, kao i iz odnosa driave sa seranim drfavama. Iz odnosa
dezave s domacim fizickim i pravnim licima mogu da proisteknu, na primer, obaveze naknade
(povracaja) imovine koja je postala vlasniStvo driave, oduzere primenom rescriktivnilh mera
cksproprijacije ili nacionalizacije, konfiskacije, odnosno sekvestra imovine privatnog vlasniSeva.
Ret je o denacionalizaciji ili restituciji®,
oduzeru imovinu®, Problem povraéaja ranije oduzete imovine privarnih viasnika u korise drzave

odnosno o vraéanju uduzete imovine i obeftedenju za

" Restitucifn u osnovi oznaava ponovne wspostavljanje stanja  odnosa koji su postojali pre nekog prwno relevanmeg dogadaja, na

¥

wakaga adluzeta i pretvorens wopstenaradig, drdaeny
1995 godine. Kanda ce navedeni zakon, u kojoj formi i s kojim sadesapem biti nsvojen, 708 uvek je otvoreno poitanje, U svakam slaju,
otvoride s¢ veoma ozhiljan problem mogiénosti | modaliteta veadanga pavedene oduzere imovine.
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fzuzetno je ozbiljan u zemljama u tranzicifi, pa i u Sebiji, i refavan je, vite ili manje uspeino, na
razliite nacine. ’

Drugi, skora3nji, primer nastanka javnog duga mogu da budu obaveze po osnovu isplate (po-
vracaja) stare devizne Stednje, odnosno devizne Stednje nastale u tzv. piramidalnim bankama.
[z odnosa sa stranim drfavama javni dugovi mogu da proisteknu, na primer, po osnovu plaéanja
ratnih reparacija, ili izmirenja abaveza po osnovu sudskih presuda.

Javni dug Republike Srbije obuhvata sve direktne i indicektne finansijske ohaveze drfave
prema domadim i stranim pravnim i fizi¢kim licima. Direktne finansiiske obaveze su one u ko-
jima se drzava javlja kao neposredni dusnik, dok je ked indirekenih finansijskih obavera drsava
garant njihove otplate, a neposrecni dunici su javna preduzeéa. Inate, konkretno, javni dug,
na osnovu Zakona o javaom dugu'®, obuhvara dug:

* Republike pe osnovu ugovora,

*  Republike po osnovu drzavaih hartija od vrednosti,

* reprogramirani dug Republike,

*  Republike po osnovu datih garancija,

*  dug lokalne viasti,

¢ dug organizacija obaveznog socijalneg osiguranja i

*  dug javnih preduzeéa.

Direkine obaveze Republike Srbije nastale su u zemlji i inostranstvu, Onaj deo direkinih
obaveza koji je nastao u zemlji potpada pod kategoriju unutra$njeg duga, a one direktne chaveze
koje su nastale u inostranstvu pod kategeriju spoljinog duga. Kako se sve garancije dr¥ave izdare
do kraja 2007. godine odnose na zajmove kod stranih kreditora, i sve indirektne obaveze Repu-
blike Srbije potpadaju pod kategoriju spolinog duga.

Problem vracanja javnih dugova izuzemo je ozbiljan problem svih savremenih deava. Srbija
otpladuje sve javne dugove koji su joj pripali po raznim osnovama regulisanja, a vode poreklo od
Kraljevine Srbije, Kraljevine Crne Gore, Kraljevine Jugoslavije, SFR Jugoslavije i SR Jugoslavije.
Mnogi delovi tih javnih dugova pretrpeli su brojne promene i izmene (reprogramiranja, refinan-
sitanja, konsolidacije, konverzije i sli€no), ali njihova otplata nije obustavljana.

Akruelni javni dug Srbije se mo¥e na razligite nagine posmatrati i klasifikovati. Jedna od
raogudih klasifikacija, uéinjena iz pedagoskih razloga, jeste podela na sledeée tri kategorije: prvu
kategoriju &ini nasledeni javni dug iz perioda pre politickih promena 2000. godine, u drugu kare-
goriju spada isplata stare devizne §tednje i dugovanja Republike po drugim nekreditnim osnova-
ma, a u treéu kategoriju spada navo zaduzenje koje je nastalo posle polititkih promena iz 2000.
gaodine. Naravno, znafajna je i kategorizacija javnog duga na unutragnji i spoljasnji.

Ukupan dug Srbije, bez duga lokalnih vlasti, iznosio je na dan 31. decembra 2007, godi-
ne neto vite od 8,8 milijardi evrall. Uge¥ée javnog duga u bruto domacem proizvodu iznosi
29,4% (sa dugom lokalnih vlasti oko 30,6%). Prema kriterijumima Svetske banke Schija je,
mereno odnos javnog duga i GDP (30,6%}, srednje adnosno slabije zadutena zemlja. Ukoliko
uzmemo u obzir tzv. fiskalne kriterijume Evropske unije prema kojima javni dug potinje da
destabilizuje privredu konkretne zemlje kada njegovo uéeiée u GDP-y prevazide ifi je blizu
60%, 3to otigledno nije sluaj u Srbiji, Srbija spada u red zemalja koje efikasno i bezbednosno
servisiraju svoje dugove.

10 Slutbeni glasnik RS br. 61403,

"' Ministarstvo finansija Republike Stbise, Bilun juvnih finansija, broj 40, decembar 2007, i A
2007, godini, Ministarsto finansija, Beograd, mart 2008, ohradun aurora,

maksockonomskih § fiskalnih ke

|
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Spoljadnji javni dug Srbije iznosi oko 5,4 milijardi evra, & unutrainji nesto vige od 3,4 mili-
jardi evra. Spolji dug uestvuje sa oko 62% a unutradnji sa oko 38% u ukupnom javnom dugu
Republike Srbije

Najvedi deo spoljainjeg javnog duga Republike Srbije ine direkrne obaveze (oko 80%) od-
nosno dugovanja IBRD {nesto vite od trecine spoljnih direktnih obaveza), IDA, EIB (skromno)
i ostatim kreditorima (neftwo vise od 60% ukupnily spoljnjih direkinih obaveza). Dugovanja osta-
lim kreditorima u stvari predstavljaju reprograme starih dugova koje je Srbija preuzela od SFR
Jugoslavije. Reprogramirani stari dugovi adnose se prvenstveno na dugove prema stranim vla-
dama keje su ekupljene u Pariskom klubu poverilaca i prema stranim komercijalnim bankama
koje su okupliene u Londonskom klubu poverilaca. Kada je ret o indircktnim obavezama, ane
se uglavnom ednose na obaveze prema EBRD i Evropskoj uniji.

Unutradnji javai dug Republike u najveé¢em obimu &int stara devizna Stednja, oko 90%
unutrainjeg javiog duga Republike. Ostala unutradnja dugovanja su po osnovu dugoroénih i
kratkoro¢nih hartija od vrednosti, neisplacenih penzia i sli¥no.

U periodu posle 2000. godine javni dug Republike Srbije je smanjen sa [4,2 milijardi evea
na nelto vie od 8,8 milijardi evra. Do ovakvog neuobigajenog smanjivanja javnog duga za re-
lagivno kratko vreme dosio je prvenstveno zahvaljujuéi smanjivanju spoljnog duga. Najveée ap-
solutno smanjivanje spoljnog duga dogodilo se 2001. 1 2002. godine, kada su inostrani poverioci
okupljeni u Pariskom klubu otpisali 66% spoljnofinansijskih obaveza koje je Srbija preuzela od
SFR Jugoslavije, Drasti¢no apsolutno smanjivanje spoljog duga dovelo je do promene strukture
ukupnil obaveza drfave (jadanje pozicije unutrasnjeg i slabljenje pozicije spoljasnjeg duga).

Odrzivost javnog duga u narednim godinama prevashodno zavisi od makroekonomske sta-
bilnosti t privrednog rasta. U tom smistu je posebno znafajno smanjivanje javaih rashoda i
promena njihove strukeure u praveu jadanja pozicije kapitalnih izdataka, Otekuje se da politika
javnih rashoda dobije kljunu ulogu u odrfavanju makroekonomske stabilnosti i povecania rasta
GDP, zaposlenosti, standarda i uravnotezenia platnebifansnil pozicija'2.

Upravljanje javnim dugom, da ponovime, jedna je od bazitnih funkeija trezora. Naime, Za-
kon ¢ budzerskom sistemu je posebnu paznju posvetio materiji javnog duga i, saglasno tome, u
tom delu je uneo krupne novine. Najpre, trezoru je, kao jedna od njegovih funkeija, povereno
upravijanje dugom i garancijama. To je prvi put uinjeno na podeudju Stbije i usvojena refenja
su analogna s refenjima koja su u primeni u veéini savremenih driava.

U materiji javnog duga i javnog zaduZivanja najveca i najira ovlaséenja data su Republici,
odnosno Ministarstvu finansija {njegovoj Upravi za javni dug) prvenstveno da bi se spetilo ne-
kentrolisano zaduzivanje. One je u punoj meri jedino oviadéeno da vodi politiku zaduzivania.

Zadutivanje Republike, u skladu sa zakonom, mofe se javiti u dva vida: mkljugivanjem
ugovora o kreditu i emisijom hartija od vrednosti. Republika se moe zaduZivati kod domaceg i
inostranog poverioca u skladu sa zakonom, odnosno ona mote da zakljuduje ugovore o kratko-
ro¢nim zajmovima ili da emituje hartije od vrednosti. Republika mo¥e da daje i garancije.

Ciljevi zaduZivanja su: finansiranje budsetskog deficita, finansivanje deficita tekuce likvid-
nosti, refinansiranje javnog duga, finansiranje investicionih projekata, izvrfavanje obaveza po
datim garancijama. U godiSnjem budfetu se urvrduje ogranizenje ukupnog iznosa duga u toku
budzetske godine, sa izuzetkom kratkoroénog zadufivanja radi finansiranja deficita, kada se dug
mora otplatiti do 31, decembra tekuée fiskalne godine, kao i ograni¢enja ukupnog iznosa garan-
cije koje dr¥ava moZe dati.

1204, him o budZetn i 5t 2010, { 201 1. godinu, Ministarstvo nonsije Stbije,

Beograd, maj 2008,

ko # fiskafneg politici 1e 2009, goding sa frojeke
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U nadelu, lokalne vlasti mogu se zadugtvati po prethodno pribaviienom misljenju Mini-
starstva finansija. Kada je u pitanju finansiranje deficica wekuée likvidnosti, zaduZivanje ne sme
preci 5% ukupno ostvarenih prihoda budzeta jedinica lokalne samouprave u prethodno] godini.
Kada su u pitanju dugorotna zadugivanja, jedinice lokalne samouprave se ne mogu dugorodno
zachiZivadi, osim u delu zaduZivanja radi finansiranja ili refinansiranja kapitalnih investicionih
projekata, Iznos neizmirenog dugoronog zaduenja ne mode biri vedi od 50% ukupno ostvare-
nih cekuéih prihoda budzecs jedinica lokalne samouprave u prethodnoj goding, a iznos glavnice
i kamate koja dospeva u svakaj godini ne moze biti veéi od 15% ostvarenih tekucih prihoda
budzeta jednica lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave ne mogu davaci garancije.

Orpanizacije obaveznog socijalnog osiguranja ne mogu se zadufivati, osim v delu zaduZivanja
racli finansitanja kapitalnih investicionih rashoda. Jedino se Republizki zavod za zdravstveno osi-
guranje moZe zaduZivati i radi nabavke lekova. Iznos zadufena za kapitalne investicione rashode,
odnosno za lekove u toku godine ne mote biti veéi od 20% ukupno ostvarenih prihoda finansi-
skog plana u prethodnoj gedini. Kratkoroéni deficit u tekuéoj likvidnosti mote se finansirati samo
pozajmicom iz budeta Republike. Organizacije socijalnog osiguranja ne mogu davari garancije

9. BUDZETSKA KONTROLA | REVIZIJA

Zakon ¢ budZetskom sistemu uveo je nekoliko nivoa kontrole javnih prilioda i javnih rashoda.
Kontrola u §irem smislu chuhvata internu kontrolu i internu reviziju, pri éemu, prema Zakonu o
budzerskom sistenwu, u prelaznom periodu, postoji i institucija budserske inspekcije. Takede, pri
Ministarstvu finansija obrazovana je i Centralna jedinica za harmonizaciju finansijske kontrole,
za finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju. Osim toga, Zakon o budzetskom siscemu
je predvideo i instituciju eksterne revizije.

Sistem interne kontrole uspostavljaju svi direkeni 1 indirektni buderski korisnici, organi-
zacije obaveznog socijalnog osiguranja i javna preduzeca, ukljudujudi i preduzeéa nad kojima
Republika ili lokalna vlast ima kontrolu nad 50% i vise kapitala ili glasova. Ona podrazumeva
sistem procedura i odgovornosti svih tica ukljucenih u finansijske i poslovne procese direkenih
i indirekenih korisnika budzetskih sredstava, organizacija obaveznog socifalnog osiguranja i jav-
nih preduzeéa, odnosno ona podrazumeva formiranje odgovarajuéil sluzbi internih koneralora.,

Zakon o budzetskom sistemu zadr?ao je, u prelaznom periodu, posebnu kontrolu preko bu-
dietske inspekeije, Poslove budferske inspekeije vesi ministarstvo finansija sa ciljem vrienja
inspekeije nad direkenim i indirekinim korisnicima budsetski sredstava, erganizacijama chave-
znog sacijalnog osiguranja, javnim preduzeéima osnovanim od Republike, pravnim licima osno-
vanim od tih javnih preduzeca, odnosno pravnim licima nad kojima Republika ima direkenu
ili indirekenu kontrolu nad vige od 509% kapitala ili vite od 50% glasova u upravnom odhoru,
kao i nad drugim pravaim licima u kojima javna sredstva gine vige od 50% ukupnog prihoda.
Nadlefni organ lokalne vlasti osniva lokalnu sluzbu za inspekciju i reviziju. Funkcija budsetske
inspekeije je kontrola primene zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namen-
skog & zakonitog kori§éenja sredstava korisnika bud¥etskih sredstava, organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja | pomenutih preduzeda.

Interna revizija predstavlja nezavisnu i objektivnu defatnost kojom se pruza garancija i uslu-
ga konsaltinga dizajnirana na nagin da doda vrednost i pobolisa poslovanje organa ili organ-

zacije. Ona pomage organu ili organizaciji da ostvari svoje zadatke, prufajuéi sistematizovan
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i disciplinovan pristup vrednovanju i poboljfanju delarnosti upravljanja rizikom i postupaka
kontrole i upravijanja.

Eksterna revizija predstavija oblik revizije koji sprovodi institucija koja je izvan i koja je ne-
zavisna od organizacije podvrgnute reviziji. Takva revizorska institucija mora, dakle, biti izvan
i nezavisna ad {zvidne viast. Cilj eksterne revizije jeste da da misljenje i izradi izve§taj o raduni-
ma i finansijskim izve3tajima korsnika budetskih sredstava, organizacijia obaveznog socijalnog
osiguranja i javnih preduzeéa, zakonitosti i regufarnosti njihovog poslovanja, procedurama fi-
nansijskog upravljanja i finansijskim performansama. Institucija nadleina za cksternu reviziju
odgovara parlamentu i naje$ce se naziva vrhovnem revizorskom insticiecijom (drfavnom revi-
zorskom insticrucijom).

DrZavna revizorska institucija je samostalan i nezavistan driavni organ, &iji je polofaj utvre-
den Ustavom i zakonom. Za obavljanje poslova iz svoje nadlefnosti, Dravna revizorska insti-
tucija je odgovorna Narodnoj skuptini, a akea kojima ona vrsi svoju nadlefnost ne mogu biti
predmet osporavanja pred sudovima i drugim dr¥avnim organima.
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Munan M. Keyman
Hema exonomera wikona ,, Parosuya ™, Feozpad

PE®@OPMA IIOPECKOT
CHCTEMA Y CPBEUJIA

Caxerax

TMopeckn cucrem onpepessyje eduxacHoCT jaBHUX GUHaHCH|a

M FbHXOB €KOHOMCKH 3Hauaj, nocebHo y Tomieay onTHMalHOT oTope-

3uBama. Ca TOTr acriexTa, cBe BHUIE CE I'OBOPH O TIPABHYHOCTH, edu-

KACHOCTH ¥ jeIHOCTABHOCTH KOje Mopajy OWTH Haj3HaYdjHuje OMITHKE

caBpeMeHmX nopeckux cucTema. 300T Tora, AaHac cy NpucyTHe bpojHe

npoMene y BelinHn caBpeMenux nopeckux cucrema. My Cpbujn ce

CBE BMLUE TOBOPH 0 pehopMaMa Nnopeckor cucTeMa, Koje Mopajy npeji-

CTaBJbATH 3HAYA]AH CETMEHT YKYITHUX ped)OpMH heHHX jaBHHUX (UHaH-

cuja. Takmwa je ycMepeHa Ha aHanuzy crama W pedopMmy mopesa Ha

Jdoxofak rpahana v NOTIpUHOCA 33 COUMATHO OCHTYParbe, ropesa Ha

HOOHT TpaRHHX AWUE W Mope3a Ha UMOoBHHY. Crarme TIpUXoda of pas-

AHYATHX niopeckux obiuka y CpOuju je TpencTaBbeHo y3 YTIOpeaHu

OpyKa3 NMPUXOAa O MCTHX TMopeckux obnuKa y seMibaMa uNlaHULaMa

Esporicke YHuje.

Kibyusre peun: nopecku cuctemi, nopecka peopma y Cpbuju, nopes Ha Ho-
xojak Tpafjara, JompuHoCcH 33 06aBe3HO COUMjATHO OCHIY-
pame, Nope3 Ha LoDHT NPABHUX NHIA, TIOPE3H HA HMOBHHY,
TICPCTIEKTHBE pBCE)DpMH
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Mapro b. Tavuath, Munan M. Keyvan Pedhopva nopeckoe cucmenay ..

Paj je cTpyxTypupaH y Tpu gena. Y npsoM feny pajia jaje ce
Kparak OCBPT Ha Teopujcke OCHOBE ONTMMANTHOT OTIOPE3MBANd KOjW
TIPEICTaB/BA ,,CPEIHITE™ ehHKACHOr NOpecKor cucTema. Pasmarpa ce
KpaTko M 1pobneM nu3ajHuUpatba nopeckor cucTema. Jpyrum HelioM
pana cy obyxgalieHe, y3 HCTHUARE CTaMba, aKTYETHE Topecke pediopme
Y HOpecKoM cUCTeMY 3emalba unanuua EY y okBHpy Kojux ce Jaje M
Kparak MpyKa3s HajBaHHjUX TIOPECKHX H3MEHA Y TIOPECKUM CHCTEMH-
ma. Y Tpeliem Jleny pana, NpeseHToBsan je nopecku cucrem CpBuje, Ha-
soljerem Bawehnx pewewa, V3 naramena nocrojeha petema, cyde-
TbaBajy C€ M TIO3HTUBHH CErMEeHTH TTOPECKHX MPOMeHa, ca ojpeleHnm
HellocTalMMa H orpaHuueuma netux. Onnuke nopeckor cucreMa Cp-
Ouje ce mocMaTpajy Kpo3 HEKOJIMKO Haj3HauajHUjUX TTOPECKHX 3aKoHa,
¥ TO 3aKOHA O TTOpe3y Ha foxofak rpahaua, 3akona o nopesy Ha J06UT
NpaBHUX IMLA, 3aKOHA O MOPE3y Ha MMOBUHY M 3aKkoHa 0 AOTIPUHOCHMA
3a 004BE3HO COLMJAIHO OCHTYpAtheE.

1. KPATAK TEOPUJCKH OCBPT
HA JH3AJH TOPECKOI' CUCTEMA

Y Hay4HO]j noneMMul MHOFO je CynNpoTCTaB/LEHMX CTABOBA, Jle-
AALITA W MOJIEMUKA KOje ce OHOCE Ha AW34jH MOpeckor cHeteMa.”)

YeuguMa y nopecke CHCTEME 3eMarba LIHPOM CBETA, BUHO je aa
ce NpoMeHe JIelaRajy 4ecto y Belinu 3emasma. YV HekuM 3eMjbaMa ce
paan o CTAHAAPIHHM NPOMEHAMA KOje CY HacTajane w3 norpeda Bpeme-
HA M PasfIMUUTHX CUTYaLMja, a Y HEKHMA C€ MOXKE YOUUTH W MHOLUTBO
3HAYA]HUX K KOPEHUTHX NTPOMEHE IIOPECKOT CUCTEMA KOjE CY MMIITHIIM-
paHe He caMO MAaKpPOEKOHOMCKHM CTamuMa Beh ¥ OMIUTHM HOMTHTHY-
KUM, NOBE3aHHM Ca HACTajamuMa/HecTajatiMa oapeleHux apKaea
MPOMeHaMa CHCTeMa KOJUX cy UX kapaxtepucany. IIpeaMeTy cranuux
UCTPKUBAILE M AHANH3E, KAKO TEOPHICKHX, TAKO H EMMHPH[CKUX CY
KPUTEPH|yMH 33 OLEHY Nopeckor cucTeMa. JIOMMHAHTHO NMTaIbe Koje
CE CTAJIHO FOCTaB/ba ca nparehoM pasiuuuTOM apryMeHTaLHjOM ce TH-
4e TPaBUYHOCTH NOPECKUX cHcTeMa. MICTpaskuBarbuMa H ONTHMATHHM
DH3AJHUPabeM HOPECKOr cuereMa ¢y ce BaBuin GpojHK ayTOpH TOKOM
pa3Boja W OMLLTE, eKOHOMCKe Hayke.") CTangapaHa Teopuja ONTHMAJI-

3) Kata ce ysdy y ofizup Che HaBEACHS OKOIROCTH, CArREaRALEe PAITYHTIX MOPCLKIEX CHLTe-
MA H WIIBAJAE CACMCHTA KOJC jelaH NOPECKH cHCTEM Tpela Ja caupski 1a BH 3aI0B0LHO
TCOPHCKE KPHTEPHjyMe, a 1 2ta 51t GHO eMIHPHICKH PEAEBANTRA, JAXTERA FI0CCBAI ONpes, aau
I HOACTIME JMa C¢ NOKYINA [aTH TaKaR HPHKa3 NIOPECKIX CHCTeMa olabpanix apakasd Koji hie
OMOTYRITH fa ce pasiHKe CHIO3HEEY H HARBOjE HPCIHOCTH i HEA0CTALH,

4)  PetpociieKTHBY 0 RCTOPHII (BHCKANHE LOKTPHIL U2 U @ ,,QEKBATHOM ONOPEIHBALY™ BHAH
Richard A. Musgrave A Bricf History of Fiscal Doctrine™ in Auerbach, A J., Feldstein M.
‘ed. (1983}, Handbook of Public Econonues, vol. 1, Elsevier Science Publishers B. V. (North-
Holland), 1985, pp 16-28.
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Mapro 5. Tappwanh, Musan M, Kensan Pechopva nopeckoz cucmenay ...

MH, Noce6HO 3a pasTnunTe ped)opMcike TEopHjcke KORCTPYKLH]E Mope-
CKHX CHCTEMa, NIPONCTHUY M3 TIOCTOjarba HEKOT HHHLIMJANHOT AW3ajHa
riopeckor cucreMa. Tlocneauwue Hacseljenor nopeckor ypeliema Mory
OuTH HeroBokEHE ipHmiiKoM ciiposoheisa nopecke pedopme.

HocMarpajyin H3MeHe MOPeCKHX CHCTEMa Y TOCTENH0] AeUeHH-
J¥ youaea ce 3a0KpeT ¢a OCHOBHHX TOPECKUX. MPHHLHA eDHKACHOCTH
W NPABUYHOCTH, XOPH3OHTAIHE U BepPTHKAJIHE, Kd EKOHOMCKD] edhuKa-
CHOETH.

YUecTanocT anu U COKeHOCT eMIHUPH]CKHX U TEOPHjCKHX 1PO-
MEHa j& M3paXKEHHja Y BpeMe eKOHOMCKUX Kkph3a. Ca BUCOKHM CTeme-
HOM JIOCTIEAHOCTH, N0KA3WBO j& Nla TPOMEHE Y AM3ajHY TIOPECKUX CH-
cTema TIpeTeHAyJy na omorylie koHcomaaumje jasHux gurancuja. Ha
pa3nuUYATe AHHAMHYHE TIDOMEHE 3aKOHCKe perynaTHee KojoM ce ypely-
JY TIOpECKU CHCTEMH K TIpe Tojake Tekylie éKOHOMCKE Kpwse, yTHLANE
cy 6pojHe v 3HaUajHE NONUTHYKE W/ EKOHOMCKE MHTErpalllje, v Mo-
ceOHo 3HauajHa, onta rmobanusauuja CBETCKe EKOHOMMU]E.

HMaxo ce craka nopecka pegopma crnpoBoiM ca HACTOjaibeM Aa
HOBH TNOPECKH cHCTeM Oyae edMKacHHUiH W NPaBHYHH|M OX MOCTOje-
lier, HepeTKo WCTe H2A3HBA]Y W HAPYIIABA]Y YITPABO OCHOBHE MPHHLIHITE
ONOpe3HBathd, EPUKACHOCT W MPABAYHOCT, H BEPTHKANHY U XOPU3OH-
TanHy. AHanusupajyhin tpomMeHe nopeckyux cUcTeMa sanaxa ce 1a npa-
Ball KOJUM ce Kpehy pedropMe nopeckHx cHcTeMa HUje YBEK OUMIeNaH
¥ jacaH 1 na ce HeafeKBaTHUM HOAUTHUKUM OANYKAMa YMatbyjy Hare-
JI1 3a ycrex rnopecke pedopme.

2. IPUXOAHU NNOPECKAX CHCTEMA
3EMAJBA UJTAHWUIA EY

Koucominaumja jasrux dumancuja ce, jcaHuM 1eioM v 360r no-
CAeOHHa jOLI YBEK aKTYENHE eKOHOMCKe Kpu3e, HaMETHY/a Kao Hajsa-
KHU]H pedlOPMCKH TIOLYXBAT Y eKOHOMHjaMa 3eMasba IIMPOM CBETa, T1a
M Y 3eMJbama unadhuama EY. Kana ce roBopu o nopeckuM cucteMuma
3eMalhba uiaHula EY, a nopen wUX M 0 nopeckum cucreMuma Hopee-
wike U Menanna,'” HEONXonHo je Haty yNopeaHu NpHKas HajBaKHU]HX
ropeckux ofnuka Kako 6M ce marse MOrle U3secTH ofpeljeHe Bese W

JIOBOJLHO H3TAUIHE NPHXO/C 38 3UA0BOJLEE JURHE MOTPOULLE. EMIMPHJCKHE 1IARA3H Kao W
TCOPHE ONTHMANHON OIOPEIHBAG ICHEHHaMa TIOKA3Y]Y JA je NOCTHIALE WIPEMEHDT Hsy-
BCTHO KOMIANKOBAHD. T10CeONO Cy Mt Witeah ta co nalje ONUITH W YHHBEIATAH MOAeH
Onope3HBa:d KOji 51 IPAKTHNHO GHO NPIMCILHB Y PESAHTHTHM BPCMCHHMA  PRBTHUITIM
ApsdBiMa Koje ce OAHKY]Y 3HAY]HIAT CHEURPRYHOCTHME.

10} ThaimoHaTHo ce YT BH3 FOAMH TIPIKAsyfy Y Jsamminny cramuctiikama EY u Spojrais
HCTPRRHBAMKIM RHAN3AME,
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Mapko B, Tuywuh, Munan M. Keysvan
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Pethopyva nopeckoe cucmema y ...

Tpuka (EL) 6,9 11 10,8 2,1 7.1
Lilnanuja (ES) 7.7 2,2 12,0 2,2 5,5
®panycka (FR) 8,5 2.3 17,0 3,6 7.0
Xpparcka (HR) 3,7 2.0 11,5 0,3 12,3
Mramuja (IT) 12,2 23 13,5 2.6 6,1
Kunap (CY) 4.0 6,3 9,1 0,8 8.9
Jletonnja (LV) 5,7 1,6 84 0.9 7.1
INuteanuja (LT) 3,5 1,3 11,0 0,5 7,7
Ttyxcemdypr (LU) 8,6 53 11,5 1,3 7.1
Maljapcka (HU) 5,4 1,3 13.2 1,2 2.4
Manta (MT) 6.7 6,3 6,0 1,0 7.8
(Xonauauja (NL) 1.7 2,1 16,0 1,2 7.0
Aycrpuja (AT) 10,1 24 14,9 0,6 8,0
Momcka (PL) 4.6 2.1 12,3 1,3 7.3
[Moptyran (PT) 5,9 2.8 9.1 1.4 8,5
PysyHuja (RO) 3,5 2.2 8,8 0,8 8,5
Cnoeennja (S1) 5,8 13 15,2 0.6 8,2
Crnosauka (SK) 2,6 2.4 12,5 0,7 6,1
duncka (FI) 13,0 2,2 13,1 1,2 9,2
Isexcka (SE) 15,2 2.9 7.2 1,0 9.3
Benuka bpuramija (UK) 9,6 2.9 6,7 4,1 7,3
Hopgeutka (NO) 9.9 104 9.6 1,1 7,7
Hcnana (18) t4,1 2,0 3.8 2.5 8.4
EVY-28 Hpocek 7,8 2.6 i1 14 7.9
EA-18 nmpocek 7,9 2.8 12,0 1.5 7.4
EV-28 max 24,5 6,3 17,0 3,6 12,3
EV-28 mun 2,6 1,1 0.9 0,3 5,5
EV-28 (mMax-mHH) 21,9 5,2 16,1 3.3 6.8
CpoOuja 2014) 3,77 1,87 12,23 1,1 10,54

W3Bop: European Commission (2014), 3a Cp6ujy MunuctapcTeo (pHAHCH-

Jja Penyonnke Cpluje, oOpauyn ayTopa.

Cge 3emibe unanuue EY npeescreeno 360r Bucokor dmckanHor
neduunta u pacta yueutha jasor gyra y BIIT, cy npuctynune npome-
Hama CBOJHX MNOPECKUX CHCTEMA, Ca TENKHOM d Ce M3BPIIM (PHCKATHA
xoHconuaauuja. Canpxaj NpoOMeHa MOpeCKMX CHCTEMA Y OBHM 3eMJba-
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Mapro 5. Tsyundh, Munan M. Keypvian Pedhopa nopecroz cucmenay ...

npoMeHa (YKbyuyjyhn npomene y HHBOY W oBHMY CMareHe cTone) ce cMa-

Tpa MpoMeHoM y GasHoM/moceBHOM pexivy. CreuHjamHy opecky pexHMK

obyxBaTajy Mepe OCMHULbEHE 32 WHIbHE rpyne. 3eMibe obenexene ca (*¥) cy

BpkaBe UNAHHUE KOje Cy OMTYUMNe Aa 3aapike NpuBpeMeHe mepe. YKONMKo

moueTHE Mepe 08yXBaTajy MPUBPEMEHO CMatberse Nopesa 3a onpeljenn nepH-

0l, 0ANYyKa f1a ce MPOTYKH OBA MEPA je IPHjaBIbeta Kao CMaterhe W 0BpPHYTO.
Wzgop: European Commission (2014:18)

TIpuMeTHO je Ma ¢y v nopej 3HaYajHUX NTPOMEHA, PA3TUKE Y MO-
pecKuM CUcTeMHMa 3eMarba Ynanuua EY u farme oncrane. V nperxon-
Hoj Tabemy (Tabena 1) MpezeHTOBAHO je Ma NocToje pasiuke W y Ho-
meny yvewtha nojequHux nopeckux npuxoga y BAIN-y, npema kojuMa
CE HeKe 3eMJbe BHLle OClarkajy Ha AWPEKTHE, & HEKE HA MHIUPEKTHE
niopecke npuxone. Y Tabenu 2 rokaszaHo je Ja TIOCTOje pasiivke u y
TIOpECKOM onTepeliersy, rie ce youasa HEKONHKO BaKHHUX TEHIEHLM{a.
Hajselie norehame nopeckux npuxoma je 3abe/lexeno oI aKkmmsa Ha
HaTHE JepuBaTe, ENEKTPUUHY eHEPTHjy, AyBaH, anoxon, wehep n ap.,
Ka0 W Off T3B. €KOAOLIKE aKLH3E Te je Hak Y 23 3eMJbe JouIo 10 moBe-
harsa oBor ofnvka japHor mpuxona. 3apaj alleKBaTHe HHTepHpeTaumje
BaXHO je HAINIACHTH [a ¢y TPOMeHe Be3aHe 3a akumze y Tabemu 2 ma-
Te 00yXBaTHO, 3a CBE KaTeropwje akuusa sajenno. Ho nosehama crome
TI/IB-a je nowno y 6 3emMarma, a 3aHUMIBLHBO j& fa HUJEIHA 3eMJIba HHje
yMarbHna CTony 0oBOT ropesa. Haseziena TeHaeHunja je y cknany ca Ho-
BH|HM EMITMPH|CKIM €KOHOMETPU]CKHM HCTPAXHBAIMA NPEMA KOjH-
ma je ITAB jenan on mopeckux ofaMka ca HajMambUM HEFATHBHUM YTH-
uajem Ha npuspennux pact.'” Jlo nosehama gonpuHoca 2a o6agesHo
COLH]AIIHO OCHTYpalbe [0 je caMo y 2 3eMike, IITO CE MOke 0fja-
CHHTH BUCOKOM HesariocneHothy, npahieHom HeonpsKMBAM NIEH3HOHMM
cucremuma. Ha kpajy, kana je peu o ropesuma Ha MMOBHRY, yo4aga ce
za je 1o nowehara TIOpecKHX CTOMNA OBOT Nopeckor obnika nouo y 7
3emalba, JoK cy 4 3eMibe nokehane OCHOBMLY MOPe3a HA UMOBHHY.

3. HOPECKH CHCTEM CPBHIE - ITIPEXJIE], CTAIHA

Tenepanto, kafla ce I'OBOPH O MOPECKMM CHCTEMHME H O HHXO~
BUM M3MeHaMa, OHO IUTO Ba)c 3a 3emibe EVY, na cy nipoMene ydecrane
1 ceeobyxsarite, Moxe ce pefint u 3a Cpbujy. [pomene y mopeckoM cu-
creMy CpOuje cy mpucyTHe AYrH HH3 rOIWHa, a oHe ox 2000. rogune
CITUYHE CY lIpoMeHaMa y eBporickum cuctemuma. TTocToje cBakako w
OpojHe pasiiuKe Y HaBeIEHUM H3MEHAMa Y3POKOBaHe PasNIMuUTHM crie-

1) B mnp. Jeffrey Owens, . Fundamental 1ax reform: an international perspective™, National
Tax Journal (2006): 131-164. i Amold Jens Maithias, et al. ., Tax Policy for Economic Reco-
very and Growth™ The Econontic Jotrnal 121,530 (2011): FS9-F80.
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Mapko B, Taywh, Munan M. Keysan Peghopya nopeckoe cucmevay .

NOHEHTA MOJENa) M TONMIIIE ONOPE3UBatLE OX0TKA (DU3HUKIX LA
(cuHTETHYKA KOMTIOHEHTa MOAENA). 3a OLEHY aKTYeNIHHX pelierha Mo-
e MOCTYHHTH UIHOLLEHE HEMANOr Dpoja HepocTaraka Mosiena onope-
3MBaKa JOXOTKA Koju je 61o Bakehu nipe vctakHyTMX npomMeHa.'?

Ha oBoM mecTy ce W3nBajajy HeIOCTAlH Kao IUTO je pazmHuMT
TPETMAH JINLA ¢a UCTHM JOXOTKOM, IUTO AOHIPHHOCH CMAambermy Xopu-
30HTAITHE MIPABUYHOCTH, KA0 W W3Y3€THA CIOKEHOCT TIpaBuia 3a oro-
pesrBare JIOXOTKA IITO HECYMILHBO TIpyKa MOTYHOCT 32 W3berapathe
u yTajy nopesa.™

¥ Tabemu 3 cy npelcrasbeHe BpeTe NPUX0AA M CTONE Nopesa Ha
HoxoAax GHUINYKKX JHUA Y TPeHYTKY HaCTaHKa.

Tabena 3:
ITopecke cTore opesa wa goxonak rpabana y Cpouju

Mocrojetia peimnena

Bpcra npuxona 3:;;?;2‘:;“ Hopmupanu tpo- | EdexTussa no-
cTona WIKORH/OEOHIN pecka cTona
Heornopesusu
3apase 10% vznoc 11.443 7.75%
IuHapa,
TIpuxomn on caMo-
Hpuxox o 10% / 10%

CTAJHC ACIaTHOCTI

UTpuxons ox ayToperux
Npasd, [(paBa CpoxHMxX

AYTOPCKIAM M [paga Wi~ 20% 50%, 43% u 30% | 10%, 11,4% n 14%
JYCTPUjCke CBOjHAE.

[Tprxonn o xanuTara 15%0%, 20% / 15%, 20%
Karnrrasms nobuun 15% / 15%
Ocran npuxony 13%, 20% 15%. 20% 12%. 16%

VzBop: Jakon o nope3y Ha HoXolax rpaliaHa, odpatyH ayTopa.

13} HeTaibHo Npoyyasaise i aHAHN3a OHOPEBALA KOXOTRS (HH3HURIN auima y Cpojn, v3 usio-
Higibe H HelocTaraka Moaeni nosyheHa je v crynji [Mopecka nomirika y Cpdujit — norsen
yuanpea (B Muaojro Apcul {pea.), Hopecka nomumusa v Cpbuji — nozned ynanpeo,
USAID, ®PEH, Beorpan, 2010., cp. 39-61), O pediopats nopesa ka Joxonak rpahans y Cp-
Gitju ca cravorTa ediMKAcHOCTI H NIPABIMHOCTH MOXKC ce BHACTH ¥ pany: Caa Panteno-
suh, Pedapma nopesa na goxegak rpafjana y CpSign: ehBKICHOCT H NIPABHYHOCT V. TTI0IH-
THYKa ckoHoMija™, QM 32, OPEH, Beorpas, 2013, str. 63-66.

14) Brwe nna. Musan Kenvan, TTpomene y nopeekos cicremy CpBuje”. Payynosodemeo 57.5-
6 CPPC Georpaa (2013); 69-80.
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Mapro B Tarywuh, Munan M. Keyvan Pehopyia nopeckoz cucmema y ...

y3 noseliame HeonopesHBor MuHuMyma ca 8.776 auHapa Ha | 1.242 qu-
Hapa (32 2014.) je 3HavajHo nz Buwe pasnora. Msaeajajy ce apa HajBa-
kuuja. [loceGHO 3Ha4ajaH jecTe pBU pasnor, 3a Koji ce cMaTpa A je
TIO3NTHBAH K HEONXOAaH, jep omoryhasa npepacnogeny jaBHHX OpHXo-
Aa vamel)y pasnuuuTHX HUBoa Apxase. Jpyrd pasnor je HETOBOJbaH,
& Ce Ca M3BECHUM ONPABIAHEM MOME CE CMATPATH HYIKHO npaTtehum,
OnHocu ce na HacTawak w/ny nosehame noctojehier crernena xopy-
3OHTAJTHE HEPABHOTEXKE PA3IMUMTHX jeNMHHLA TOKATHE camoynpase.'”
3a npuMeHy HaBEISHUX UMILTAKALM]A HA PACTIONENY CPEOCTABA U3Me-
by penybnuxe u nokpajuHe/jenuHuLa NOKaHe camMoynpaBHe, GUTHO je
HarfMacHTy 1 mapanenHy W3MeHy 3aKoHa O KONpHHOCHMA 32 00aBe3Ho
couyjanto ocurypare. Ctona IMTHO monpuroca Ha Teper 3aniocneHor
Je nosehana ca 11% Ha 13%. Mcraknyre napanente n3MeHe 1sa 3akoHa
NOBENE Cy 0 CMa-eHha NPUX0/Ia O Mope3a Ha 3apaze (MatsH NpUXoiu
JIOKANIHUX CamMOyNpaBa W AefiMMIIHO, LUeHTpanHor Gyuera) a 1o nose-
haa npuxona ®ouaa IMHO wro je notepaa Hasenene npepacrionene
JaBHUX npuxona uamehy pasnuuuTux HUBOA BNACTH.

BaxHo je 3anasuti Ja oy, ouemyje ce, HeUCTpaBHe uameHe 3ako-
Ha O (JUHAHCHpaRY NOKAJIHE caMoynpase y HoseMOpy 201 1. rogune'®,
TIopes Ha 3apaje Kao Haju3JalllHUj¥ €0 Nopesa Ha Joxonak rpaljaua,
»OCTaBHIE™, NPOTHBHO CBHM TEOPHJCKUM 3aKJLYYLIMMA U NMPUMEPUMA
nofpe Nopecke Tpakce, jeIHHMLAMA NOKande camoyrpase. BuTho je
npoMeHeHa pacitofiena OBOI M3BALIHON U NO Pa3sHUM APYTHM OCHOBa-
Ma BAXXHOT MOPECKOr 0bNUKa Te jé JIOKANHWM 3ajefHuuaMa TIPUITaio
80% riopesa Ha 3apae, ca qoragaurrsux 40%. Umajyhn y sumy neo ko-
Ju npunaza nokpajury Bojronuuu kao u a jow Hekw ofmuum nopesa
Ha JI0X0flaK (HMp. ONOPE3HBAMLE CAMOCTATHUX NETaTHOCTH) Mpuaa-
JY AOKaTHOj caMoynpaBy, jaCHO je 1d je MOMEHYTOM M3MEHOM Hanpa-
BJbeH ja3 y NpuxomnMa uaMelly ueHTpante u cyGLeHTPaTHUX BIACTH.
Hasegniere npomene cy ypaljeHe camo Ha MpUXOAHO] CTPaHH, AOK cy
HaMIEKHOCTH JTOKAJIHUX CAMOYTIpaRa (pacxoqHa CTpaHa), OCTane ueTe.
Meibajyhu Haseaery pacrioneny, CpSuja je cynpoTHo Hajseliem 6pojy
ApKapa e USHTpasIHMM OyleTHma nmpunaga Hajselid Aeo nopesa na
MOXOHAK, IOPE3 Ha N0X0LaK ,,CBPCTANA Y MOKaNHW nopes™. Hanme, ueH-
TpanHuMm BiacTuma y 3eMibama OEL-a, y 2013. roguuu y npoceky je
npunagano oko 70% nopesa Ha joxogak. OBO HECHArawe ca TEOpH|-
CKHM W eMIHPHjCKNM PEUIeUMA [EIOM je OTKIOHEHO MapaneiHuM

17) Bumwe sra. Muman Kenvan, Fipomene y nopeckom clicteary Cpoije” Pawwosodeniss 37.5-6
CPPC Beorpag (2013): 69-80.

18) ApryMeuTatgjy y npunor naderor s Munan Ketpvar, Mapwo Taytuuh, |, Yriaaf nonsu-
THYKHY LHKIYCA HA AHHAMAPRY JRBHOF AyTa — MCKYCTBA 11 H3asosd Cpbuje™, yv: Haazosl 30
ekoHOMCKY oty Cpdije y 2013, zodume, penaxtop Bajett ., Haywno XpyuTo exoHoMH-
cra Cpouje n Exoroscke Gakyrer Beorpam, 2013, crp. 207-208.
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Mapro 5. Tuyueh, Munan M. Keyuan Pechopva nopeckoe cuemenay ...

2013. roaune je aoseno ao NOTHPama UCTAKHYTUX HoOpux edekara.
Haume, nensbexo je xoncratosaru aa CY MajckuM M3meHama 2013,
roliHe yBeaene Opoje npuinyHO HenoTpeBHe, TEOPHjcKU 1 EMITUPK]-
CKH HEYTEMEILEHE TOPECKe OaKIumLe.

Kpearopy usmena on moeehama crenena onakwyua, nocedHo
OHUX KOJH €& THYY 1OPECKOr WHBECTULMOHOT KpenuTa, ouexyjy, oue-
Ha J€ — NOTPeLIHo, MO3UTHBAH edyekar Y Chepy KOHKYPEHTHOCTH Tpu-
BpCAC ¥ NpUBNadena UHBeCTULM]jA. Majckum usmenama 2013, roauue
3axoHa o nope3sy Ha JOOUT MpaBHKUX JMLA npensulia ce nosehame neo-
TIOpE3HBOT M3HOCA PacXosia 3a HayuHe, 3NPaBCTBEHE, KYATYpPHE, XyMa-
HHTapHe, CHOPTCKe, 0OPA30BHE W eKONOWIKE CBPXE K40 U 3@ KHHEMATO-
rpadicKy TPOMyKIM]y Y YKYMHOM u3Hocy ox 5% OCTBApPEHUX NPHX0AA
y nopeckom meprony.”) JluMut mpe usmena je 6uo 3,5%. Mamenama
CC YBOIU NPABO HA MOPECKH KPEOWT 3a ynaratba W3BpUIEHA Y HeMare-
pHjanHy UMOBMHY KOja ce THUY HCTPKUBAKA M pa3Boja, HHUME Ce, Kao
LITO je Beh MCTAKHYTO, HOXATHO TIPOLIMpYje 06MM HOHAKO Heonpasa-
HO OpOjHUX TIOpecKUX onakwmia, Ocum HABEAEHOI, HOBOM 3aKOHCKOM
PErynaTuBoM rybuTak HacTao NpojajoM NOTpakuBaa ce TPeTHpa Kao
NopeckH ripushat Tpowak. Kpajem 2014. ronuwe, ycsojene cy u nove-
Jie ¢y a ce npumetbyjy oapeljere n3mene 3axowa o nopesy Ha 106uT
MpaBHUX JIMLa KOjuM ce Jiaje MoryhHoceT nopecknM o6GBesHruMMA Ja
Ka0 PAcXon y MOPecKoM Gunarcy HCKaxy W W3AATKE 33 XyMaHUTapHy
oMol 3a Teputopuje norohene efleMeHTapHuM Henorozama y 2014,
FOLNHHH H TO'Y BHCHHH 1O 5% YKyNHOT npuxona. Hosuna je u na ce He-
he npumersHBaTy NpaByuaa o TpaHCEpHUM LenaMa u3Mely nuua koja
cy meljycobHo noseszana npeko Pemydixe Cpbuje, ayToHOoMHe HOKpa-
JUHE, OIHOCHO jeAnHHLE NIOKaHe caMoyTipage.

3.3 Onopesusarve urosune y Cpouju

YBUA ¥ oTIOpe3mBaiLe HMOBHHE Cpbujn 6uTHO je modeTy KoH-
CTaTalMjOM O YHAIIbHBOM HEHAYYHOM HWTEPECOBAIbY 34 OBAj NOPECKK
OONIHK Y TIOCASHX HEKOJIMKO TOIHHA. [Mpuxoau ox nopesa Ha UMOBH-
Hy y Cpbuju™ cy Gunm sHauajro Mamu on npoceka NPHXOAA O UCTOT

21y Buan 3awon o riopesy wa go6ur TparHiy mta ( CrywOenn machar PC* Gp, 25/08, 80/02
~ ap- 3axon, 80/02, 43/03, 84/04. 18/10, 104/11, 119712, 47/13, 108/13, 68/14 ~ ap- suxon,
142/14),

22) Y Cpdigw nopese ua HMOBHHY HITHC IEPHOIHIHN TIOPES Ha HMOBHHY, [T0pC3 HA fIpeHoc an-
CORYTHIX paBa » niopes Ha wacrele 1 nokion. ¥ pasmarpaiky koje caetn nadata e Giru
noceeliena aUAANSH NEPHOTHLIIOT opesa Ha myoenHy. On 2007, roanue Depuoaranie nopes
Hil HMOBHIY Je Y CBUM CREMSHTHMA ¥ WHICPCHUMIIT jermeima Toxasme camoyripase. Ouo
PEUICELE C¢ MACHTHYMKY]E KA0 UEAHCXOM0 H HETo J¢ 1 CMRUPHICEI NOTBPHRHO, PAcTOM NIpH-
HOJA 02l OBOT NIOPECKOT OTIHKA HAKOH HARIALICHIX WiMEHa, BiskHo je werahin na oapehjene
Jeauuue noxamHe caMoynpase WMajy B3 Tewikoha Y BOUHCAY APUKYIIbatba sidopyauija,
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Mapro b. Tyuth, Musan M. Keywan Pehopya nopeckoe cucmema y ...

M3MEeHa 3aKOHA O MOPE3UMa HAa MMOBMHY Ce THYe YKHIathe HAKHALE
3a kopuithiewe rpalleBHHCKOr 3eMIBHLITA YMME TOKAJIHE caMmoynpa-
Be OcTajy Ge3 Npuxoua Koju je roaMHaMa NpeacTaBbao U3NALAH By-
LIETCKH MpHXoA. 3a cBpXy yTBpljuBatba OCHOBHLE Nope3a Ha HMOBHHY
HENOKPETHOCTH KOj& CY MPEIMET ONope3uBara NIOPe3oM Ha HMOBHHY
KnacH{(puKoBare cy y 7 OCHOBHMX Ipyna u To: rpabesrtcku ofjexTu,
MOJLONPHBPEAHO 3EMIBHILTE, (WYMCKO 3€MJbUIUTE, CTAHOBH, kylie 3a
CTaHOBatbE, NOCNOBHE 3rpafie 4 rpalieBHHCKH 00jeKTH KOjJU cnyxe 3a
o0aB/batbe NENATHOCTH W rapaxe U rapaxHa mecta.’® HosuM 3akoh-
CKHM pelliersHMa je NPOMEbEH HAUMH YTBPlUBatba TOPECKE OCHOBHLLE
3a npasHa n1ua. HauMe, npe ananusupanux usmeHa, nopecka 0CHOBU-
Lla HABENIEHE KAaTeropHje ropeckux o8BesHuKa j¢ 61ila KHbHUIrOBORCTRE-
Ha BPeNHOCT. MeTakHyTa mpoMeHa ce ouemwyje Kao MO3UTHBHA W HCTH
TPETMaH UMOBHMHE (HU3UYKHX U NMPABHUX IULEA CBAKAKO JOMPUHOCH [0
peckoj npaBuaHOCTH. YTephuBatse MOPEcKe OCHOBMUE 3a NEPHOAULHH
nopes Ha UMOBuHY ofi 1. 1. 2014. ronuue fie Gutn Ha OcHOBY TPIKMLIHE
[POCEHHE LIEHE KBAPATHOT METPA Y 30HU [ CE HEMOKPETHOCT Hana3y
H cTBapHe nospuivHe ucte. [IpoceqHy uweny he yTephusaty jeauunua
JIGKalHe CamOoyNpaBe M TO Ha OCHOBY HajMalse TPH [1poaaje, a 3a Cly-
uaj Ja nuje OWIIO MPOMETa HENOKPETHOCTH Y 30HM 34 KOjy ¢e BpLIM
yTBph1Batbe, 3a NpoUeHy ce KOpHCTEe NONAUM W3 CYCEnHMX JeIHHHLA
TIOK&HE CamoyrnpaBe. 3aKOHCKMM W3MeHama je MpelBUbeHo W aa ce
3a TIPOLIEHY BPEAHOCTH HENOKPETHOCTH KOPHCTE (y ONCYCTBY NpoMera
PeNeBAHTHUX HEKPETHUHA) W JIPYTH PACIIONOKUBY M3BOpH (MOZALM O
HannalieHoM nope3y Ha HMOBMHY Y ,, JMHAMULIM®, CTATHCTHYKY TIOLAUN
W cn.). MakcHmMania crona amoprusaumje usHocn 1o 40%, TipuMersyje
Ce OMTYKOM CKYNIITUHH JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, 4 MAKCUMaHe NopecKe
crone cy 0,4% 3a dpusnuka nuua ¥ no 2% 3a npasHa nrua.

JAK/bYUHA PASMATPAIGA

Ha kpajy xao cenextiBHM peructap noeHTH paza Baba weraliu
1a je ¥ TToped eBUIEHTHUX Haropa Koju ce ornenajy y opojHum nope-
CKMM NIPOMENAMA, TIOPECcKH CHCTEMH 3emama wianula EY u Cpbuje
Y lajbe HE 3aJ0BOJLABAJY TEOPHjCKE KPHTEPHjYME TTOPECKOT CHCTEMA.
Mopecku cucrem Cpbuje ynaamsuso 0cTyNa o OCHOBHHX NIOPECKHX
TIPUHKLATA, e()HKACHOCTY, NPABMYHOCTH U jemHocTagHOCTH. [Topexn
HAaBENCHKX, OPOjHU CY W IpYrH mpobileMu, BeoMa M3POKEHH M TPaske

26) Batan 3akon o mopesnMa Ha uMoBmty (,.Cydeny mackuk PO op. 26/01, 45/02 ~ Y, Cn,
et CPY 6p. 42402 ~ YC, Ci. rracunk PC Gp. 80/02 — 1p. sawon, 80/02, 135/04. 61707, 5/09,
161710, 24711, 78/11, 5712 ~VC, 47/13, 68/14 — ap. sakon).
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Mapko B_Twywuh, Muaan M. Keyvan Pedhopvia nopecroz cucmemay ...

Keuman, Munan, ,,[ipomere y nopeckom cuctemy Cpbuje™, Pavynosodemso, 57.5-
6, CPPC, Beorpag, 2013, ctp. 69— 80.

Keumau, Munaw, , Ananusa pedopMe nopesa nwa umoendy y Cponju®, y: Exo-
Homexa nomwmura Cpluje y 2014, 2o0uny, Mosyhnocnn npuspednoz pacnia
Y yeaosuma pedropari u Quckanne deyenmpanusayuje, (peaakropu Munojko
Apcwh, Hejan LWowrkih), Hayuro apywso exoromicta Cpbuje ca Akanemu-
Jjom exoHomeruX Hayka 1 EkoHoMckd dakynter Beorpan, 2014, ctp. 197213,

Keuman, Munan, Tayumt, Mapko, ,,YTUL4) NHonUTHIKAX LUKAYCA HA AUHAMUKY
JjaBHoT ayra — uckycTBa M H3azosn Cpbuje™, y H3azost 3a exonoscry nominiii-
Ky Cpbuje y 2013, 200unu, (penaktop Jypuj Bajeu), Hayuno apymreo ekono-
mucra Cpbuje n Exonomeru gakyntet Georpan, 2013.

Mankiw, N. Gregory, Matthew Charles Weinzierl, and Danny Ferris Yagan, ,Opti-
mal taxation in theory and practice®, Journal of Economic Perspectives 23(4):
147-174. 2009.

Mirrlees, James, et al., ,,The Mirrlees review: a proposal for systematic tax re-
form™, National Tax Journal, 2012, 65.3: 655-684.
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Mapko 5. Taywuh, Munan M. K, elvtan Pedhopsa nopeckoz cuemena y ...

ges in European systems. There are certainly many differences in the-
se changes caused by various particularities of the Serbian tax system.
The reform included all tax forms in varying degrees and with different
results. The taxation of consumption, corporate profit tax, income and
assets are reformed,

Finally, it should be noted that despite the evident effort that js
refiected in a number of tax changes, tax systems of EU member states
and Serbia still does not satisfy the criteria of theoretical tax system.
Serbia’s tax system deviates markedly from the basic tax of principles,
efficiency, fairmess and simplicity. In addition to these, there are nume-
rous other problems, very severe and require urgent resolution, which
burden the public finances of the entire Serbia. There are currently im-
portant and what should be emphasized as a problem is the high share
of public debt to GDP, which, according to the Ministry of Finance, at
the end of February 2015 amounted to around 72% of GDP. The new
package of tax laws from 2013 contain significant changes to the Law
on Personal Income Tax, the Law on Mandatory Social Insurance, the
Law on Profit Tax and the Law on Propeity Tax. It was presumed that
the said amendments will contribute to Serbia’s tax system to be much
fairer and more efficient, but also considerably easier. However, the
main reason of fiscal consolidation is in fact public expenditure. It have
generated a high fiscal deficit and the rapid growth of public debt. Thus,
changes in tax systems must not be carried out only in the sphere of
public revenue, but equal attention must be paid to public expenditure,
Key words: tax systems, tax reform in Serbia, income tax, contributions for

social insurance, tax on corporate income, property taxes, reforms
perspective

* Osaj pan je nprsmen 20, Maja 2015, roanue a nprysahen sa WLTAMIY Ha CACTAHKY Peaaruije
10. cerrremtpa 2015, romne.
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AEHEHTPANU3AIIMIA Y CPBUIU —
EKOHOMCKH ACHHEKTH

Cawerax

HeuenTtpanmaunja y nocnemmsux 15 rOOMHa CIlaja y jeiny o
34CTYN/RCHUX TEMA Y HAYYHO] aHANU3R. 3Hadaj TeMe jc 106pum ac-
JIOM HAcTa0 K40 nociacxdua acbata y MOnUTHUKHM H CKOHOMCKHM
pacipagama o pacioAen HaUTeXHOCTH u3amely ofpeljeHux HuBOA
Bractu. Pasnuunre Qopme ACUEHTpanK32u1je cy npeaMeT obpaae.
YiKa ycMepeHocT aHanMie ¥ TEKCTY Je pa3sMmarpame (QHCKalHC Hc-
ueHTpamusauuje. wn je carnegasame PasIHYHTHX TEOPHJCKHX M
EMIIMPHICKHX IIHTala BE3aHKX 34 duckanny eueHrpamuzanujy. Em-
MHPHJCK4 aHAJIM3A jC OCIOMmEHA HA OIHOC usmely pasaMYuTHX HU-
Boa Bracty y Cpluju. AHanuszupana cy Baxkelia uHCTHTYUMOHATHA
pewera. Jeckpunuujom u adanusoM (HCKaiHe JeHeHTpaIM3aLHje
y Cpbuju a nmajyhu y suny case cneunpuYHOCTH M yBaxkagajyhu
3ARIBYHKE H3 CABPEMEHE JTHTEPATYPE WA TeMY Of WHTEpecd, HaBoOJE
CC YOCHH HEAOCTAlUM (pHCKANHE JCUCHTpaNH3alm]e ¥ Cpbuju. Tpea-
XYy CC pellictba 0CNIOkCHA Ha QyHIaMeHTanmHa Teopyjcka racaUIITa
y3 yBaxaBame noctojelier crama, Bpemena, npunuKa, U pasTHYMTHX
OKOJHOCTH y Cpbnju.

IKiLyune pey: AEUSHTPanN3alH]d, (cKaTHa JeuenTpaIH3auyja, QHcKanHm,
denepanusam, lokanne japne hunarcHje, dmckanua acien-
Tpamusauija y Cpbuju

I. DUCKAJTHA JEHEHTPAJIU3ALIAJA —
TEOPUJCKA AHAJIU3A

Crenen neuenTpanuzauuje y onpehenoj 3eMieH je OUTHa Ka-
paxkTepuCTHKA naTe 3eMibe. OIIHKa je MOIMTHYKOT cHCTeMA ApxaBe.
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Munan Keynsan Heyenmpamnsayia v Cpbuju ...

3a QmckanHy REUEHTPAAMIALM]Y HOCTOjH n06po TMO3HAT U
oniwre npuxsalied CT4B, 1a CC Pajy O HAJCHOKEHHUjEM OBIMKY je-
Lentpannsaudje. JeGpuniwe ce kao HacTojame fa ce Metba THCTpH-
Oyuuja ysrunja n ussopa cpencrasa uzMelly paznuYUTHX HHUBOA
BJIACTH. Y TEOPHJCKHM aHalu3aMa, (PHCKaiIHA NEUEHTPaTH3almja ce
CBPCTABA Y OKBHP TEOPHjCKe amaiuse JOKATHHX jaBHWX (uHaNcHja
4Hje ce NPoyyaBae nak 6azupa HA AHATHIA duckanHor deacpanus-
Ma. PasiMuuTH TEOPHjCKU HPHCTYIIH, KOPHTOBAHHM U JIONYHEHH 6poj-
HUM EMTTUPH]CKHM PE3YNTaTHMA, OJUTHKY]Y GHCKaTiy petepanisam.
DuckaHK (efiepanisam MOIPasyMeBa aHATN3Y ONHOCA H AOHOLIEHE
OMNyKa M3Mehy pasnuunTHX HHBOA BIACTH U TO y NOINIELY HAIIEK-
HOCTY 32 yTBphnBame QyHKiHja 1 H3BOpa hvHAHCHPARA, Tpauchepa
H3Melly HHBOA BIACTH K40 U NUTama 3anyxnBamna.’) Y nocneamux
15 rouuna nox oxpuseem anaimse ¢uckaiHor QenepaausMa rpare
€€ M THTaka NPHPOANHUX pecypca, edexty rnodanusaimje w widop-
MaTHHKE PEeBONYLMjEe Ha ONHOCE H3Mchy pa3iHYdTHX HMBOA BIACTH,
KA0 U MOI'YRHOCTH 32 ORPIKUMBY JHOKAIHH €KOHOMCKH paszsoj. Mory ce
W3IBOJNTH JBa TIPHCTYTIA Y TEOPHjCKO] AHANN3H prckansor (heaepa~
T3Ma U TO: NPBa IeHepaluja Teoprja o UcKaiHoM (elepatu3My 1
Apyra renepanuja Teopuja o huckagnoM QenepanuMy.

Hako cxsafiena xao 36up senukor 6poja pazmuunTux NIPUCTY-
na, ¥y OKBHpY IIpBe reHepanuje TeopHja duckansor deaepanuzaMa,
M3/Baja Ce HEKOJMKO 3ajelHHUKUX 3aKibyuaka. [IpBH, BIajHHe areq-
LMje, ONMOCHO BAANUNN CHYKOEHHIIN Cy ,4yBapH jaBHOT HiTEpeca”
KOJH CY 3aHHTEPECOBAHMN J1a MAKCHMH3MPA]Y APYIITBCHO BIArOCTAIbE
M TO 360r BA YHUBEP3AJIHO W jEAHOCTABHO IIPUMEHHBA Pa3lora, Lo-
OponameprocT 1/uitH 36oT W3IGOPHIXK PHTHCAKA Y AEMOKPATCKOM
cucremy.” JIpyru, y cioyuajeBuMa K¢ IenOBarme TPKHIITA HOBOIH
A0 TPXUIIHHX HEYClIEXa, OlPaBlaHa je i NOXKe/bHA UHTepBeHIIH]a
mpxase. Mcra ce onpasgaBa 1 y curyaunjaMa xama OCTOj€ PHU3HLIH
HACTAHKA MOANTHYKHX HECTAOMIHOCTH U OAPKUBOCTH HALMOHANHHX
Mpxasa. Tpehu, uctnue ce npernocraska fa e y IpxaBu ca BUie

a critical response, Development and Change, Vol, 21, No. 3, 1990, cTp. 491-500. 0 Agron
Schneider, ,[Decentratization: conceptualization and measurement™, Studies in Comparative
Imternational Development, Vol. 38, No. 3, 2003, crp. 32-56.

5)  dyngamcuTamana npoygasama (mckaitor euepannsma s, yv: Richard Musgrave, The
Theory of Public Finonce, wes.geno; Wallace Oates, WFiscal Decentrafization”, Harcourl
Brace Jovanowich, New York, 1972 i Wallace Outes, LWOn the evolution of fiscal federalism:
theory and institutions™, National Tax Jowrnal, Vol. 61, No. 2, 2008, crp. 313-334.

6) Bua, Wallace Oates, ,Toward a second-generation theory of fiscal federalism™ International
tax and public finanee Vol, 12, No, 4, 2003, erp, 349-373.

437

e

o

£

.



8ey

UBLY] 1DGOY N FEE-LOE AL 94G1 CCO0 CON SHILONOIT DGR fO [IUIDE | MBTAIIAD
up $a1W0003 181jRIapap ut Adifad xer FuuBIsoqt ‘plajuiquy e U] wagoy THY (O]

OUAN RN, [SHEIIPA] {RISY JO L1013 UONITIaUST-PU0IIS B PIRMA] *SOIRC) DOR]IAM

H 'Z6-€R UL "LG61 b CON Il CIOA ‘sasadsiay otwouadg fo puanop ayg *SAATIADIY
123 BULAIRSIACL 03 UWNILULIOD B SB WUSHEISPA L™ ‘Kumg 15ufunp ‘uel)) 1AW el oy {6
LRP-6LEF LD

"6961 ‘T ON ‘6S I0A "MAJAAL IIHOUOID HODLIGW Al £ *, UIEIISAOT JO §]aA3] Waiayp Fuowe
sauiqIsuodsas o uOISIAIP oUp 2.20uajeamnbd [easy” 30 oydiolud Bu ) UOS|() JouBp THEY (g
0K GRH * UONERIENUIIA( [RAS1] ‘SR 23| JEAL TTHE (1

-£8d MLOOHTOXIIOH O ‘UIAdY M (i, eweniredorad e[iHWOHONS BXhHLUL
-oul ed0H AfedarceH ol HdoLAe WX0H) MLoBNE OTIOHOOH BE EWH[RNHLD
-0l WHMIWALIMD O ‘nadl ‘oL U BYSdOH val B0 uiergedHo 2KOW 20
anedonureed oHegOdLoAIrH BWHIHAIWA AR WHIOHI B M ogudrdaak
‘eg0.LOMDL WosHreHe ‘BUALondu exofdoalr ear Aawsy euonuurdised
Al ninaeduen onmar 1 oxiaden af oxel “eue(ed.) eurLOOIRIQ
vHedHEHWHONBW WO AfKxuireed WyOW01LIMd 90 oLdak u Aleweuudin
[ofox ofurrendds a¥suikIron oHRALY TO HHRAONAYHH K2 ufod HEsarui
nyAlAararadiio pOgUE XHMM¥HUH ML0BLE STIOHOOH BE A0 BY Afediemo £m
-enrredarod woHrexoud o efiudoar ofunedonar arkdy ndordy , eu
-e(eds eHeLoOIRKG S[UIIBEMWHONEI REOTHTI WO AlAxuused oHLMg ue
-29rUI MEOXHH 20 B of exunegwArd xuugel eHemenon AueLul oy
eweriredorad) Jourendnd eMmdoor sfunedsnar 214dy exmuaeLoradn
wigeLoouLladn vHenLleHdALIry AHRBIOH H AHueadoH owi AfAmegio
A1ou 1 e(umnwondAl xuwny  mioers ewunousod nundewenodgor
0 HNgBLO0oLadl A aue afunedonsa aukdy udenuiadoal ‘Aweunedsy
~op wonreNoH(] o efudoor ofumedonar sadu Loosexsew ALmuo By
MMHLOOHOU # "eLd nHredoHa | ', e9uedulen onomdaed” uuu | elun
-HArRaNENY BHIENOU( BHMERH 20 WOXOH WHATosR}] 'Bdegolr XHugel
PHRIH(IQE200 HURRH HERORXH()? BIRYAIONO JOHOINEBILIEH dHegeHAl
-0y “ulunxnwrondA[l fogoxuu ereundu sfon elhidrou joxodedioal Ad
-He10 £ edegor xuugel Auean(ageago A HLoRLE LOOHNAINTEH af BHLMQ
‘urdarag ( (sarv0) 01LQ doLke of ulun afithnenundunahap Awadoas*
ALBHEOL pargelomadil HE0H0 K oLAmeLd)) “eweluminroudAl nuao £
Belrd eHIrBdLHAT OHAFLOHHYO[ BItMHMAA OL HQ OLIM 01aH eHE(RdI BY
-2d100 BHIUrQEOWRE OGMH HIHE UIMTOQE900 Sy HLIBIY HOSHH HMIHH
‘alunyuroudAl ofoso eur(edt ewegodioll O eWHITHEA WHHOWIERH
HyAxeerooed ‘Afeqraeroradn Afox anunrales exuugonerd ewegadron
WHHEERNOH 8D ATEIND A © ‘ULDOHMOUTEH 280XHH €M edegow xugel
eUEaN(098990 Adund A ofunmxnuroudAl ofogs aoadasim Afenhloes n
Amugowodil eH HUREH BH OL K onHHYel oHdogen afoad sHBISOIRIG
ouoa1mAdY AfedMENMHONEW BY MIB{OLOBH HOUHH M9 ‘UIORIE BOAMH

VSE-sEr dutn 'FS JOA XX pitngoe ‘g 1oz fody oD



Munan Keyaan Heyenmpansayuja y Cpbuju ...

YMCEBaa pasinka u3mehy deaepasHux cucrTeMa a cBe ca LUbEM O
CC youe HHCTHTYLHjE KOje Cy HEOIXO[HE 3a 04yBaibe WK noseliame
dencpanuzma.’ lamum pasmarpaisem 3aKJbyYKa TEOpEeTHYapa apyre
reHepausje Teopyja o duckaasoM (henepanmsmy, cyxasajyhin cTaBoBe
Ha 3eMJbE Y pa3Bojy, youasajy ce oupehene Teopujcke [IPOTIO3MLIHjE 1
TpaBHna, pasHyuTa 0Of omuTHX. Hanme, ykasyjyhiu na nuje moryha
JeNMHCTBeRA Teoprjcka cnuka ucKaTHor (eaepaausma 360r mero-
BE UIHPHHE U CIIOXEHOCTH, 33 3eMJbe Y pazeojy bupa (Bird)™ jacno
WCTHYe pasimnuuTe obnuke sajeqniukux npobnema ca KOJMMa Ce Cyo-
Y4Ba]y HIKH HUBOM BIIACTH Y 3eMJbaMa y passojy. Usasajajy ce Tpu:
TAaKO3BaHa ,,TPKA M0 IHA™ TAE PA3NHYUTE JIOKAIHE OLIYKE LOBOKE O
BETMKHX SKCTEPHWX TPOUIKOBA; POONEMH MeKHX GYUeTCKHX orpa-
HUYCHbA M Teikohe Koje HacTajy Kaja je LUEHTPAaNHI0BAHO NPYKAHE
NOKaAHUX jaBHuX Hobapa.

Ceu HOBOWacTanM MoiemH dwckanior thenepanusma cy 3a-
APKaIH OCHOBC MOZEHA NpBE I'cHepanuje GUCKAIHOT (eacpanniMa
¥3 afanTalujy M UpolIMpemne, KaKko 61 jacHuje onpaxasaim crBap-
HOCT KOjy OAMWKY]y GWTHO pasiiHuuTa HONHTHYKA OKpyXxetba Kao
¥ HHCTUTYNHje. AyTOpH HOBe reHepalnje ducKalHor denepanuzma
ocephyhun ce Ha Gpojue emmupujcke pesynrare, HarlamaBajy 3Hauaj
TOACTHLAJA 38 TpaHcdepe Kao M 34 TOKATHH eKOHOMCKH pasBoj Koju
CE MOT'y CIPOBCCTH dIEKBATHOM MOpeckoM peryiammjom. Oabanyje ce
»[PAJHIIMOHANHA™ aHaTHu3a 0 ,,0e3YCIIOBHHM TpaHchepuMa’ HHKHM
HHBOHMA BRACTH KOju Tpeba da JoBedy 40 paBHOTEXE, BEPTHKANNE
M XOPH30HTAIHE.

Kaga je ped o yrsphenum npemnocruma (uckante neueH-
TpamHsalyje, UNBAjajY Ce MOTHTHYKH H eKOHOMCKH pasnosu ,,3a“
duckanny nenentpanusaumjy, V TUTEPATYpPH Kao MONUTHYKH pas-
nosu ce Hajuemwhe HAaBoLE PasAMUKTA perHOHaaHAa obenexja apxia-
B2 Y TIPHBPENHOM, Te0rpafickom, pacHoM ¥ eTHHUYKOM CMHCHY KOju
O0jeKTHBHO 3aXTCBajy HEKH of1 0BaMKa zeuenatpanuzauuje. npok
Jj& CHeKTap eKOHOMCKUX pasiora. BUTHO Je M3IBOJHTH JABA 110YETHA
W OcHOBIA Teopwjeka mpasua koje Tawsu (Tanzi)? wasusa TuGyos u

Daniel Rubinfeld, , Rethinking federalism The Jotrnal of Economic Perspectives, Vol. 11,
No.d, 1997, crp.43-64,

1) Bua. Bary Weingast, ,Second generation fiscal federalism: The implications of fiscal
incentives™, Journal of Urban Economics, Vol. 65, No. 3. 2009, crp. 279-293.

12) Bun, Richard Bird, ,Threading the fiscal labyrinth: some issues in fiscal decentealization®,
Nationaf tax journal, 1993, Vol. 46, Na. 2, erp, 207-227.

13} B, Vito Tanzi, Fiscal federalism and decentralization: a review of soie efficiency and
nuacroeconomic aspects”, dmnual World Bank Conference on Development Econonics, 1993,
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Munan Keynan Aeyenmpanzayuja y Cpouju ...

H NPCUASHOCTH YTBPAMNIH Aa Ce NMoBehaBa jaRHA NOTPOUIMA HIKHX
AUBO4 BNACTH Y CHTYaUMjaMa TAE Ce ONITYKe O MPHXOLMMA H3MELITajy
Ha BHIUM HHBO BNAcTH. McraxnyTo je Hajuspaxenuje y cirydajesi-
Ma Kaja ce pacxXoin HHXMX HMBOA BNacTH QuHancupajy y Hajeehoj
MEpH TpaHchepuMa BULIHX HHBOA BIACTH. VBamaBajyfiin oKOnMHOCTH
Aa CpeacTBa 3a (HHaHCHpake TOKANIHHX pacxoua ROBHjajy OJf UeHT-
PAITHOT HHBOA BIIACTH, HIXH HUBOM RJI4CTH NoBehaBajy cBoje pacxonc
MOTHBHCaNH n3mely ocTanor ouekupamuMa fa fie Ha faj HAYHH J0-
GuH BHILE cpexcrasa. Jeman ox Hajdemhe nasohenux Hemocraraka
(hyckanHe peLeHTpanHaALHje ce oaHOCH ¥ HA notpedy aa duckanHu
CHCTEM y onpeljenoj mepw Byde uenTpanmwsoran 3apag OCTBAperha cTa-
OMITH3AIHOHHX KMJLEBA EKOHOMCIE IOIUTHEKE.

2. AEUEHTPAJIU30BAHE GYHKIHUJIE
JEAUHHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPABE
Y CPEHJIU

IocToje passmunTa eMmnpujcka pelrema y norneny ¢ucka-
He (He)UeHTpanH3allije, ca MAKBUM MM BeliuM CTEIIEHOM ClIAramha ca
HOCERHM TeopHjckMM mocTydatima. Hera CY YITIABHOM TIOCIIERH1A
PasIUUNTHX TPANULHja, CTENeHa pa3Boja, THIA Apxage, Tekyhux
HPUBPCAHUX KpeTarma, oApeljeHHX MOMUTHYIKHX ¥ eKOHOMCKHX HH-
Terpandja u cn. [lpemosnasama M pasMarpama CTeneHa (QpHCKaiHe
ACUCHTPANM3ANM]E Y Nalboj HIH CKOPHjOj HPOULIOCTH cy ouTHa 3001
PEHEPAITHE CIIMKE 0 OCHOBHHM ()YHKUHjAMA jeAMHULA TOKATTHE CAMOY-
TIPABC M HAIHHUMA BUXOBOT (PHHANCHpama aanac. CTenen (rcKaIHe
HeuenTpanuzauuje y CpGuju ce kpetao oa EKCTpPEMHE LIEHTpAaIH3A-
uHje 10 eKCTPEMHE ACCHTPaNN3allN]e, y3 NOCTojame BpojHux mpe-
nmasHuX obhuka.” Carnenasama (pysxOuja (HalIeKHOCTH) jequHIIA
JIokajine camoynpase y CpOuju, morylie je na ocHoBy yBHpa y Yeras
H HA3 338KOHA KOJH UHCTHTYLHOHANHO PeryIHINy oBy obnact. Vera-
BOM W 32KOHOM O TEPHTOPH]jaiTHOj opranusauuju Peny6nuxe Cpbuje
onpeleno je Cpbujy uune ommruye, IpajoBH ¥ rpax beorpan xao
TEPUTOPHjalIHe JeNHHHIE U ayTOHOMHE TIOKpajHHE Kao oGMHK Tepi-
TopHjasHe ayTonomitje. Oarosapajyhu EMIIMPHjCKH HOAALH O PAcXo-
AHMA pasiIMUUTHX HMBOA BiaacTu y Cpbuju y 2014. u 2015. ronusu
CY HaTH Yy HapenHoj Tabemw.

19} O uetopujckin aciokTHMa threkanme HeueHTpwtHzanuje Buwe sy y: Muran Keuman,
WKonuenT dunanenpama nokawtee camoynpage y PenySuun Cpbufu, Hudyempuja, 6p.
38.3, 2010, cp. 136-160.
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Munau Keyaran Heyenmparusaypja y Cpbuju ..

CTpyxTypa pacxosia jemnHua TOKATHUX camoynpasa y Cpouju
y 2014. u 2015. rotuan unycrposada J& npuKazoM y Tabemu 2.

TaBena 2: Crpyxrypa pacxona jeannuua nokansux caMoyiipagra

roasing (%)
2014. 2ns.
Yrynuu pacxogu (142+3+4) 100 160
I Texyhu pacxonn 83,1 81,6
" Pucxomd 3a mnocnete 24,7 21,0
*  Kopumwheme poda 1 yenyra 26,0 26,8
*  Ominara Kamara 1,6 1,4
*  CyGpeumnje 10,4 10,2
*  Hounamuje n rpanciepn 10,9 12,6
*  llpasa n3 coudjanior ocurypatba 35 3.6
. Ocrany exyhn pacxoms 6,0 5,9
Kamyrasnsu pacxonn 12,9 13,3
Ornaara ragmie 39 4,9
Habusra dmnancujore imvosune 0,1 0,2

Hssop: Bunren jasnux gunancuja, Penybnuxa Cp6uja, Munucraperso
thrtranicuja, Beorpag, o6pauyn ayTopa

Ionauuma npesentoBanum y tabeny 2 TPHKA3AHO & aKTYEIIHO
CTame pacxoia jeAMHHUIA JIOKalHuX camoynpasa. EkoHoMcKa CTPYXK-
Typa Pacxolia JOKAJIHX CaMOyIpaBa Kao M FOAMHAMA YHa3az (11oce6-
HO oat 2009. roxune) je nenorossHa. Hanme y nocneamux 5-6 roguna
pacT rexkyhinx pacxoia (pacxoxa 3a 3anocieHe u cybrerija noceGHo)
j€ 3nauajan fok je yuerrhie kanuTalHuX pacxosa 6uTHO cmamkeHo. Ha-
PIALEHH pact pacxojia JIOKAJIHMX CaMOYIIPaBa U3a3BA0 je BEPTHKAIHY
HepaeHOTexy usMelyy noxaienx Gygera u neHTpaHor Oyuera jep je,
OLICHA je, NIOTPEILHUM U3MEHAMA 33KOHCKE peryiaruse y HOBeMOpy
2011 romuue, NoxanHUM caMoyipaBama TIPMITAI0 BHILE CPEACTABA
nosehamem yuewhia y nopesy ua sapaze ca 40% Ha 80%.

Inraiwe yerocrasibama uekaline HE3ABHCHOCTH JIOKAIHE Ca~
Moyrpase oTBapa Opojue auneMe. DyHKUM]E, 4 CAMHM THM T 3a0aLu
KOjU Ce JEJIeIHpajy HHXHM HUBOMMA BIACTH MOpajy ce HPEenusHo H
HEABOCMHUCIICHO OAPENMTH K jaCHO Je(hMHUCATH HPHMAZHOCT jaBHHX
npuxoua,

Tpu cy OCHOBHa ekOHOMCKA NpUHLMIIA HA KOjHMa Ou Tpebana
Ha ce 3acHuBa pacriofena QYHKUMja 110 HHBOWMa BIACTH: CTAGMIIHOCT,
eduracHocT U npasuunocT. Bakehia pewema y Cpbuju uucy no xpaja
OCIOIEHA Ha haBeAcHe mpuHumne. EMnupHjckoM aHamu3oM (yHk-
LMja KOje HMajy NOKaiHe BIacTH y Cpbuju BuuHo je na ce y selinnu
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Munan Keyaran Heyenmpanusayuja y Cpuju ...

70% nopesa Ha 3apage. 3a uHAHCHpAae jeNHANNA TOKaTHE CaMO-
YUPABe CYWTHHCKH CY BAXHU M TPAHCHEPH KOje UEHTPANHH HUBO
BracTH ofobpasa cyOueHTpainiM HHBOUMA BIACTH, Y Cpbuju, 3ako-
HOM 0 (hMHAHCHPAILY TOKAJHE camoynpase yTeplieHe CY TpH OCHOBHC
Kareropuje TpaHcdepa: HeHAMEHCKH (OMAAHCHO HajM3MAMHM{H, YHHE
ra TpaHcgep 3a yjeanauaname, KOMIEH3AUMONH 1 O TH TpaHcdep);
HAMCHCKH H (byHKUMOHan#y Tpancdep. Henamenckn Tpauchep je
yTBphen 3akoHom o HEaHCHPaY JoKaHe CaMOYNpaBe y BUCKHH OA
1,7% BAIT Cp6uje. Konkperno onpeljuBare BHCHHE ONIITEr TPaHC-
(bepa 3aBucH ox BucHHE npuxoma ox YCTYNILEHHX TpHXoAa (Belin
IPHXOIH, MatbM OIMITH TpaHCPEpH), K40 1 Of 6POja CTAHOBHHKA M
TOBPIIHHE jeAMHHIIE JIOKAHE CaMOYIpase, Opoja wkona u oxebea
u Opoja ofjexara neunje zawTUTe.

Y tabemu 3 je upeuncrasmena CTPYKTYPA NIPHXONa jeMHHIa
Jokamux camoympasa y Cp6uju.

Tabena 3: Ctpykrypa npuxona Jenuuuua yokaminx caMoynpasa

roanua (%)

2014. 2015,

¥xynua dygercka npuMa.a (+2+3+4+5) 100 100
I, IMoepesy 61,9 60,6
= Topes wa qoxozax rpalana 41,4 39,2

*  llopes wa umosruy [5,2 16,4

= Hpyru mopess 53 50

2. Nowamje n Tpanchepn 18,4 17,2
3. Ocranu upuxoan 16,1 18,0
4. TIpumamsa op sagysnsama 34 4,0

5. TMpusara o nponaje tunancujcke wvorie 0,3 0,2

Mawop: Buntew jasuux dunancuja, Peny6anxa Cpluja, Musncraperso
tunaHetja, beorpag, obpauyH ayropa

Tocmarpama crpyxTypa npuxoma JenMHUa NoKanHe camoy-
IpaBe, YKa3yje Ha HEKOIMKO NPAaBHIHOCTH, T1pBa, BHCOKO je yuewhe
fIpyXoza on nmopesa Ha Jioxofak rpaljana. ToMenyTo BHCOKO yuewhe
HPHXOJa OX nopesd Ha goxopak rpafjana je mocnennua seh namene-
HE HCONpPABIAHE HIMEHERE PACTIONENE TPHXOAA Off Iopesa Ha 3apaje
3melly meHTpanHe u nokanHe BHAcTH. Hpyra, npuxonu o nopesa
Ha MMOBHHY pACTy 1 TO je NOCNeAxla NPUMEHE HOBE 3aKOHCKE pe-
rynatuse us 2014, ropune. Tpeha, yueurhe Tpancdepa y YKYNHUM
npUxonuMa je BUcoko. YeTBpTo, jenunuLe nokasHe camoynpaBe ce
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JICAHIM H3MEHAMa 34KOHA O MOPe3y HA JOXONAK rpaljaHa u 3akoHa
O AQNpHHOCHMA 32 00aBe3HO COLMjanuo ocurypame.?) Harnamene
U3MEHE Cy y J00pOM TpaBlly, alii HUCY 10BOJBHE. Hopes wa 3apane
Ka0 HajU3MaIIHHjH OBIMK NOpe3a Ha JOXOAK rpabana, Tpeba ga 6yac
UCHTPAIHY NOPE3, WM NPEUHU3HHjE, IIPETERHO LEH TPaIHY nopes.

Hpoctop 3a ntosehame TIPHXOMA jeAuNuIa TOKallHe CAMOYITPaBe
Tpebda TpaxuTu y 4/ICKBATHH]O] €BUACHIMM ¥ HAMNATH Hopesa Ha
UMOBHHY y CTATHLIH, Kao U y Bpahamy crcTema TpaHucepa Ha Mo-
Ien xoju je ypelien 3akomom o (unancHpamy nokxanme caMoyHpase
y 2006. ronmuu anu Ha Haumu ma ce PClUCHa W3 38KOHA TIOTMYHO
NPUMELY]Y.
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advance, neither all the rules are applicable to all countries. States
differ in many features which present to the government different
tasks, which in turn influence the structure of the distribution of
powers between different levels of government, and to a model that
will or should, lead to the optimum degree of decentralization.

Functions, and in the same time tasks that are delegated to the
lower levels of government have tobe precisely and clearly defined
as well as precise assignment of the public revenues. There are three
basic economic principles on which distribution of functions across
levels of government should be based: stability, efficiency and fairness.

Empirical analysis of the functions that local authoritics in Serbia
have shown that in most of the identical functions coincide with lower
levels of government in OECD countries and more closely countries
of the EU. Local authorities are designated to manage affairs of direct
importance for the population of the local community. In addition to
the aforementioned primary activities, there are clearly visible joint
functions at the central and sub central levels of the government, Joint
governing of local and central government is clearly seen in the area
of health and social care, education and infrastructure. These joint
functions are in accordance with mainstream accepted theoretical
viewpoints. The central government brings legal regulations and
prescribes standards which lower levels of government must adhere
to in the provision of public goods in order to enable all citizens to
meet their minimum needs, no matter what part of the country they
reside in. The relevant empirical studies conducted in selected OECD
countries and countries of the EU showed minimal deviations and
differences between the two countrics which have Jargely arisen as a
result of the system of government (federal or regional government),
level of development of the country tradition in terms of fiscal
decentralization, etc.

Another important aspect of autonomy that certain local
authorities have is derived from the autonomy that that local authority
has form the revenues point of view. Although complex, the analysis
of the revenue allows identification of the types of incomes that local
government should have. From the perspective of defining the method
of distribution of revenues between different levels of government, it
is important to bear in mind the results obtained through different
theoretical findings. It follows from the theory of public finance, and
certainly empirical experiences showed, that some public revenues,
above all taxes, due to their characteristics and objectives are better
suited for central, and some of those to the local government level.
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